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Valitus ympiristolupa-asiassa

Valittaja ja luvan hakija Jatekukko Oy

Piitos, josta valitetaan

[td-Suomen aluehallintovirasto 2.6.2023 numero 34/2023

Itd-Suomen aluehallintovirasto on Jatekukko Oy:n hakemuksen eréiltd osin
hyldten muuttanut Kuopion (Heindlamminrinteen) jatekeskuksen toimintaa
koskevan ympéristdluvan 16.10.2015 numero 68/2015/1 lupamaérayksia 1, 7
ja 21 sekd lisannyt uudet lupaméaraykset 21a—21e.

Lupamiérdykset 21, 21c ja 21e kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti.

21. Jatekeskuksen jitteenkésittelykenttien rakenteissa tiiviin pintakerroksen ja
kantavan kerroksen alapuolisessa jakavassa kerroksessa (< 1,5 m) saadaan
hyodyntéd lasia, posliinia, betonimursketta, asfalttia, tiilid, lievésti
pilaantuneita maa-aineksia seka polttolaitosten kuonia, tuhkia ja pohjahiekkoja
ja muita vastaavia tarkoitukseen soveltuvia jatteitd, joiden rakennustekniset
ominaisuudet, haitta-aineiden liukoisuudet ja laadunvarmistus vastaavat
valtioneuvoston asetuksen erdiden jitteiden hyddyntdmistd maarakentamisessa
(843/2017) tarkoitettuja jétteitd ja paillystetyn kenttidrakenteen vaatimuksia.

Kenttialueet, joilla jitemateriaaleja saa hyodyntda, on osoitettu
aluehallintoviraston padtoksen 2.6.2023 nro 34/2023 liitteend olevassa
30.3.2023 paivitetyssé piirustuksessa "Materiaalien hyotykayttd
16X191749.BAEES8-14".

Hyodynnettavén jatemateriaalin etdisyyden pohjaveteen on oltava vahintédén
yksi metri niin, ettei pohjavesi missddn olosuhteessa joudu kosketuksiin
jatemateriaalin kanssa. Riittdvéa etdisyys pohjaveteen ja mahdollinen
pohjaveden paineellisuus kenttdalueella on varmistettava mittauksin ennen
kunkin kenttdalueen lopullisten rakennussuunnitelmien laatimista ja
rakentamisen aloittamista.
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Jatemateriaalista rakennettavan kentin etdisyyden 1&himpéén pintaveteen on
oltava vihintdén 30 metrid.

21c. Kenttdalueiden pinnankallistukset, vesienkerdilyrakenteet ja
litkkennealueet on suunniteltava ja rakennettava niin, ettd kenttien valmistuttua
jatemateriaalien kisittelyyn kéytettdvien alueiden jitevedet voidaan kerdilla ja
johtaa kisiteltdviksi ilman, ettd ne sekoittuvat erilaista kisittelyd edellyttédviin
jatevesiin, puhtaisiin kuivanapitovesiin tai pintavesiin.

Kenttéalueiden rakentamisen vaiheistus on suunniteltava ja toteutettava niin,
ettd kerrallaan peittdméton alue on mahdollisimman pieni. Rakentamisen
aikana avoinna olevan jatetdyton polydmistd on tarkkailtava silmédmadréisesti
sekd tarpeen mukaan estettdvi kastelemalla ja titvistimélla.

Jitemateriaaleista rakennettavan kenttdalueen jitetdyttokerros on peitettdva
puhtailla maa-aineksilla kahden vuoden kuluessa ja pintarakenteella kolmen
vuoden kuluessa kenttdalueen rakentamisen alkamisesta lukien. Valmiin
paillystetyn kentin pintarakenteen on oltava nestetiivis.

Laitoksen alueen rakenteissa hyddynnettivid jatteitd saa varastoida
laitosalueella enintddn kolme vuotta.

21e. Jatekeskuksen jatteenkisittelykenttien voimakkaan tuhkan kenttdalueen
(kentén 7 osa-alue) sekd kenttien 7B ja 12 rakentamisessa saadaan poiketa
valtioneuvoston asetuksen erdiden jéatteiden hyddyntdmisesta
maarakentamisessa (843/2017) mééritellyistd vaatimuksista jatemateriaalien
kerrospaksuuksien ja haitta-aineiden liukoisuuksien osalta silloin, kun kenttien
rakentaminen tiyttdd edelld sanottujen médrdysten 21, 21b, 21c ja 21d liséksi
seuraavat vaatimukset:

- Kenttdalueen pohjamaa on tasattava niin, ettd kentdn rakentamiseksi
tarvittava hyodynnettdvén jitteen kerrospaksuus tasatusta pohjasta kentén
tavoitekorkeuteen on mahdollisimman pieni.

- Jatemateriaaleista rakennettavan jakavan kerroksen alapuolella on oltava
tasalaatuinen mineraalinen tiivistyskerros, jonka paksuus on vihintdin 0,5
metrid ja vedenldpdisevyys enintddn 5x10-% m/s. Mineraalinen
titvistyskerros voidaan korvata vaihtoehtoisella rakenteella, jos sen
osoitetaan tayttdvan vastaavat tiiveyttd ja rakenteellista kestivyyttd
koskevat vaatimukset.

- Tiivistyskerroksen ja jitemateriaalista rakennettavan jakavan kerroksen
valiin on tehtdava kuivatusrakenne. Tiivistyskerroksen korkeussuhteet ja
kuivatusrakenne on suunniteltava ja toteutettava suotoveden kerdilemiseksi
ja johtamiseksi hallitusti.

- Voimakkaan tuhkan kenttdalueen seké kenttien 7B ja 12 alueella
muodostuvat suotovedet ja rakentamisen aikainen pintavalunta on
kerailtava.
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- Kenttien 7B ja 12 alueilta keriiltdvan veden laatua ja miédrad on
tarkkailtava ainakin kolme kertaa vuodessa touko-, heiné- ja lokakuussa.
Otettavista vesindytteistd on analysoitava Itd-Suomen aluehallintoviraston
paitoksen 10.10.2022 nro 59/2022 lupaméérayksen 52b mukaisten
madritysten lisdksi happamuus (pH), sdhkonjohtavuus, sulfaatti, kloridi ja
molybdeeni.

- Kenttdalueiden 7B ja 12 suotovedet ja rakentamisen aikainen pintavalunta
saadaan johtaa ympéristoon késittelemattomini, jos niiden laatu tayttaa Ita-
Suomen aluehallintoviraston pdédtdksen 10.10.2022 nro 59/2022
lupaméidrdyksen 28 mukaiset ainepitoisuuksien raja-arvot. Muussa
tapauksessa vedet on kisiteltdvd ennen niiden johtamista ympdristoon tai
viemdaroitava.

- Jos kenttdalueiden 7B tai 12 alueelta kerdiltdvid suotovesid tai
rakentamisen aikainen pintavalunta johdetaan ympéristoon, on titi
koskeva pintavesien tarkkailu sisillytettdvé alueen pintavesien
yhteistarkkailuohjelmaan. Yhteistarkkailuohjelman muutosesitys on
toimitettava Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
hyviksyttdviksi ennen suotovesien tai rakentamisen aikaisen
pintavalunnan johtamisen aloittamista.

- Voimakkaan tuhkan kentédn alueen suotovedet ja rakentamisen aikainen
pintavalunta on johdettava viemariin johdettavien vesien tasausaltaaseen.

Edell4 sanottujen vaatimusten tdyttyessd voimakkaan tuhkan kenttdalueen seki
kenttien 7B ja 12 rakentaminen saadaan tehdi seuraavasti:

- hyddynnettivin jatemateriaalin kerrospaksuus saa poiketa lupaméérayksen
21 mukaisesta kerrospaksuudesta hakemuksessa esitetysti, ja

- hyo6dynnettdvén jidtemateriaalin siséltdmien haitta-aineiden liukoiset
pitoisuudet (L/S=10) saavat olla yksittiisissi ndytteissd enintddn 30
prosenttia korkeampia verrattuna valtioneuvoston asetuksessa erdiden
jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa (843/2017) mukaisiin
enimmaispitoisuuksiin.

Tamain lupaméiridyksen mukaisesti toimittaessa saadaan voimakkaan tuhkan
kentdn alueella hyotykayttda kaikkia lupaméérayksessé 21 lueteltuja
jatemateriaaleja ja kenttien 7B ja 12 alueilla muita lupaméérayksessi 21
lueteltuja jatemateriaaleja paitsi polttolaitosten kuonia, tuhkia ja
pohjahiekkoja.

Tamén lupaméirayksen mukaisesti toimittaessa voimakkaiden tuhkien kentin
alueella hyddynnettavin Kuopion Energian Haapaniemen voimalaitoksen
lento- ja pohjatuhkan osalta seuraavien haitta-aineiden liukoiset pitoisuudet
(L/S=10) saavat valtioneuvoston asetuksen erdiden jatteiden hyddyntdmisesta
maarakentamisessa (843/2017) mukaisesti méiéritettyind olla enintddn: sulfaatti
20 000 mg/kg, kloridi 4 000 mg/kg, fluoridi 100 mg/kg, molybdeeni 8 mg/kg
ja kromi 10 mg/kg.
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Aluehallintovirasto on perustellut padtdstddn muun ohella seuraavasti:

Jdtteiden hyodyntdminen jitekeskuksen rakenteissa

Jatekeskuksen ympéristdluvan lupamiirdayksen 21 muuttaminen ja uudet
lupamaiiriykset 21a—21e liittyvét jatemateriaalien hyodyntdmiseen
jatekeskuksen rakentamisessa. Liséiksi on mahdollistettu jdtemateriaalien
hyodyntaminen loppusijoitusalueen kaasunkeriilyrakenteiden
ymparystaytoissa.

Jétteen hyodyntamistd koskevan ympéristdlupaharkinnan 1dhtokohtana ei ole
MARA-asetuksessa sdéddettyjen pitoisuusarvojen noudattaminen.
Ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ja toiminnalle asetettavat
vaatimukset harkitaan hyddynnettivésti jétteestd hakemuksessa esitettyjen
tietojen, hyodyntdmiskohteen ominaisuuksien, arvioitavien
ympdristovaikutusten ja riittdvan yksityiskohtaisen riskinarvioinnin
perusteella. Hakemukseen liitettya riskinarviointia voidaan téssi tapauksessa
pitdd riittdvand, kun huomioon otetaan annetut lupamééraykset. Nama estivit
tehokkaasti rakentamisesta aiheutuvat padstot ympéaristoon.

Nyt annettujen lupamaéraysten mukaisesti tehtidva hyotykaytto tayttad jatteen
hyotykaytolle jatelaissa ja jiteasetuksessa asetetut vaatimukset niiltd osin ja
siind laajuudessa, kuin kysymysté on tdssd yhteydessé arvioitava.

Hakijan esitykseen hyotykdytettdvin jatemateriaalin laatuvaatimusten
lieventdmisesti ei ole sisdltynyt esimerkiksi jitekentdn rakenteita koskevien
vaatimusten muuttamista niin, ettd esityksestd aiheutuva ympéristovaikutusten
kasvu estetddan. Hakemukseen liitetyssé riskinarvioinnissa lahtokohtana on
ollut muun ohella tehokas pdlyntorjunta ja se, ettei paédstdjd pintavesiin
muodostu. MyoOnnettyyn lupaan on siséllytetty tarpeelliset midrdaykset ndiden
padstdjen torjunnasta.

Lupamaéérayksiin on siséllytetty riittdvét suojaetiisyydet pintavesiin kuten
Lapinjarven laskuojaan, Heindlamminojaan ja Korvapuroon, seké
rakenteelliset ja toiminnalliset vaatimukset, joiden mukaisesti
jatemateriaaleista tehtdvien kenttiarakenteiden polypaistot ja haitallisten
aineiden paistot vesiin estetddn tehokkaasti. Ndiden lisdksi padstdjen tarkkailu
ja mahdollisuus tarvittaessa kisitelld suotovedet ennen niiden johtamista
ympéristoon mahdollistavat ympéristdluvan myontdmisen hakemuksen
mukaiseen toimintaan. Laadulliset kriteerit vesien johtamisesta pintavesiin on
ratkaistu aluehallintoviraston péaatoksellda 10.10.2022 nro 59/2022 (ei
lainvoimainen) ja siséltyvat ympaéristoluvan lupamairidykseen 28.
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Lupamddrdysten yksityiskohtaisia perusteluja

Lupamiirdys 21e siséltdd vaatimukset, joiden mukaisesti toimittaessa
jatteenkdsittelykenttien voimakkaan tuhkan kenttialueen (kentidn 7 osa-alue)
sekd kenttien 7B ja 12 rakentamisessa voidaan poiketa haetusti muiden
jatteenkdsittelykenttien rakentamisessa sovellettavista rakenteita
(kerrospaksuudet) ja hyddynnettivén jatemateriaalin ominaisuuksia (haitta-
aineiden liukoisuudet) koskevista vaatimuksista.

Kenttdalueen pohjamaan tasaaminen on tarpeen kuivatuskerroksen
rakentamiseksi ja myds edelld sanottujen jatemateriaalin hyodyntdmisen
kriteerien kannalta. Jatemateriaalikerroksen alapuolinen mineraalinen
titvistyskerros ja kuivatuskerros mahdollistavat suotovesien hallitun kerdilyn,
johtamisen ja tarkkailun rakenteilla olevalta kenttdalueelta. TAimé& on
valttdmatonta hallitsemattomien pintavesipiéstojen estamiseksi, mikd on ollut
myds hakemuksen ja siihen liitetyn riskinarvioinnin 1dhtékohtana.
Aluehallintoviraston arvion mukaan téllaisessa tapauksessa ei ole tarpeen
edellyttda taysin tiivistd pohjarakennetta, vaan lupaméérdayksen mukainen
tiiveysvaatimus on riittdva suotovesien kerdilemiseksi kuivatusrakenteen
kautta. Hakemukseen liitetyn puolikvantitatiivisen riskinarvioinnin perusteella
padstot pintavesiin estetddn hyodyntdmisalueen ympdrille tehtdvilla ojituksilla.
Samassa selvityksessd on arvioitu esimerkiksi kadmiumin, lyijyn ja nikkelin
laskennallisesti arvioitujen pitoisuuksien suotovedessd muodostuvan
valtioneuvoston asetuksen 1022/2006 mukaisia suurimpia sallittuja
enimmaispitoisuuksia pienemmiksi. Kyseiset enimmaispitoisuudet koskevat
pintavesid.

Riskinarviointi on tehty 1&hinni tutkimuskayttoon tarkoitetulla laskentamallilla
ja laskelmaan siséltyy runsaasti epdvarmuutta. Hakemukseen ei sisdlly
yleispiirteisid arvioita lukuun ottamatta selvitystd hankealueen pohjavesien
kulkeutumisesta ja pohjaveden yhteydestd ympériston pintavesiin. Tiedossa
on, ettd alueella esiintyy paineellista pohjavetti ja kallioperdn ruhjevyohyke,
jotka lisddvit epdvarmuutta pohjaveteen paityvien haitta-aineiden
kulkeutumisesta. Ympéristonsuojelulain varovaisuusperiaate huomioon ottaen
aluehallintovirasto pitdd tarpeellisena estdd suotovesien ja rakentamisen
aikaisen pintavalunnan hallitsematon padtyminen pintavesiin tai pohjavesiin.
Lupamadrdayksen mukaisesti toimittaessa varmistetaan, ettei jatemateriaalien
hyodyntdmisestd kenttdrakentamisesta aiheudu ennakoimatonta vesiston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Kenttien 7B ja 12 alueen kadyttoon lupaméadrdayksen 21e mukaiseen jitteiden
hy6dyntdmiseen ei ole hyvéksytty voimalaitostuhkia (polttolaitosten kuonia,
tuhkia ja pohjahiekkoja). Néiltd osin on otettu huomioon kyseisten
kenttdalueiden suuret hyddynnettivien jitemateriaalien kerrospaksuudet ja
tuhkien sisdltdmien haitta-aineiden korkeat pitoisuudet ja liukoisuudet.
Voimakkaan tuhkan kentin alueella kerrospaksuudet ovat pienemméit ja
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tuhkien hyddyntdminen on mahdollista, mutta edellyttdéd alueen suotovesien
viemdrointid. Kenttien 7B ja 12 osalta suotovesien johtamiseen ympéristoon
sovelletaan laitokselle myOnnetyssd ympéristoluvassa (Iti-Suomen
aluehallintoviraston paédtoksen 10.10.2022 nro 59/2022 lupaméérdys 28, ei
lainvoimainen) koko toiminnalle asetettuja kriteereja.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Jitekukko Oy on valituksessaan vaatinut, ettd aluehallintoviraston padtdksen
lupamaédrdyksid 21, 21c ja 21e muutetaan seuraavasti.

Lupaméérayksen 21 neljdnnen kappaleen mairiys, jonka mukaan
jatemateriaalista rakennettavan kentin etiisyyden ldhimpéén pintaveteen on
oltava véhintdin 30 metrid, on muutettava kuulumaan siten, etté jétettd
siséltdvan rakennekerroksen etdisyyden ldhimpéén vesistoon on oltava
vahintddn viisi metrii.

Vaatimusta on perusteltu seuraavasti. Lauseen alku tulee muotoilla siten etta
etdisyysvaatimus koskee jidtemateriaalista rakennettavaa osaa, ei koko kenttia.

Sana ”pintaveteen” tulee korvata sanalla “vesistoon”, joka on médritelty
vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:ssd. Tasmaéllisempi ilmaisu helpottaa
lupamaéirdyksen tulkintaa ja on yhtenevdinen valtioneuvoston erédiden jitteiden
hyddyntdmisestd maarakentamisessa antaman asetuksen (843/2017) jitteen
hyodyntamistd koskevan sijaintipaikan vaatimusten kanssa.

Viahimmaisetdisyysvaatimus on muutettava 30 metristd 5 metriin.
Jatekeskusalueella jatteiden hyodyntdminen kenttdrakenteissa ei aiheuta
lahimmille vesistoille merkityksellisesti suurempaa pilaantumisen riskié, jos
hyodyntdminen sallitaan 5 metrin etdisyydelld vesistostd, kuin jos
hyddyntdminen tapahtuu 30 metrin etdisyydelld vesistosta.

Téssd kohteessa 1ahimmat vesistot ovat puroja, ei esimerkiksi jokia tai jérvid,
joissa virtaa merkittivid vesiméddrid ja vedenpinnan vaihtelut voisivat olla
hyvinkin merkittivid tulva-aikoina. Rakentamisen aikana hyddynnettivien
materiaalien pdlydmistd ja materiaalin virtaaminen pintaveden mukana
estetddn. Valmiin kentin rakenteissa on pinnalla asfalttikerros ja luiskissa
moreeni, jotka estdvit haitta-aineiden padsyn vesistoon. Alueella on laaja ja
kattava vesientarkkailuohjelma, ja tarkkailu alueella tulee jatkumaan vield
vuosikymmenii. Vesitarkkailun avulla voidaan osoittaa, ettd rakenne ei
aiheuta vesiston pilaantumista.

Etdisyysvaatimuksen pienentdminen 30 metristd 5 metriin lisdd merkittdvasti
jatemateriaalin hyodyntdmismahdollisuutta alueella ja vihentdd purojen siirto-
ja putkitustarvetta.

Lupamaiirdyksen 21c kolmannen kappaleen viimeinen virke, jonka mukaan
valmiin pééllystetyn kentén pintarakenteen on oltava nestetiivis, on muutettava
kuulumaan siten, ettd valmiin paillystetyn kentdn pintarakenteen tulee olla
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asfalttia, jonka tyhjitila on enintdén 5 % tai vastaava muu materiaali siten, ettd
enintdin 5 % sadevedestd imeytyy rakenteeseen.

Vaatimusta on perusteltu seuraavasti. Valmiin paéllystetyn kentén
pintarakenteen vaatimusta “pintarakenteen on oltava nestetiivis” on
tdsmennettivd vastaamaan valtioneuvoston erdiden jétteiden hyddyntdmisesta
maarakentamisessa antaman asetuksen (843/2017, oikeastaan 843/2017)
mukaista méiéritelméé pééllystimisestd. Tdsmaéllisempi ilmaisu helpottaa
lupamédriyksen tulkintaa.

Lupamiérdyksen 21e ensimmadisen kappaleen 2 kohdan alkuun on tehtidva
seuraavanlainen lisdys (muutosesitys kursiivilla):

”Mikdli hyédynnettdivdn jdtemateriaalin haitta-aineiden pitoisuus- tai
liukoisuusarvot eivdt tdaytd valtioneuvoston asetuksen erdiden jdtteiden
hyédyntdamistd maarakentamisessa (846/2017) tarkoitettuja pddllystetyn
kenttdrakenteen vaatimuksia, jitemateriaaleista rakennettavan jakavan
kerroksen alapuolella on oltava tasalaatuinen tiivistyskerros, jonka paksuus on
véhintddn 0,5 metrid ja vedenldpéisevyys enintddn 5x10-® m/s. Mineraalinen
titvistyskerros voidaan korvata vaihtoehtoisella rakenteella, jos sen osoitetaan
tayttdvin vastaavat tiiveyttd ja rakenteellista kestavyytti koskevat
vaatimukset”.

Vaatimusta on perusteltu seuraavasti. Tiiviin pohjarakenteen
rakentamisvaatimus on muutettava koskemaan vain sellaisia kenttid, joissa
hyodynnetdan MARA-asetuksen paillystetyille kenttiarakenteille asetetut
haitta-aineiden pitoisuus- ja liukoisuusvaatimukset ylittdvid materiaaleja.
Alueelle tehdyn riskinarvioinnin perusteella alueella voidaan hyddyntdd myos
paksuilla jatettd sisdltdvilld rakennekerroksilla toteutettuja kenttirakenteita
ilman erillisié tiiviitd pohjarakenteita. Riskiarvioinnin perusteella paksummat
rakennekerrokset eivdt aiheuta ympériston pilaantumista.

Lupamiirdyksen 21e ensimmadisen kappaleen 3 kohdan alkuun on tehtiva
seuraavanlainen lisdys (muutosesitys kursiivilla):

”Mikdli hyodynnettdvdin jdtemateriaalin haitta-aineiden pitoisuus- tai
liukoisuusarvot eivdt tdytd valtioneuvoston asetuksen erdiden jdtteiden
hyodyntdmistd maarakentamisessa (846/2017) tarkoitettuja pddllystetyn
kenttirakenteen vaatimuksia, tiivistyskerroksen ja jatemateriaalista
rakennettavan jakavan kerroksen viliin on tehtdvé kuivatusrakenne.
Tiivistyskerroksen korkeussuhteet ja kuivatusrakenne on suunniteltava ja
toteutettava suotoveden kerdilemiseksi ja johtamiseksi hallitusti”.

Vaatimusta on perusteltu seuraavasti. Kuivatusrakenteen rakentamisvaatimus
on muutettava koskemaan vain sellaisia kenttid, joissa hyddynnetdin MARA-
asetuksen paillystetyille kenttdrakenteille asetetut haitta-aineiden pitoisuus- ja
liukoisuusvaatimukset ylittdvid materiaaleja. Alueelle tehdyn riskinarvioinnin
perusteella alueella voidaan hyodyntdd my0s paksuilla jatettd siséaltavilla
rakennekerroksilla toteutettuja kenttirakenteita ilman erillisia
kuivatusrakenteita.
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Lupamiérdyksen 21e ensimmadisen kappaleen 4 kohdan loppuun on tehtidva
seuraavanlainen lisdys (muutosesitys kursiivilla):

”Voimakkaan tuhkien kenttialueen seka kenttien 7B ja 12 alueella
muodostuvat suotovedet ja rakentamisen aikainen pintavalunta on kerdiltiava,
mikdli hyédynnettivdin jdtemateriaalin haitta-aineiden pitoisuus- tai
liukoisuusarvot eivdt tdaytd valtioneuvoston asetuksen erdiden jdtteiden
hyédyntdimistd maarakentamisessa (846/2017) tarkoitettuja pddllystetyn
kenttdrakenteen vaatimuksia.”

Vaatimusta on perusteltu seuraavasti. Vesienkerdilyvaatimus on muutettava
koskemaan vain sellaisia kenttid, joissa hyddynnetdan MARA-asetuksen
paillystetyille kenttirakenteille asetetut haitta-aineiden pitoisuus- ja
liukoisuusvaatimukset ylittdvid materiaaleja. Alueelle tehdyn riskinarvioinnin
perusteella alueella voidaan hyddyntdd my0os paksuilla jétettd sisdltavilla
rakennekerroksilla toteutettuja kenttirakenteita ilman erillisia
vesienkerdilyrakenteita.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kuopion kaupungissa.

Itd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pohjois-Savon elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Jarvi-Suomen kalatalouspalveluille (Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen kalatalousviranomainen), Kuopion kaupungille, Kuopion
kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille sekd
Kuopion Vesi Oy:lle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan katsonut, ettd valitus on
kokonaisuudessaan hylittdvi ja todennut valituksessa esitettyjen vaatimusten
osalta seuraavaa.

Lupamaiirays 21

Pintavesi on médritelty vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain (1299/2004) 2 §:n 1 kohdassa. Termia kdytetddn valtioneuvoston
asetuksessa vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)
ja se kattaa myos vesilain (587/2011) mukaiset vesistot. Lupamaardyksen
tarkoitus on ehkéisté jatemateriaaleista liukenevien aineiden kulkeutumista
pintavesiin. Ennen hakijan vaatiman muutoksen tekemisti olisi ensin
madriteltdva, mitkd jatekeskuksen ympériston pintavedet ovat vesistdd ja sen
jélkeen arvioitava, onko maardys ndin muutettuna riittdva. Hallinto-oikeuden
ei tulisi ottaa téllaista kysymysta ratkaistavakseen ensiasteen viranomaisena,
eikd asiaa ole valituksesta ilmenevin perustein syytéd palauttaa
aluehallintovirastolle uudelleen késiteltéviksi.
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Mairdayksen mukaisessa 30 metrin suojaetdisyydessd on otettu huomioon
hakemukseen ja siihen liitettyyn riskinarvioon sisédltyva epavarmuus
haitallisten aineiden kulkeutumisesta pintavesiin. Hakemuksen ja sithen
liitetyn riskinarvioinnin lahtkohtana on ollut, ettd aineita ei kulkeudu
pintavesiin. Riittdvédn suojaetdisyyden madrddminen suhteessa pintavesiin on
valttdmatonta vesienhallinnan jarjestdmiseksi ja kenttdalueille sijoitettavien
jatteiden haitallisten aineiden pintavesiin kulkeutumisen estdmiseksi. Hakijan
esittima viiden metrin suojaetiisyys jitemateriaalista vesistoon ei olisi riittdva
luvassa edellytetyn vesienhallinnan jarjestdmiseksi, kuten ei myoskdén riittdva
estaimédn haitallisten aineiden kulkeutumista eri kulkeutumisreittejé pitkin.

Lupamadrays 21c

Lupamaiirdyksen 21c kolmannen kappaleen termi nestetiivis on vallitsevassa
lupakéytannossé yleisesti kiytetty, teknologiariippumaton ja yksiselitteinen
pintarakenteen tiiveysvaatimus. Termi ei ole lainvastainen, epédselked eikd
epétarkoituksenmukainen. Hallinto-oikeuden ei tule muuttaa lupamiérdysta
yksinomaan siité syysti, ettd hakija vaatii saman asian ilmaisemista toisin
sanoin.

Lupamaddrays 21e

Valituksenalaisella paatokselld on selkeytetty laitoksen voimassa olevaan
ympdristolupaan sisdltyvai oikeutta hyodyntia jétteitid kenttdrakentamisessa.
Téssé tarkoituksessa on annettu ymparistdluvan lupamédirdysten 21, 21b, 21c
ja 21d mukaiset jatteen hyodyntdmisen edellytykset. Hyodynnettdvien
jatemateriaalien ominaisuudet on yksiloity lupamiéirdyksessd 21 pddosin
viittauksena valtioneuvoston asetuksessa erdiden jitteiden hyodyntdmisesti
maarakentamisessa (843/2017) méériteltyihin vaatimuksiin jdtemateriaalien
kerrospaksuuksista ja haitta-aineiden liukoisuuksista paillystetyssa
kenttirakenteessa. Tdmén jidlkeen lupaan on sisdllytetty hakemuksella
varsinaisesti pyydetty lupamairdyksen 21e mukainen oikeus hyddyntéa
rajatusti myo0s sellaisia jétteitd, jotka eivit kaikilta osin taytd kyseisid
asetuksen mukaisia vaatimuksia.

Lupamaédrdys 21e mahdollistaa lupamaardystd 21 suuremmat kerrospaksuudet
ja haitta-aineiden liukoisuudet yksiloidyilld kenttdalueilla, jotka ovat niin
sanottu voimakkaan tuhkan kenttidalue (kentidn 7 osa-alue) sekd kentét 7B ja
12. Jétteen hyodyntamiselle ympéristdluvassa asetetut vaatimukset ovat
tarkkarajaisia ja niiden tarkoituksena on estii tehokkaasti pohjaveden
pilaantumisvaara ja aineiden kulkeutuminen pintavesiin. Haitallisten aineiden
kulkeutuminen pohjavesiin ja pintavesiin voidaan estdd 1dhinna rakenteellisin
keinoin silloin, kun liukenevien aineiden mééarit voivat muodostua suuriksi.
Aineiden kulkeutumisriskin kannalta aineiden liukoisuuden ohella myos
jaterakenteen kerrospaksuudella on yhteys siitd liukenevien aineiden
kokonaismadrdan, pitoisuuksiin ja levidmiseen.

Hakemukseen liitetyn riskinarvion yleispiirteisyys, jatekeskuksen alueen
pohjavesiolot ja ympériston ominaispiirteet huomioon ottaen
lupamaéidrdyksessd edellytetyt rakenteelliset vaatimukset ovat valttimattomia
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myos silloin, kun lupaméérdysten 21, 21b, 21c ja 21d mukaisista vaatimuksista
poiketaan yksinomaan hyddynnettdvén jéatteen kerrospaksuuden osalta. Ne
vastaavat ymparistonsuojelulain 53 §:n mukaisesti toiminnalta edellytettivaa
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan vaatimustasoa ja varmistavat, ettei
toiminnasta muodostu ymparistonsuojelulailla kiellettyéd pilaamisvaikutusta.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue (jiljempéand myds ELY-keskus) on vastineessaan
todennut muun muassa seuraavaa.

Lupamaarays 21

Jatekeskuksen alueella olevat merkittavét virtaavat vedet ovat noroja tai puroja
eli vesistdjd. Asiaa kisiteltdessa on kuitenkin huomioitava se, ettd nykyinen
madrdys mahdollistaa jiterakenteen rakentamisen kaytdnndssa kiinni
vesistoon, jos virtaava vesi putkitetaan, koska luvassa mééritty suojaetiisyys
koskee suojaetiisyyttd avonaiseen pintaveteen, ei putkessa virtaavaan veteen.
Jos médrdyksessd termi pintavesi muutetaan vesistoksi etdisyyttd muuttamatta,
tarkoittaisi se sitd, etti etdisyyden vesistoon on aina oltava 30 metrid, myds
silloin, kun vesistd on putkitettu. Koska toimitaan jatekeskusalueella,
etdisyytti vesistoon voidaan pienentidd 30 metristd, mutta 5 metriéd on liian
vihin. Suojaetdisyyden avonaiseen vesistoon tulee olla vihintddn 15 metrid.

Lupamaddrays 21c
Muutoksenhakijan esitys on perusteltu. Tdsméllisempi mééritelma on tarpeen.
Lupamaddrays 21e

Muutoksenhakijan kohtaan 21e esittimét muutokset ovat perusteltuja. Hakija
on esittdnyt luvanhakuvaiheessa riskinarviot, joiden perusteella rakennettaessa
kenttid MARA-asetuksen mukaisilla materiaaleilla merkittdvaa riskié ei
muodostu, vaikka jatemateriaalien kerrospaksuudet ylittdvit MAR A-asetuksen
mukaiset paksuudet. Lupapdatoksen perusajatus on, ettd kenttid voidaan
rakentaa jitemateriaaleilla ilman suojarakenteita, kun kerrospaksuudet ja
jitemateriaalien laatu tayttadvait MARA-asetuksen vaatimukset. Kuitenkin nyt
toimitaan jatekeskusalueella, missd on muun muassa kattava
ympdéristovaikutusten seuranta poiketen muusta normaalista MARA-asetuksen
mukaisesta rakentamisesta, joten lahtokohtaisesti, mikéli riskinarviointi sen
mahdollistaa, tulisi jatekeskusalueella pystyd hyodyntamadn jatteitd myds
MARA-asetuksen laajemmin ilman, ettd rakenteille mééritién ldhes
kaatopaikkarakenteita vastaavat pohjarakenteet.

Kuopion kaupungin ympdristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomainen sekd
Jarvi-Suomen kalatalouspalvelut ovat ilmoittaneet, ettd ne eivét anna asiassa
vastinetta.

Kuopion Vesi Oy on vastineenaan pyytdnyt huomioimaan asiassa aikaisemmin
antamansa lausunnon.
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Jitekukko Oy on vastaselityksessddn todennut muun muassa seuraavaa.
Lupamédrayksessa 21 jad epdselviksi, mitd pintavedelld tarkoitetaan.
Tarvitaan tarkempi médrittely sille, tuleeko suojaetéisyys jéttad alueen
laheisyydessa ja rakennettavien kenttdalueiden halki kulkeviin puroihin, avo-
ojiin ja mahdollisesti putkitettaviin vesialueisiin. Suunniteltujen
jatemateriaaleilla rakennettavien kenttdalueiden halki nykytilanteessa kulkeva
avonainen vesialue on tarkoitus joko putkittaa tai siirtdd kulkemaan kentin
reunalle ennen kentén rakentamista, jotta rakentamisella tai valmiilla
rakenteella ei ole vaikutusta veden laatuun. Jitekukko Oy:n lupamairdyksen
tulkinnan mukaan kentdssi hyddynnettidvin jatemateriaalin suojaetéisyys
avonaiseen vesialueeseen tulee olla 30 metrid, miké tarkoittaisi sitd, ettd
uoman putkitusta tulisi jatkaa vield 30 metrid kentén reunan yli. Pohjois-Savon
ELY-keskuksen nikemyksen mukaan suojaetdisyys avonaiseen vesistoon tulee
olla véhintddn 15 metrid. Veden laadun turvaamiseksi on 15 metrin
suojaetdisyys kentdn vierelld kulkeviin avovesiin hyvéksyttivissi ja
kohtuudella toteutettavissa. Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista putkittaa
luonnontilaista vesiuomaa turhaan.

Lupamaéirayksen 21c termi “’nestetiivis pintarakenne” on epaselked. Myos
valituksessa ehdotettu tarkempi maéritelma on teknologiariippumaton.

Valittaja on vastaselityksessdén lisdksi esittinyt, ettd jitemateriaalien
hyddyntdminen kenttirakenteissa paikoin yli 1,5 metrin kerrospaksuuksin olisi
mahdollista ilman erillisid tiiviitd pohjarakenteita ja hyddynnettidvin
jatemateriaalikerroksen alapuolelle tehtdvid vesienkerdilyjd, mikali
valvontaviranomainen toteaa kenttdkohtaisen riskinarvioinnin perusteella sen
olevan mahdollista.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Perustelut

Sovellettavia sdadannoksid

Ympiéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoriskeisté ja niiden hallinnasta
seki haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
mahdollisimman vdhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 17 §:ssd sdddetdan pohjaveden pilaamiskiellosta.
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Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset madrdykset: 1) paéstoistd, padstoraja-arvoista, padstdjen
ehkiisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médréin ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jadlkeisestd alueen kunnostamisesta ja
pédstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa. Saman pykéldn 3 momentin mukaan
lupaméidrdyksid annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen
alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus
ympéristoon kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta sekd
tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-
arvoa sekd péaéstojen ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméérdysten
tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamairiyksissi ei
kuitenkaan saa velvoittaa kdyttiméaan vain tiettyd tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jétteisti ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi.

Erdiden jétteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun
valtioneuvoston asetuksen (MARA-asetus) 3 §:n 5 kohdan mukaan
paillystdmiselld tarkoitetaan kyseisessd asetuksessa jitettd sisdltdvin
rakenteen suojaamista asfaltilla, jonka tyhjitila on enintddn 5 prosenttia, tai
muulla materiaalilla siten, etti enintdén 5 prosenttia sadevedestd imeytyy
rakenteeseen.

Saman asetuksen 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sen lisdksi, mita
ympéristonsuojelulaissa ja jéitelaissa (646/2011) sdéddetdén, jatteen
hyddyntdminen maarakentamisessa ilman ympéristolupaa edellyttia, ettd
jatettd sisdltdvin rakennekerroksen etdisyys pohjaveden enimmaiiskorkeudesta
on vihintddn yksi metri ja maarakentamiskohteen etéisyys vesilain (587/2011)
1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta vesistosta,
talousvesikdyttoon tarkoitetusta kaivosta tai ldhteestd on vahintdén 30 metrid.

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan
valituksen saa tehda silld perusteella, ettd padtds on lainvastainen.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Hakemus

Yhtion hakemus on koskenut muun muassa poikkeamista MARA-asetuksessa
sdddetyistd jatteiden hyotykayton kriteereista.
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Lupamaarays 21

Valituksessa on vaadittu ettd lupaméaarayksen termi jdtemateriaalista
rakennettava kenttd” on muutettava muotoon ’jatettd sisdltdva rakennekerros”.

Lupamaéériys koskee jatemateriaalista rakennettavaa kenttda. Talloin
rakennekerros sisdltad jitettd. Hallinto-oikeuden tehtdvédnd on valituksen
perusteella arvioida, onko valituksenalainen paétos lainmukainen.
Valituksessa ei ole esitetty erityisid perusteita sille, miksi lupamdéraysti 21
olisi ylla mainitun termin osalta lainvastaisena muutettava. Vaatimus kyseisen
lupamairdayksen muuttamisesta tdltd osin on siksi hylattava.

Valituksessa on edelleen vaadittu, ettd lupamiirdystd 21 muutetaan siten, etti
termi “’pintavesi” korvataan sanalla "vesistd”, koska tdsmaéllisempi ilmaisu
helpottaisi lupamadridyksen tulkintaa, ja siten, ettd jatettd sisdltdvian
rakennekerroksen etdisyyden sithen on oltava vdhintddn 5 metrié.

Valituksenalaisen paitoksen ratkaisun perustelujen mukaan lupaméaardyksiin
on siséllytetty riittdvét suojaetiisyydet pintavesiin, kuten Lapinjérven
laskuojaan, Heindlamminojaan ja Korvapuroon, seki rakenteelliset ja
toiminnalliset vaatimukset, joiden mukaisesti jitemateriaaleista tehtivien
kenttirakenteiden pdlypédstot ja haitallisten aineiden péadstdt vesiin estetddn
tehokkaasti.

Hallinto-oikeus toteaa “pintavesi’-termin korvaamisen osalta, ettd
lupaméérdysten tulkinta ei kuulu hallinto-oikeuden vaan valvontaviranomaisen
toimivaltaan. Néin ollen vaatimus lupaméérdyksen 21 muuttamisesta tiltd osin
on hylattava.

Kun otetaan huomioon hakemuksessa esitetyt tiedot kenttdrakenteessa
hy6dynnettdvien jitteiden laadusta, riskinarvioon siséltyvé epavarmuus
haitallisten aineiden kulkeutumisesta pintavesiin seka luontoselvitysten tiedot
alueen arvokkaista luontokohteista ja my6s MARA-asetuksen 4 §:n 1
momentin 5 kohta, hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on voinut
madritd padtoksen mukaisesta suojaetdisyydestd. Vaatimus lupamiirdyksen
21 muuttamisesta on siksi suojaetdisyydenkin osalta hylattava.

Lupamairays 21c

Valituksessa on vaadittu, ettd lupaméadrdystd muutetaan siten, ettd valmiin
paillystetyn kentdn pintarakenteen tulee nestetiiviin sijasta vastata MARA-
asetuksen mukaista mééritelméa paallystimisestd. Valituksen mukaan
lupamiirdys olisi siten tisméillisempi, miké helpottaisi padtdksen tulkintaa.

Aluehallintovirasto ei ole valituksenalaisessa paitoksessidin tarkemmin
perustellut vaatimustaan nestetiiviisti pintarakenteesta. Aluehallintoviraston
hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan termi nestetiivis on yleisesti
kaytetty, teknologiariippumaton ja yksiselitteinen.
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Valittajan vaatimus on perustunut MARA-asetuksen 3 §:n 5 kohdan
madritelmédn. Kyseisessd kohdassa méadritelty asfaltti (tyhjdtila enintddn 5 %)
on heikosti vettd lapdiseva.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméédrayksen 21c vaatimus nestetiiviistd
pintarakenteesta koskee seki niitd kenttid, joissa hyodynnetdin MARA-
asetuksen mukaisia jatteitd, ettd kenttid, joissa kaytettiville jétteille on
myOnnetty poikkeus MARA -asetuksen vaatimuksista. Ottaen huomioon
hakemuksessa esitetyt tiedot jatteiden laadusta, kenttérakenteita koskevien
riskinarvioiden epdvarmuudet seka riskinarviossa ja hakemuksessa esitetty
liukoisten haitta-aineiden mahdollinen kulkeutuminen maaperién ja
pohjaveteen, hallinto-oikeus katsoo, ettd vaatimus tiivistd pinnoitteesta ei ole
lainvastainen eikd ympdriston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarpeeton.
Valituksessa ei ole mydskdin vaadittu méadrdystd muutettavaksi ndilla
perusteilla. Vaatimus lupamiérdayksen 21c muuttamisesta on siksi hyléttiva.

Lupamadrays 21e

Valituksessa on vaadittu lupamééraystd muutettavaksi siten, ettd vaatimus
mineraalisesta tiivistyskerroksesta, kuivatusrakenteesta seké suoto- ja
valumavesien kerdilystd koskee vain alueita, joilla hyddynnetddn MARA-
asetuksessa sdddetyisti jitteen haitallisten aineiden pitoisuus- ja
liukoisuusarvoista poikkeavia jitteitd. Madrdyksen vaatimuksia ei siten
sovellettaisi alueisiin, joilla sovelletaan MARA-asetuksesta paksuudeltaan
poikkeavia jitekerroksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen padtdksen lupamadriys 21e
koskee kokonaisuutena MARA-asetuksen vaatimuksista poikkeavasti
rakennettavia kenttdalueita eli voimakkaan tuhkan kenttdaluetta (kentén 7 osa-
alue) ja kenttdalueita 7 B ja 12. Yhti6 on hakemuksessaan miéritellyt nima
alueet sellaisiksi, joilla poikkeukset tulevat sovellettaviksi. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd jatekerroksen paksuus vaikuttaa liukenevien haitta-aineiden
kokonaismadrdén ja sitd kautta toiminnasta aiheutuvaan ympéariston
pilaantumisen riskiin. Kenttdalueen siséllé ei voida asettaa kahdenlaisia
vaatimuksia pohjarakenteesta sekd suoto- ja valumavesien kerdilysta.
Vaatimukset tiiviistid kentén pohjarakenteesta sekd suoto- ja valumavesien
kerdilysta ovat siksi tarpeen ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi, ja niita
voidaan pitdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisena. Asiaa ei voida
jattaa, kuten valittaja on vastaselityksessédén esittanyt, pelkéstdan
valvontaviranomaisen jélkikateisen riskinarvion varaan. Vaatimus
lupaméérayksen 21e muuttamisesta valituksessa esitetyllé tavalla on siksi
hylattava.

Yhteenveto

Valitus on koskenut yksittdisten lupamééraysten muuttamista. Hallinto-oikeus
on ylla katsonut, ettd valituksessa mainittuja lupamairiyksié ei ole, kun
otetaan huomioon asiassa saatu selvitys sekd valituksessa esitetyt vaatimukset
ja niiden perustelut, syytd muuttaa vaaditulla tavalla. Valitus on siten
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kokonaisuutena hyléttavi. Hallinto-oikeus toteaa vield selvyyden vuoksi, ettid
ympdéristoluvan valvontaan liittyvit tulkintakysymykset kuuluvat
valvontaviranomaisen toimivaltaan.

Julkinen kuulutus

Paitos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Kuopion kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd pdéatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 16.1.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Mikko Poskiparta sekéd tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni
Korpeinen. Asian on esitellyt Mikko Poskiparta.

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Jatekukko Oy, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Kuopion kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Kuopion kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kuopion kaupunginhallitus

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

[td-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Kuopion Vesi Oy

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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