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1 Valittaja ja luvan hakija

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma

2 Paitos, josta valitetaan

Itd-Suomen aluehallintovirasto 10.6.2024 numero 59/2024

2.1 Ympiristoluparatkaisu

Aluehallintovirasto on myontanyt ymparistoluvan Keski-Savon Jéatehuolto
liikkelaitoskuntayhtymin Leppévirralla sijaitsevan Riikinnevan jatelaitoksen
toiminnan olennaiselle muutokselle. Lupa koskee jatteiden vastaanottoa,
varastointia, késittelyd ja loppusijoittamista, uutta vaarallisen jitteen
kaatopaikkaa, jatteenkésittelykentin 3 kayttod hakemuksen mukaisesti,
jatteiden hyodyntidmista jétteen késittelykenttien ja vaarallisen jitteen
kaatopaikan rakenteissa, vesien johtamista ja késittelya, kylldstetyn puujitteen
vastaanottoa ja kisittelyd seké laitoksen toiminnan ja vaikutusten tarkkailua.

Aluehallintovirasto on lisdnnyt aluehallintoviraston paatokseen numero
71/2014/1 lupaméaraykset 2a, 14a, 17a, 17b, 19a, 19b, 19c, 27a, 28a, 34a, 43a,
43b, 43¢, 43d, 43e, 431, 45a sekd muuttanut lupamdariyksia 2, 20, 27, 35, 43,
46 ja 49.

Aluehallintovirasto on lisdnnyt aluehallintoviraston paatokseen numero
10/2017/1 lupamééraykset 3a, 3b, 10a sekd muuttanut lupamiiriyksii 3, 8, 9,
11,12 ja 13.

Aluehallintovirasto on kumonnut aluehallintoviraston paatoksen numero
10/2017/1 lupaméérayksen 14.

Aluehallintovirasto on korvannut aluehallintoviraston paatoksen numero
10/2017/1 vakuutta koskevan lupamédrdyksen 15 paitoksen lupaméaraykselld
49.

Péitoksen mukaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu
ympdristonsuojelulain nojalla korvattavaa haittaa vesiston pilaantumisesta.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylla tavalla, voimaan jddvien ja
padtoksen lupamairdysten mukaisesti.
2.2 Hakemuksen osittainen hylkiiminen ja tutkimatta jittiminen

Aluehallintovirasto on osittain hyldnnyt hakemuksen hyotykayttaa
hakemuksessa esitettyji jitemateriaaleja jitteenkisittelykenttien
rakentamisessa.
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Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen hyotykéyttid jatemateriaaleja
jatteenkasittelykentédn 2 eteli- ja lansipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa.

Aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen tavanomaisen kaatopaikan
kaatopaikkakaasujen tarkkailuvelvoitteen poistamiseksi.

Aluehallintovirasto on osittain hyldnnyt hakemuksen poistaa jéitelaitokselta
vesihuoltolaitoksen viemdriin johdettavia jitevesid koskevat pddstorajat ja
esikisittelyvelvoitteen.

Aluehallintovirasto on jittidnyt tutkimatta jatelaitoksen alueella
hy6dynnettidvien materiaalien kiyttod koskevan tarkennuksen.

2.3 Lupamairiykset tassi valitusasiassa oleellisin osin

Péaitoksen numero 71/2014/1 lisdtyt ja muutetut lupaméaraykset, siltd osin
kuin nyt on hallinto-oikeudessa kysymys, kuuluvat seuraavasti:

2. Kaatopaikalle saa sijoittaa hakemuksen mukaisia, paédtosasiakirjan liitteend
1 olevaan luetteloon késittelykoodilla D1 merkittyjd vaarattomien jétteiden
kaatopaikalle soveltuvia jitteitd seuraavin rajoituksin:

Kaatopaikalle ei saa sijoittaa asetuksen (331/2013) 14 §:n mukaisia jatteita.

Kierritykseen tai hyodyntdmiseen soveltuvien jitteiden
kaatopaikkasijoittamista on véltettdvd mahdollisuuksien mukaan asetuksen
14 a §:n mukaisesti. Sijoitettavien jitteiden tulee olla etusijajarjestyksen
mukaisesti esikésiteltyjd asetuksen (331/2013) 15 §:n vaatimusten
tayttamiseksi.

Sijoitettavien jétteiden on tdytettdva valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa
asetuksen (331/2013) 5 luvussa sdddetyt vaarattoman jétteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten tidyttyminen on
osoitettava asetuksen mukaisesti. Jétettd ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun
jétteeseen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

Lietteet tulee esikisitelld vesipitoisuuden pienentdmiseksi ennen niiden
sijoittamista jatetayttoon.

Ennen 99-loppuisella koodilla merkittyjen jitteiden kaatopaikkasijoittamista
niiden soveltuvuus on varmistettava Pohjois-Savon ELY-keskukselta.
Kaatopaikkasijoittamiseen soveltumattomat jitteet on toimitettava viipymatta
asianmukaiseen késittelyyn.

Eldinperiisia jitteitd sijoitettaessa tulee huomioida myds sivutuote- ja
eldintautilainsddddnnon vaatimukset seké kyseistd lainsdddantéd valvovan
viranomaisen antamat ohjeet.
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2a. Kaatopaikalla saa hyddyntdd pohja- ja pintarakenteiden mineraalisten
tivistyskerrosten vilisissd kaatopaikan kdyton kannalta olennaisissa ja
valttimattomissé rakenteissa (jitteiden esipeitto, kaatopaikkatiet seké
kaatopaikan tuki- ja vilipenkereet) uudelleenkdyttoon ja kierrdtykseen
kelpaamattomia, tarvittaessa esikésiteltyjd jitemateriaaleja, jotka tayttavit
kaatopaikka-asetuksen mukaiset vaarattoman jétteen kelpoisuusvaatimukset.
Hyddyntdmisessd on noudatettava lisdksi lupamééraystd 34a.

14a. Uusi vaarallisen jétteen kaatopaikka (pohjan pinta-ala enintién 2,5
hehtaaria) on sijoitettava paatoksen kuvan 1 mukaisesti.

Kaatopaikan jatetdyton yldpinta saa olla enintddn tasolla +116 (N60) ja sen
tayttotilavuus enintddn 165 000 m3rtr 5.1.2024 toimitetun
yleissuunnitelmapiirustuksen nro 10053 8B (piivitetty 28.11.2023)
mukaisesti.

Uusi kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.

Kaatopaikalle saa sijoittaa vain paitosasiakirjan liitteend 1 olevaan luetteloon
kisittelykoodilla D1 merkittyja vaarallisia jatteitd, joiden
kaatopaikkakelpoisuus on osoitettu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti.

Kaatopaikkaa on tdytettiva suunnitelmallisesti. Jatetdyttosuunnitelma on
pidettiva ajantasaisena ja se on toimitettava aina péivityksen jdlkeen Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Leppavirran kunnan
ympdaristonsuojeluviranomaiselle.

17b. Uuden vaarallisen jétteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessd voidaan hyodyntdd seuraavia jétteitd, kun ne tayttavit pysyvin
jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset:

— Naarajirven ratapihan sora ja hiekka (17 05 04), enintdén 19 035 tonnia
— Joensuun ratapihan ratasepeli (17 05 08), enintddn 1 574 tonnia.

Hyddynnettévit jitteet eivit saa vaarantaa kaatopaikan tiivistysrakenteiden
tiiveytta.

Rakenne on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2
olevan yleissuunnitelmapiirustuksen Nro 10053, 6.1 (Varastokentti 1,
leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2) mukaisesti.

Jétettd sisdltdvin rakenteen etiisyys pohjaveden enimmadiskorkeudesta tulee
olla vihintddn yksi metri. Hyodyntdmisessd on noudatettava lisdksi
lupamiiraystd 34a.

27. Kaatopaikkojen suotovedet, jatteenkasittelykenttien jaterakenteiden
suotovedet ja jitteenkasittelykenttien hulevedet lupaméardyksen 12 mukaisin
poikkeuksin on kerdttidva hallitusti ja johdettava jételaitoksen tasausaltaan
kautta vesihuoltolaitoksen viemariin.
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Ainepitoisuudet laitoksen tasausaltaasta viemdriin johdettavassa jitevedessi
saavat laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa olla enintdan seuraavat:

Haitta-aine Pitoisuus (mg/1)
Elohopea 0,005

Kadmium 0,01

Arseeni 0,05
Kokonaiskromi 0,15

Kupari 0,5

Lyijy 0,1

Nikkeli 0,5

Sinkki 1,0

Oljyn hiilivetyindeksi | 10

Vedet on esikdsiteltdvé tarvittaessa ennen niiden johtamista jitelaitoksen
tasausaltaaseen raja-arvojen saavuttamiseksi. Jitelaitoksen nykyinen
reaktiiviseen suodatukseen perustuva esikésittelyjarjestelma on pidettava
toimintavalmiudessa niin kauan, kunnes mahdollinen uusi selvitysvelvoitteen
perusteella edellytettiva késittelyjirjestelmé on kaytossa.

Pitoisuusvaatimukset koskevat tasausaltaasta vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettavasta jitevedestd (tarkkailupiste P1) edustavasti 8 tunnin aikana
otettuja vihintddn neljistd osandytteestd koostuvia kokoomandytteitd. Raja-
arvoja katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana pisteestd P1 nelja
kertaa vuodessa otetuista kokoomandytteistd vahintdan kolme alittaa raja-
arvon eikd yhdenkdin yksittdisen ndytteen pitoisuus ylitd raja-arvoa 100
prosentilla. Mittaustulosta on verrattava raja-arvoon mittausepavarmuutta
vahentdmétta.

Pitoisuusvaatimukset ovat voimassa, kunnes maardyksen 28a mukaisen
selvitysvelvoitteen perusteella annettu padtos on lainvoimainen.

28a. Luvan saajan on tehtdva teknis-taloudellinen selvitys jatelaitoksen
alueella muodostuvien vesien hallinnasta eli vieméroitivien jitevesien sekd
ympéristoon johdettavien hulevesien johtamisen ja kisittelyn jérjestelyistad
sekd esikésittelyn tehostamisesta.

Yleissuunnitelmatasoisessa selvityksessd on esitettava:

- Vesien kerdilyyn ja késittelyyn liittyvét nykyiset ja suunnitellut rakenteet
(mukaan lukien kaikki viemadrit, tarkastus-, hiekan-, 6ljynerotus- ja
sulkuventtiilikaivot seka tarkkailu- ja purkupisteet) asemapiirrokseen
merkittyind

- Kenttdalueiden hulevesien kerdily- ja johtamisreitit jételaitoksen alueella
asemapiirrokseen merkittyina

- Viemadrditdvien vesien ja ympéristdon johdettavien vesien tasausaltaiden
(my0s suunnitteilla olevat) sijainnit, tilavuudet rakenteet ja tiiveys. Vield
rakentamattomien altaiden osalta my0s pohjatutkimukset ja alustava
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toteutusaikataulu. Tiedot on esitettdva selkedésti niin, etti altaat voidaan
yksiloida.

Laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittdvyydestd mitoitustulvan
tilanteessa, jossa kaikki lupapédatosten mukainen kenttépinta-ala on
rakennettu

Laitoksen jitevesipadstdja koskevan inventaarion paivittiminen
seuraavasti:

o Kattava yhteenveto laitoksen vieméaroitivid jatevesipadstoja
koskevan tarkkailun tuloksista vuosilta 2024-2027 ja tulosten
vertailu tdssd padtoksen asetettuihin raja-arvoihin. Yhteenvetoon on
siséllytettdvd maddrdyksen 43b mukaisen midrdaikaisen tarkkailun
tulokset

o Viemdriin johdettavia jatevesid koskevan péddstdinventaarion
tdydentdminen jatevesien sisdltimien aineiden (erityisesti
madrdyksissd 27 ja 43b mainittujen) merkityksellisyyden
arvioinnilla

o Kenttdvesien tarkkailutulosten kenttékohtaisesti eritelty kattava
yhteenveto, johon tulee sisillyttia tiedot kenttien kéytosta eri
jatteenkasittelyprosesseihin sekd médrdyksen 12 mukaisten kenttien
hulevesien tarkkailutulosten vertailu asetettuihin tavoitearvoihin

Suunnitelma vaarallisen jétteen kaatopaikkojen ja kisittelykentilla
muodostuvien jatevesien paikallisen esikésittelyn tehostamisesta,
kisittelymenetelmien mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista
puhdistustuloksista. Késittelymenetelman puhdistustavoitteiden perusteena
tulee kdyttdi tasausaltaaseen johdettaville vesille miardyksessé 13
asetettuja raja-arvoja

tarvittaessa suunnitelma ympiristdon johdettavien laimeiden kenttdvesien
paikallisesta késittelymenetelmastd, menetelmien mitoituslaskelmat ja
arvio saavutettavista puhdistustuloksista

laskelma suoraan ympéristoon johdettavien vesien méarasta
ainekuormituksesta (laatu ja méérd) sekd arvio padstojen
ympéristovaikutuksista

kuvaus (sanallisesti ja kartalla) ympéristoon johdettavien vesien
purkureitisté seka tiedot vaikutusalueen kiinteistdista ja vesialueista
omistajatietoineen

esitys kaikkien eri purkupisteiden vesien laadun ja mairén tarkkailusta
(puhtaat kuivanapitovedet, ympéristoon johdettavat hulevedet ja
vieméaroitavét jatevedet).
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Selvitys on toimitettava aluehallintovirastolle viimeistddn 31.8.2028
ympdéristonsuojelulain 54 §:n mukaisena selvityksend. Selvityksen perusteella
aluehallintovirasto voi tdsmentdd lupaméaardyksid tai tiydentdd lupaa.

34a. Jatelaitoksella hyodynnettdvien jatteiden on oltava teknisiltd ja
ympéristdominaisuuksiltaan suunniteltuun kédyttotarkoitukseensa soveltuvia.
Jatteitd saa hyodyntdd vain kyseisen rakenteen kestdvyyden ja toimivuuden
kannalta ehdottoman tarpeellisen méérin. Jatteiden hyodyntdminen
kaatopaikalla ei saa vaarantaa kaatopaikka- tai kenttirakenteiden fysikaalista
tai kemiallista kestdvyyttd eikd tiiviysvaatimusten tiyttymista.

Jétteiden hyodyntdmisen on oltava suunnitelmallista. Pohjois-Savon ELY -
keskukselle on toimitettava selvitys hyddynnettévien jétteiden alkuperista,
madréstd ja laadusta seké jatteiden suunnitellusta kdytosti ja soveltuvuudesta
suunniteltuun kéyttotarkoitukseen sekd jatteen hyddyntdmisti koskevien
lupamiiriysten vaatimusten tdyttymisesti hyvissi ajoin ennen jitteiden
hyodyntidmisti. Tarvittaessa ELY-keskus voi edellyttdd suunnitelmaa
tdydennettiviksi esimerkiksi tarkemmilla tiedoilla, jotka koskevat kyseisen
jéte-erdn laatua tai muuta soveltuvuutta suunniteltuun kayttotarkoitukseen.

43. Jatelaitoksen toiminnan kéytto-, paésto- ja vaikutustarkkailu ja niistd
raportointi tulee toteuttaa hakemuksen liitteend esitetyn Riikinnevan
jatelaitoksen toiminnan ja ympéristovaikutusten tarkkailusuunnitelman
(paivitty 30.4.2021) mukaisesti seuraavalla tavalla tiydennettyni ja
korjattuna:

- Uuden vaarallisen jitteen kaatopaikan pohjavesivaikutuksia on
tarkkailtava vastaavasti kuin olemassa olevan vaarallisen jétteen
kaatopaikan. Tarkkailukaivojen sijainnista ja lukuméérésti on tehtdva
esitys Pohjois-Savon ELY-keskukselle ennen kaatopaikan kayttoonottoa.

- uusien jatteenkésittelykenttien hulevesien ja jiterakenteen lépi
suotautuvien vesien tarkkailu seka tarkkailupisteiden sijainnit

- kaikki paéstoraja-arvot ja tarkkailupisteet, joihin vesipdéstdjd verrataan,
tulee korjata timin paitdksen mukaisiksi

- kenttirakenteiden rakentamisen aikana pintavesitarkkailun naytteista tulee
madrittad jokaisella tarkkailukerralla raskasmetallien liukoiset ja
biosaatavat pitoisuudet seké naftaleenin ja BTEX-yhdisteiden pitoisuudet
siind tapauksessa, ettd niitd sisdltdvid materiaaleja hyodynnetddn
rakentamisessa.

Tarvittaessa ndytteistd tehtidvien analyysien valikoimaa tulee tdydentii, jotta
téssd padtoksessd madrittyjen raja-arvojen tarkkailu mahdollistuu.

Luvan saajan on pidettdvé kirjaa toiminnasta. Kirjanpidon tulee siséltia
ainakin seuraavat tiedot:

- Téayttoalueiden ja vesienkerdysjarjestelmin rakenteiden tarkkailu ja
kunnossapito
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- vastaanotettujen jitteiden mééri, laji, laatu ja alkuperd sekd niiden
kasittely tai toimittaminen muualle kisiteltdviksi

- jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden valvonta

- vastaanottamatta jitetyt jatteet ja niiden palauttaminen tai toimittaminen
muualla késiteltdviksi

- jatekeskuksesta vesihuoltolaitoksen jitevesiviemariin johdettavien vesien
maard (m3/vrk) sekd

- poikkeukselliset tilanteet ja niihin liittyvit toimenpiteet.

Vaarattoman jétteen tdyttdalueelta suotautuvaa vettd tulee tarkkailla
kerdyskaivosta P15. Naytteisté tulee tehdd samat méairitykset kuin nykyisen
tayttoalueen tarkkailussa pisteestd P9.

Tayttoalueelle asennetaan tadyton edetessd havaintoputki sisdisen veden
tarkkailua varten. Tarkkailuun sisdltyy vedenpinnan korkeuden ja lampétilan
mittaus kerran vuodessa. Havaintoputken sijainti tulee ilmoittaa Pohjois-Savon
ELY-keskukselle ennen sen asentamista.

Vaarallisen jitteen kaatopaikoilta ldhtevistd vesistd on tutkittava
ndytteenottokaivosta otettavista vahintddn kahdeksan tunnin
kokoomandytteistd raskasmetallit neljd kertaa vuodessa ja muista aineista,
joiden hyvéksyttivit enimmaispitoisuudet on madritetty lupamdirdyksessé 13,
kaksi kertaa vuodessa.

Kaatopaikkakaasua tarkkaillaan vaarattoman jétteen kaatopaikalla tdyttdalueen
kayton aikana kuukausittain ja jilkihoidon aikana puolivuosittain. Vanhalla
tayttoalueella tarkkailu tehdddn kahdesta pohjavesiputkesta ja uudella
tayttoalueella kahdesta pohjavesiputkesta, josta asennetaan tayton edistymisen
mukaan. Tarkkailuun kuuluu kaasun méirén ja paineen mittaus sekd metaanin,
hiilidioksidin ja hapen pitoisuuksien méiéritys.

Lupaméirayksen 8 mukaisten kasittelykenttien 1, 2 ja 4 suotovesien
tarkkailukaivoista tulee ottaa vesindytteet kuuden kuukauden vilein viiden
vuoden ajan kenttien kdyttoonotosta. Sen jialkeen niytteet voidaan ottaa
kolmen vuoden vélein valvontaviranomaisen suostumuksella, mikéali
mittaustulokset néin osoittavat. Nédytteet otetaan, jos kaivoissa on hairi6tonta
ndytteenottoa varten riittdvasti vetta.

Péétoksen numero 10/2017/1 lisdtyt ja muutetut lupamédraykset, siltd osin
kuin nyt on hallinto-oikeudessa kysymys, kuuluvat seuraavasti:

3b. Jatelaitoksella saa vastaanottaa ja késitelld murskaamalla vaarallista
puujdtettd (jatenimike 17 02 04*) enintidén 6 000 tonnia vuodessa.
Murskausjaksoja saa olla enintdén viisi vuodessa. Laitoksella varastoitavan
kyllastetyn puujdtteen kertavarasto saa olla enintéén 5 000 tonnia.
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Kylldstetyn puujétteen vastaanotto, murskaus ja murskeen varastointi tulee
sijoittaa nestetiiviiksi pinnoitetulle alustalle. Murskatun puujétteen varastointi
jatelaitoksen alueella tulee pitdd mahdollisimman lyhyena.

Toiminnassa tulee kdyttdd mahdollisimman vihdn meluavia laitteita. Murskain
on sijoitettava niin, ettei melu pédse esteettomaésti levidmain asutuksen
suuntaan.

Kylldstetyn puun késittely murskaamalla sekd murskeen varastointi tulee
toteuttaa siten, ettd roskaantumista ja polydmistd aiheutuu mahdollisimman
vihidn. Késittelyn ja varastoinnin polydmisen vihentdmiseksi tulee kayttaa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisia menetelmid, kuten kastelua,
peittdmista tai polynpoistolaitteistoja.

Kylldstetyn puun varastointiin ja kisittelyyn varatun alueen kallistukset ja
viemarointi on toteutettava niin, ettd alueella muodostuvat hulevedet keriilldin
ja johdetaan hallitusti erilldén laitoksen muista jatevesistd. Hulevesien laatua
ja mééraa on tarkkailtava. Tarvittaessa ne on esikésiteltdvé laitokselta pois
johdettavia jitevesid koskevien pitoisuusvaatimusten tiyttamiseksi.

8. Jatteenkasittelykenttien 1 (pinta-ala 2 hehtaaria), 2 (5,7 ha) ja 4 (4,3 ha)
rakenteessa (suodatinkerros, pengerrys/tukikerros ja profilointi/kantavakerros)
voidaan kiyttdad seuraavia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteita:

- Betonimurske seké kevytbetoni- ja kevytsorajatteet (10 13 14, 17 01 01, 17
0107ja191212)

- Kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen polton lentotuhkat (10 01 02,
1001 03,1001 17 ja 19 01 14), pohjatuhkat (10 01 01, 10 01 15 ja 19 01
12) ja leijupetihiekka (10 01 24 ja 19 01 19)

- Tiilimurske (10 12 08 (vain tiilijite) ja 17 01 02)
- Asfalttimurske ja -rouhe (17 03 02)

- Metallien poistamiseksi kisitelty yhdyskuntajitteen polton kuona (19 01
12,1912 09 tai 19 12 12)

- Teollisuudessa syntyvit osittain tai kokonaan palaneet kalkit (10 13 04, 10
1301, 10 13 13)

- Rengasrouhe (16 01 03)

Hyddynnettivien jatteiden sisdltdmien haitallisten aineiden liukoisuus ja
pitoisuus eivit saa ylittdd valtioneuvoston erdiden jatteiden hyddyntdmisesté
maarakentamisessa antaman asetuksessa 843/2017 (ns. MARA -asetus)
sdadettyja paillystetyssd kenttdrakenteessa kaytettdavid jatteitd koskevia raja-
arvoja. Hyodynnettivien jitteiden tulee tayttdd myds muut asetuksen 843/2017
mukaiset laatuvaatimukset. Jatteiden ymparistokelpoisuus tulee varmistaa
asetuksen liitteessd 3 edellytetylld tavalla.
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Rakenteessa hyddynnettivien jétteiden tulee olla soveltumattomia
uudelleenkdyttoon ja kierratykseen.

Kentilld 1 ja 2 saa edellisten jatemateriaalien lisdksi hyodyntdd pilaantuneita
maa-aineksia (17 05 04, 17 05 08), kun niiden siséltdmien haitta-aineiden
pitoisuudet alittavat valtioneuvoston maaperin pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista antaman asetuksen (ns. PIMA-asetus, 214/2007)
mukaiset ylemmaét ohjearvot.

9. Lupaméirdyksen 8 mukaisia jatteitd saa hyodyntda kentta- ja
rakennekohtaisesti vain sen médrén, joka on ehdottoman tarpeellista kyseisen
rakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestdvyyden kannalta.

Hyddynnettévien jédtteiden mairé voi, edelld mainittu rajaus huomioiden, olla
enintdin seuraava:

Kenttd | Suodatin- Pengerrys/ | Profilointi/ Yhteensa
kerros tukikerros | kantava kerros | m3rtr
m3rtr m3rtr m3rtr

1 6 000 23 300 7 000 36 300

2 14 700 21400 17 000 53100

4 13 000 130 000 14 000 157 000

Yhteensi 246 400

Tarvittavat massanvaihdot on tehtdvé pilaantumattomilla maa- ja
kiviaineksilla. Ennen jiterakenteen tekemistd pohjamaa on tasattava ja
titvistettava. Jitemateriaalit on sijoitettava kenttien 1 ja 2 rakenteissa
vihintddn 0,5 metrid ja kentdn 4 rakenteessa vahintddn yksi (1) metri
korkeimman pohjavesitason ylidpuolelle. Riittdva etdisyys pohjaveteen ja
mahdollinen pohjaveden paineellisuus kenttdalueella on varmistettava
mittauksin ennen kunkin kenttdalueen lopullisten rakennussuunnitelmien
laatimista ja rakentamisen aloittamista.

Jétteestd tehdyn rakenteen alapuolella on oltava salaojarakenne, josta
suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja ohjata vedet késiteltdvéksi
jatevedenpuhdistamolle. Suodatinkerroksen ja sen alapuolisen
salaojarakenteen viliin on tarvittaessa asennettava suojakangas tai -kerros
salaojituksen tukkeutumisen estdmiseksi.

Kenttd 2 tulee toteuttaa niin, ettd se yhdistyy koroltaan alueelle jo tehtyyn
kentdn osaan.

Rakenteet tulee toteuttaa seuraavien hakemuksen liitteina (tdydennys
5.1.2024) olevien suunnitelmapiirustusten periaatteiden mukaisesti

- Varastokentti 1, leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2, 10053 6.1, rev. B,
29.12.2023

- Varastokentti 2, leikkauspiirustus 3—3 ja 44, 10053 6.2, 14.9.2021
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- Varastokentti 4, leikkauspiirustus 5-5 ja 66, 10053 6.3, 14.9.2021

- Varastokentét 14 ja loppusijoitusaluevaraus sekd vesienjohtaminen,
10053 4, rev. B, 28.11.2023

Jitemateriaaleja sisdltavit kenttdrakenteet on peitettdva reunoiltaan
pilaantumattomilla maa- tai kiviaineksilla. Kentit tulee paillystdd vahintddn
50 mm:n asfalttikerroksella, jonka tyhjatila on vaarallisen jitteen
késittelykentdlld enintddn kolme prosenttia ja vaarattoman ja/tai pysyvéin
jatteen kasittelykentilld enintéén viisi prosenttia, tai muulla tiiveydeltdan
vastaavalla paillysteelld.

Rakenteissa hyodynnettdvien jatteiden varastoinnissa ja kenttien rakentamisen
aikana tulee huolehtia jétteistd ja avoimista jiterakenteista aiheutuvien
padstojen estdmisestd. Kéasittelykentét 1, 2 ja 4 tulee rakentaa yksi kerrallaan
valmiiksi ennen seuraavan kentin rakentamisen aloittamista. Kaikkien
paitoksen mukaisten kenttirakenteiden tulee olla rakennettu ja paillystetty
kuuden vuoden kuluessa rakentamisen aloittamisesta.

12. Jétteenkasittelykenttien hulevedet voidaan johtaa ympéristoon vain
seuraavien edellytysten tiyttyessa:

- kentilld ei ole vaarallisten tai vaarattomien jétteiden varastointia tai
kisittelyd ja kentét on puhdistettu ndiden toimintojen jilkeen

- kentilld on vain pysyvin jitteen kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset
tayttavid jatteitd ja

- vesien ainepitoisuudet ovat enintédn seuraavat: kemiallinen hapenkulutus
(COD) 100 mg O/1 tai orgaanisen hiilen kokonaismaard (TOC) 35 mg/I,
kiintoaine 30 mg/l, kokonaistyppi 10 mg/l, kokonaisfosfori 0,5 mg/l ja
6ljyn hiilivetyindeksi 5 mg/1.

Ennen ymparistoon johtamista kenttien hulevedet on keréttéva erilliseen
laskeutus-/viivdstysaltaaseen niin, ettd vesien laatua voidaan tarkkailla ja niista
aiheutuva kuormitus arvioida. Vesien johtaminen ei saa aiheuttaa purkureitin
roskaantumista.

Vedet tulee tarvittaessa esikésitelld ennen vesistoon johtamista. Vesien
hallinnasta ja johtamisesta, mahdollisesta esikisittelyjarjestelméstd ja sen
kaytostd sekd ndytteenotosta ja tarkkailusta on laadittava suunnitelma.

13. Vaarallisen jétteen kaatopaikkojen suotovedet ja jatteenkasittely- ja
varastokenttien hulevedet on esikisiteltdva ennen niiden johtamista
tasausaltaaseen, jos niiden laatu ylittdd kahden perdkkiisen nédytteen tulosten
perusteella seuraavat ainepitoisuudet:
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Haitta-aine Pitoisuus (mg/1)
Elohopea 0,01
Kadmium 0,01
Arseeni 0,1
Kokonaiskromi 0,5
Kupari 0,5
Lyijy 0,5
Nikkeli 0,5
Sinkki 2,0
Ammoniumtyppi 40
Oljyhiilivedyt 10

Maiirdyksen mukaiset jitevedet on johdettava esikésittelyyn kuukauden
kuluessa raja-arvon ylityksen toteamisesta.

Raja-arvojen saavuttamista tarkastellaan kaatopaikka- ja kenttékohtaisesti
otettujen edustavien kokoomaniytteiden perusteella.

2.4 Perustelut

Aluehallintovirasto on perustellut padtostdin valituksenalaisesta padtoksesta
tarkemmin ilmenevilla tavalla.

3 Vaatimukset hallinto-oikeudessa

3.1 Vaatimukset

Keski-Savon Jditehuolto liikelaitoskuntayhtymd (jiljempand myos
litkelaitoskuntayhtymai) on valituksessaan ja my6hemmin toimittamassaan
valituksen tdydennyksessd vaatinut jételaitoksen alueella hyddynnettidvien
materiaalien kdyton tarkentamista hakemuksen mukaisesti, ympéristéluvan
myontdmisti jatemateriaalien hyotykaytolle jatteenkasittelykentén 2 eteld- ja
lansipuolelle suunnitellun suojavallin rakentamisessa hakemuksen mukaisesti,
valituksenalaisella padtokselld lisdttyjen ja muutettujen padtoksen numero
71/2014/1 lupaméérdysten 2, 14a, 17b, 27, 28a ja 43 muuttamista sekd
valituksenalaisella padtokselld lisdttyjen ja muutettujen padtoksen numero
10/2017/1 lupamadrdysten 3b, 8, 9 ja 13 muuttamista.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 71/2014/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin

Lupamaiirdyksen 2 kuudetta kappaletta on muutettava siten, ettd siitd
poistetaan madrdys varmistaa 99-loppuisella koodilla merkittyjen jatteiden
kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuus ennakkoon Pohjois-Savon ELY-
keskukselta.
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Lupamiérdyksen 14a kolmannessa kappaleessa oleva vaarattoman jétteen
kaatopaikkaa koskeva loppukaésittelykoodi D1 on muutettava vaarallisen
jatteen kaatopaikan loppukdsittelykoodiksi DS.

Lupamaiirdyksen 17b ensimmdisestd kappaleesta on kumottava
syntypaikaltaan yksildityjd ratapihoja koskevat mairdykset ja hyddynnettdvin
jatteen enimméaismaéra ja ne on korvattava seuraavilla madrayksilla:
-Ratapenkereiden sorapdillysteet ja sepelit (17 05 04, 17 05 08) ja lievésti
pilaantuneet maa-ainekset (17 05 04)

- Betoni- ja tiilijétteet (palakoko <150 mm) (10 12 08, 10 13 14, 17 01 01, 17
0102,1701 07,1912 12)

Lupaméérayksen 27 toinen kappale on muutettava kuulumaan: ’Laitoksen
tasausaltaasta viemdariin johdettavien vesien on normaaleissa olosuhteissa
taytettdavé teollisuusjitevesisopimuksen mukaiset viemériin johdettavien
laatuvaatimukset. Télld hetkelld ovat voimassa seuraavat
teollisuusjitevesisopimuksen mukaiset raja-arvot:”

Lupamaéérayksen 27 toisen kappaleen taulukossa asetettuja raja-arvoja on
muutettava teollisuusjitevesisopimuksen mukaisesti seuraavasti: elohopean
raja-arvo on korotettava arvosta 0,005 mg/1 arvoon 0,01 mg/1, arseeni arvosta
0,05 mg/1 arvoon 0,1 mg/l, kokonaiskromi arvosta 0,15 mg/l arvoon 1,0 mg/I,
kupari arvosta 0,5 mg/l arvoon 2,0 mg/l, lyijy arvosta 0,1 mg/l arvoon 0,5 mg/1
ja sinkki arvosta 1,0 mg/l arvoon 3,0 mg/l. Oljyn hiilivetyindeksin (HOI) raja-
arvo on poistettava. Taulukossa esitetddn lisdksi teollisuusjatevesisopimuksen
mukaisesti seuraavat raja-arvot: tina 2,0 mg/1, pH 6,0-11,0, lampdétila 40°C,
sulfaatti 400 mg/l, tiosulfaatti 400 mg/l, sulfiitti 400 mg/I ja syanidi 0,5 mg/I.

Lupaméérayksen 27 kolmannen kappaleen ensimmadisen virkkeen méérdys
jatevesien esikdsittelysti tarvittaessa ennen niiden johtamista jatelaitoksen
tasausaltaaseen raja-arvojen saavuttamiseksi on muutettava koskemaan
jatevesien esikdsittelyé tarvittaessa raja-arvojen saavuttamiseksi ennen niiden
johtamista jételaitoksen tasausaltaasta viemériin.

Lupamaéirayksen 28a toisen kappaleen yleissuunnitelmatasoista selvitysta
koskevan maidrdyksen laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittdvyydesta
mitoitustulvan tilanteessa on muutettava muodosta ”jossa kaikki lupapéétosten
mukainen kenttépinta-ala on rakennettu” muotoon “’jossa on huomioitu
lupapéatosten mukaisesti rakennettu kenttépinta-ala”.

Lupamaédrayksen 28a toisen kappaleen yleissuunnitelmatasoista selvitysté
koskevan méérdayksen mukaan jiatevesipddstdjd koskeva inventaario on
paivitettdva. Inventaarion kenttidvesien tarkkailutulosten kenttikohtaisesti
eriteltyd kattavaa yhteenvetoa koskevasta méaédrayksen kohdasta on poistettava
madrdys sisdllyttdd yhteenvetoon tiedot kenttien kéytosté eri
jatteenkdsittelyprosesseihin sekd médrdyksen 12 mukaisten kenttien
hulevesien tarkkailutulosten vertailu asetettuihin tavoitearvoihin.

Lupaméirayksen 28a toisen kappaleen yleissuunnitelmatasoista selvitysta
koskevan maidrdyksen vaarallisen jitteen kaatopaikkojen ja késittelykentilld
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muodostuvien jitevesien tehostamista koskevasta osasta on poistettava
madrdys tasausaltaaseen johdettaville vesille méaédrayksessd 13 asetettujen raja-
arvojen kiyttdmisestd kasittelymenetelmén puhdistustavoitteiden perusteena.

Lupamaiirdyksen 28a kolmannen kappaleen médrdaika on muutettava muotoon
“neljdn vuoden kuluessa siitd, kun tastd paatoksestd on tullut lainvoimainen™.

Lupamaéirayksen 43 ensimmadiisessi kappaleessa maaritty jaterakenteen lapi
suotautuvien vesien tarkkailu on muutettava koskemaan tilanteita, joissa
jaterakenteessa hyodynnetddn jatemateriaaleja, jotka eivit taytd erdiden
jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston
asetuksen 843/2017 (niin sanottu MARA-asetus) mukaisia pééllystetyssi
kenttirakenteessa kdytettivien jétteiden raja-arvoja.

Lupamaéirayksen 43 ensimmadisestd kappaleesta on poistettava méardys
kaikkien paistoraja-arvojen, joihin vesipddstdjd verrataan, korjaamisesta
paitoksen mukaisiksi.

Lupaméérayksen 43 seitsemds kappale, joka koskee kaatopaikkakaasun
tarkkailua vaarattoman jatteen kaatopaikalla, on kumottava.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 10/2017/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamddrdyksiin

Lupaméérayksen 3b viimeisen kappaleen ensimmadisen virkkeen méérdys
kyllastetyn puun varastointialueen hulevesien kerdilemisesté ja johtamisesta
“erilldén laitoksen muista jétevesistd” on muutettava muotoon “jéitelaitoksen
tasausaltaaseen”.

Lupaméirayksen 8 kaksi ensimmadistd kappaletta on kumottava ja korvattava
seuraavilla maarayksilla:

”Jatteenkdsittelykenttien 1 (pinta-ala 2 hehtaaria) ja 2 (5,7 ha) rakenteessa
(suodatinkerros, pengerrys/tukikerros ja profilointi/kantava kerros) voidaan
kayttdd hakemuksen mukaisia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia
jatteitd. Jatteenkdsittelykentén 4 (4,3 ha) vastaavissa rakenteissa voidaan
kayttdd MARA-asetuksen mukaisia materiaaleja.”
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Haitta-aine Suurin sallittu liukoinen pitoisuus
L/S 10 (mg/kg)

Antimoni 0,7

Arseeni 2

Barium 100

Kadmium 0,09

Kromi 10

Kupari 5

Lyijy 10

Molybdeeni 10

Nikkeli 10

Seleeni 0,5

Sinkki 22

Vanadiini 4

Elohopea 0,053

Kloridi 11 000

Sulfaatti 20 000

Fluoridi 150

Haitta-aine Suurin sallittu pitoisuus
(mg/kg)

Bentseeni 0,2

TEX summa 25

Naftaleeni 2

1) Tolueeni, etyylibentseeni ja ksyleeni

Lupamaéérayksen 9 toinen kappale ja siihen liittyva taulukko, jossa on médritty
hyddynnettdvien jitteiden enimmaismadrastd, on kumottava.

Lupamaéérayksen 9 viimeisen kappaleen viimeinen virke, jossa on maaratty
kaikkien paitoksen mukaisten kenttdrakenteiden rakentamisesta ja
padllystamisestd kuuden vuoden kuluessa rakentamisen aloittamisesta, on
muutettava kuulumaan ”Kukin kenttéd 1, 2 ja 4 voidaan rakentaa vaiheittain.
Kukin vaihe tulee toteuttaa kiyttokuntoon kahden vuoden aikana rakentamisen
aloittamista.”

Lupamiirdys 13 on muutettava kokonaisuudessaan kuulumaan seuraavasti:
”Vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovedet ja jétteenkasittely- ja
varastokenttien hulevedet on tarvittaessa esikésiteltdvd ennen niiden
johtamista jételaitoksen tasausaltaaseen. Esikésittelyn tarvetta tarkastellaan
kaatopaikka- ja kenttidkohtaisesti otettujen edustavien kokoomanéytteiden
perusteella. Tasausaltaaseen johdettaville vesille ei ole erillisid raja-arvoja.”
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3.2 Perustelut
Liikelaitoskuntayhtymi on perustellut vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:
Jitelaitoksen alueella hyédynnettivien materiaalien kéyton tarkentaminen

Liikelaitoskuntayhtymai on aluehallintoviraston 30.6.2021 péivétyn
tdydennyspyynnon jélkeen tdydentidnyt hakemustaan 17.9.2021 paivatylld
tdydennykselld. Hakemuksessa esitetyn tarkennetun kuvauksen mukainen
jatteiden hyodyntaminen on yleisesti jatekeskusten tai vastaavien laitosten
ympéristoluvissa hyviaksytyn mukaista toimintaa. Koska
liikkelaitoskuntayhtymin voimassa olevissa ympéristdlupapaitoksissé jatteiden
hyodyntidmisti ei ole yksityiskohtaisesti esitetty, on asiaa tarkennettu nyt
kysymyksessé olevassa hakemuksessa. Pohjois-Savon ELY -keskus on
hyviksynyt voimassa oleviin ymparistolupiin perustuen hakemuksessa
esitetyn kuvauksen mukaisen jatteiden hyodyntdmisen. ELY-keskukselle
toimitetaan vuosittain jitteiden hyotykéayttosuunnitelma, jossa kuvataan mita
materiaaleja, minkd verran ja missé tarkoituksessa laitoksella on tarkoitus
kayttdd hyodyksi. Hyotykaytetyt massat on raportoitu ELY-keskukselle
vuosittain sekd YLV A-raportoinnissa ettd seuraavan vuoden
hyotykayttoesityksessa.

Se, ettd asia on hakemuksessa esitetty nykyisen toiminnan tarkennuksena eika
toimintana, johon haettaisiin muutosta, ei voi olla peruste asian tutkimatta
jattamiselle. Jatteiden hyodyntdmiselld hakemuksen mukaisissa tarkoituksissa
viahennetdén merkittdvasti tarvetta neitseellisten materiaalien kéytolle
vastaavissa tarkoituksissa. Jatteiden hyodyntdmisestd esitetyissa
kayttotarkoituksissa ei aiheudu myodskéadan ympériston pilaantumista tai sen
vaaraa. Jatteiden hyodyntdminen hakemuksen mukaisissa kéyttotarkoituksissa
on huomioitu jdtelaitoksen vaikutusarvioinneissa.

Aluehallintovirasto on pyytényt tdydentdmaiin tai tarkentamaan hakemusta
useaan otteeseen 30.6.2021 toimitetun tdydennyspyynnon ja siihen liittyvien
tdydennysten jilkeen. Hakemuksesta on pidetty myds useita neuvotteluita
késittelyn aikana. Tdydennys- tai tarkennuspyynndissa tai neuvotteluissa
aluehallintovirasto ei ole ottanut asiaa uudelleen esille tai pyytényt
tdydentdmaédn hakemusta tiltd osin. Hakijan kisitys on hakemuksen kisittelyn
aikana koko ajan ollut, etté esitetyt selvitykset ovat timén asian osalta olleet
rittavat.

Jdtemateriaalien hyotykdytto jdtteenkdsittelykentdn 2 eteld- ja ldnsipuolelle
suunnitellun suojavallin rakentamisessa

Hakemuksessa kuvatun mukaisesti suojavalli estdd polyn ja roskien levidmista
jatelaitoksen ulkopuolelle. Jéatteenkésittelykenttdd laajennetaan
valituksenalaisen padtoksen mukaisesti siten, ettd kentdn pinta-ala on
kokonaisuudessaan noin 5,2 ha. Kentélle sijoitetaan hakemuksen mukaisesti
jatteenkadsittelya ja jitteiden varastointia, joista voi aiheutua nykyisin kdytossa
olevaan kenttdén ja sen toimintoihin verrattuna enemmaén polyamisté ja
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roskaantumista. Suojavallille on siis kentén laajentaminen ja sinne jatkossa
sijoittuvat toiminnat huomioiden perusteltu tarve.

Suojavallin rakentamisessa hyddynnettdvien materiaalien méérd on
hakemuksen mukaisesti noin 13 500 m?rtr. Suojavallin korkeus on noin

4 metrid maanpinnasta. Suojavallia ei ole suunniteltu ylikorkeaksi, kun
huomioidaan kentélle suunnitellut toiminnot. Kentélld muun muassa
varastoidaan jatemateriaaleja aumoissa, joiden korkeus voi olla 3—6 metria.

Rakentamisessa hyddynnettiville materiaaleille on hakemuksessa ja sen
tdydennyksissé esitetty ympéristokelpoisuuskriteerit. Hakemukseen on liitetty
riskinarviointi koskien hakemuksen mukaisten jatteiden hyodyntédmisté valli-
ja kenttdrakenteissa. Riskinarvioinnissa on tarkasteltu erikseen hakemuksen
mukaisten eri kenttien ja suojavallin vaikutuksia rakennekohtaisesti.
Riskinarvioinnissa on tarkasteltu haitta-aineiden kulkeutumista, altistumista,
terveysriskejd seké ekologisia riskejé. Riskinarviossa suurimmat sallitut
liukoisuudet on arvioitu laskennallisesti haitta-aineista aiheutuvien
kulkeutumis- ja altistumisriskien ja ekologisten vaikutusten ja
herkkyystarkastelun perusteella. Riskinarvioinnin mukaan suojavallin
rakenteesta aiheutuvat pitoisuuslisdykset ovat hyvin pienid molemmissa
tarkastelluissa kuormituspisteissi. Arvioinnin perusteella terveydellisid
vaikutuksia ei ole mahdollista aiheutua. Riskinarvioinnin perusteella on
osoitettu, ettei jatteiden hyotykdytostd suojavallin rakenteessa aiheudu
haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Valituksenalaisen pdédtoksen perustelu hyddynnettivien jétteiden ostamisesta
niiden tuottajalta tai haltijalta estdi jitteiden hyodyntdmisen mahdollisuudet.
Lisdksi hakemusvaiheessa on mahdotonta esittdd yksityiskohtaisesti
rakenteeseen kiytettdvien materiaalien tietoja, koska rakenteen
hyviksymisesti ei ole tietoa. Rakenteeseen kdytettdvid materiaaleja on
saatavilla teollisuudesta riittdvasti, mutta niiden hankintaa rakentamista varten
ei voi tehdé, ennen kuin rakenteen toteuttamiselle on olemassa lainvoimainen
lupa.

Ilmastonmuutoksen aiheuttaman tuulisuuden muutosten ennustaminen on
vaikeampaa kuin 1dmpdtilannousun ennustaminen. Vallien rakentamisella
pyritdin varautumaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin poikkeuksellisiin
sddolosuhteisiin rakentamalla suojaa ja rikkomalla valleilla tuulen voimaa
avoimille kenttdalueille tuulenpuuskien ja rajuilmojen vaikutusten
lieventamiseksi.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 71/2014/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin

Lupamaédrayksen 2 kuudennessa kappaleessa maaritylle 99-loppuisella
koodilla merkittyjen jétteiden kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuuden
varmistamiselle Pohjois-Savon ELY -keskukselta ei ole tarvetta, koska jitteen
koodista riippumatta jitteen on taytettiva kaatopaikka-asetuksen ja
madrdyksen 2 mukaiset vaatimukset loppusijoittamiselle. Soveltuvuuden
varmistaminen lisdd tarpeettomasti sekd ELY-keskuksen ettd
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toiminnanharjoittajan hallinnollista ty6td. Kaikkien tunnusnumerolla 99
vastaanotettavien jatteiden jateluokan (xx xx 99) perdén kirjataan myds
sanallinen tarkenne jate-erdn koostumuksesta. Kaikki jatenimikkeet esitetédén
vuotuisessa toiminnanharjoittajan raportoinnissa YLV A-tietojirjestelméén,
jolloin ELY-keskuksen valvojan on mahdollisuus puuttua jatenimikkeiden
tunnusnumeroihin, jos katsoo sen aiheelliseksi.

Lupaméirayksen 14a kolmannessa kappaleessa maaritty kisittelykoodi D1
koskee jitteiden sijoittamista vaarattoman jitteen kaatopaikalle ja
kisittelykoodi D5 sijoittamista vaarallisen jétteen kaatopaikalle. Koska
kyseessd on vaarallisen jitteen kaatopaikkaa koskeva médrdys, on midraysta
muutettava kisittelykoodin osalta.

Lupamaéérayksen 17b ensimmaéisessé kappaleessa mééritylle pohjarakenteiden
alapuolisessa pengerryksessd hyodynnettdvien materiaalien rajaamiselle vain
valituksenalaisen pddtoksen mukaisiin syntypaikaltaan yksildityihin jéte-eriin
ei ole laillista perustetta. Médrdys ei ole ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi
tarpeellinen annetussa muodossaan. Mardystd on muutettava siten, etti
pengerryksessd voidaan hyodyntdd lupaméérdykseen ndhden vastaavia,
vastaavat tekniset ja ymparistokelpoisuuskriteerit tdyttdvid materiaaleja niiden
syntypaikasta riippumatta. Valituksenalaisen paatoksen mukaisessa muodossa
lupa tarkoittaa kertaluonteista hyodyntdmishanketta kahden kohteen jatteilla,
mitd ei oltu hakemuksessa tarkoitettu.

Lupamaéérayksen 27 toista kappaletta ja sen taulukkoa on muutettava siten, etti
vieméroitdvien vesien on tiytettdva teollisuusjitevesisopimuksen mukaiset
vaatimukset. Kun vieméroitavét vedet tayttdvat nima vaatimukset, ei niiden
johtamisesta viemadriin aiheudu haittaa viemaériverkolle, jitevedenpuhdistamon
toiminnalle tai jitevedenpuhdistamon purkuvedelle. Liikelaitoskuntayhtyméa
on liittdnyt valituksen tdydennykseen Keski-Savon Vesi Oy:n asiasta antaman
lausunnon.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 21.12.2021 antanut paitoksen numero
118/2021, joka sisdltdd muun muassa Riikinnevan jételaitoksen
ympdéristoluvan tarkistamisen jatteenkasittelyd koskevien BAT-padtelmien
vuoksi. Aluehallintovirasto ei ole paétoksellddn muuttanut voimassa olevan
ympdéristoluvan (numero 71/2014/1) viemiroitavid vesid koskevia maarayksia.
Voimassa olevan ympdiristoluvan on katsottu vastaavan voimassa olevia BAT-
padtelmid.

Jatteenkésittelyn BAT-péadtelmien kohdan BAT20 taulukon 6.2 (Parhaan
kaytettdvissd olevan tekniikan mukaiset BAT-pééstotasot epdsuorille
paistoille vastaanottavaan vesistoon) alaviitteen 2 mukaan BAT-pédstotasoa ei
ehkd voida soveltaa, jos kyseiset epapuhtaudet puhdistetaan tuotantoketjun
loppupiin jatevedenkasittelylaitoksessa, mikéli tdmai ei lisdd ympariston
pilaantumista. Liséksi alaviitteessd 3 on todettu, etti BAT-pédéstotasoa
sovelletaan vain, jos kyseinen aine on yksiloity merkitykselliseksi kohdassa
BAT 3 mainitussa jéitevettd koskevassa inventaariossa. Molemmat alaviitteet
patevit Riikinnevan jatelaitoksen tapauksessa.
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Valituksenalaisen paitoksen mukaiset Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan
muutokset eivit ole jatteenkasittelyn BAT-pditelmien soveltamisalaan
kuuluvia toimintoja. Koska jatteenkésittelyn BAT-péddtelmid ei sovelleta
valituksenalaisen pdédtoksen mukaisiin Riikinnevan jételaitoksen toiminnan
muutoksiin ja koska Itd-Suomen aluehallintovirasto on 21.12.2021
antamallaan paitokselld todennut Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan olevan
jatteenkdsittelyn BAT-pdatelmien mukaista, on kohtuutonta ja
perustelematonta muuttaa jitelaitokselta viemériin johdettavien jatevesien
raja-arvoja valituksenalaisen pdédtdksen mukaisesti.

Lupamaiirayksen 27 kolmannen kappaleen ensimmadisté virkettd on muutettava
siten, ettd vedet on tarvittaessa esikésiteltdvd ennen niiden johtamista
viemdriin teollisuusjitevesisopimuksen mukaisten raja-arvojen
saavuttamiseksi. Oleellista on se, minké laatuista vettd jatelaitokselta
johdetaan viemériin eikd se, minké laatuista vettd eri toiminta-alueilta
johdetaan tasausaltaaseen.

Lupamaéirayksen 28a toisen kappaleen médriys tasausaltaiden kapasiteetin
riittdvyydestid on muutettava siten, ettd lupamaérdayksen mukainen laskelma
tasausaltaiden kapasiteettien riittdvyydesti mitoitustulvan tilanteessa laaditaan
sille kenttépinta-alalle, joka on rakennettu. Koska kenttid rakennetaan
vaiheittain, ei ole perusteltua laatia laskelmaa, jossa kaikki lupapéétdsten
mukainen kenttépinta-ala olisi huomioitu, vaikka kenttié ei todellisuudessa
olisi rakennettu.

Lupaméérayksen 28a toisen kappaleen médrdyksestd koskien kenttdvesien
tarkkailutulosten yhteenvetoa on poistettava vaatimus kenttien kdyton
kuvauksesta sekd tarkkailutulosten vertailemisesta lupaméérayksen 12
mukaisiin tavoitearvoihin. Kenttien toiminnot vaihtelevat kulloistenkin
tarpeiden mukaan nopeassakin aikataulussa. Siten tarkkailutulosten vertailu
toiminnoittain ei ole perusteltua. Jos kentilld on kadytdssi
jatteenkadsittelyprosesseja, ei kentiltd 1dhtokohtaisesti ole mahdollista johtaa
hulevesid ympéristoon, vaan vedet johdetaan tasausaltaisiin ja edelleen
jatevedenpuhdistamolle késiteltdviksi. Siten lupaméédrdayksen mukainen
vaatimus hulevesien tarkkailutulosten vertailusta ymparistoon johdettavien
vesien tavoitearvoihin ei ole tarpeen. Mikali kentilla ei ole kdytossé toimintoja
tai varastointia, niiltd ei muodostu vesid, joiden laatua tarvitsisi seurata,
varsinkaan erikseen.

Lupamaéirayksen 28a toisen kappaleen méaridyksestd koskien vaarallisen
jatteen kaatopaikkojen ja kisittelykenttien jatevesien esikésittelyd on
poistettava vaatimus lupaméérayksessé 13 asetettujen raja-arvojen
kayttamisestd késittelymenetelmin puhdistustavoitteiden perusteena.
Lupamééraykseen 13 haetaan muutosta jaljempiné esitetyilld perusteilla,
mink& vuoksi myos lupaméaardystd 28a haetaan muutettavaksi.

Vaarallisen jitteen kaatopaikkojen ja kisittelykenttien jitevedet johdetaan
tasausaltaaseen, mistd vedet johdetaan edelleen teollisuusjitevesisopimuksen
mukaisesti viemdriin ja jitevedenpuhdistamolle késiteltévaksi.
Viemériverkoston ja jitevedenpuhdistamon kannalta on olennaista se, minka
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laatuista vettd viemadriin johdetaan, eikd se, minka laatuista vettd jitelaitoksen
eri osaprosesseissa muodostuu. Eri alueilla muodostuvien ja tasausaltaaseen
johdettavien vesien laatua tarkkaillaan midrdysten mukaisesti, jolloin vesien
paikallista esikisittelyd voidaan tarvittaessa suunnitella ja tehostaa. Se, etté eri
vesijakeille asetetaan raja- tai tavoitearvoja tdmén lisdksi, ei ole tarpeellista,
eiki jatelaitosten ympéristoluvissa yleisesti kiytetty periaate.

Lupaméirayksen 28a kolmannessa kappaleessa asetettua miérdaikaa on
muutettava siten, ettd siind huomioidaan muutoksenhakuun kuluva aika.

Lupaméirayksen 43 ensimmadisessd kappaleessa miarittya
jatteenkdsittelykenttien hulevesien ja jaterakenteen ldpi suotautuvien vesien
tarkkailua on muutettava siten, ettd siind késitellddn erikseen
jatteenkdsittelykenttien hulevesien tarkkailu ja jaterakenteen lépi suotautuvien
vesien tarkkailu. Hulevesien tarkkailuun ei muutoin haeta muutosta.

Uusien jétteenkésittelykenttien jiterakenteen ldpi suotautuvien vesien
tarkkailua koskevaa lupaméérdystd on muutettava siten, ettd rakenteen lapi
suotautuvien vesien tarkkailua on tehtdva siiné tapauksessa, ettd rakenteessa
kiytettdvit materiaalit eivit tdytd MARA-asetuksen mukaisia padllystetyssa
kenttirakenteessa kaytettidvien jéitteiden raja-arvoja. Jos kenttirakenne
toteutetaan neitseellisistd materiaaleista, ei suotautuvien vesien tarkkailulle ole
tarvetta. Tarkkailulle ei ole tarvetta mydskéén, jos rakenteessa hyddynnetédén
MARA -asetuksen pééllystetyn kenttdrakenteen raja-arvot tiyttivid jitteita.
Myoskdadn MARA-asetuksen mukaisessa jitteiden hyodyntdmisessi
suotautuvien vesien tarkkailua ei edellytetd. Kentit sijoittuvat Riikinnevan
jatelaitoksen alueelle, joka ei ympéaristond ole herkké eikd MARA-asetuksesta
poikkeaville, tiukemmille vaatimuksille my6skéén tarkkailun suhteen ole
perusteita.

Lupaméirayksen 43 seitsemis kappale vaarattoman jitteen kaatopaikan
kaatopaikkakaasun tarkkailusta on kumottava. Suljetulla, vanhalla
vaarattoman jatteen kaatopaikalla muodostuvat kaatopaikkakaasut kerdtidin
hallitusti pintasulkurakenteen kaasunkerdyskerroksella ja putkituksilla
kaasunkerdyskaivoihin, joista kaasu ohjataan biologiseen késittelyyn
hapetuspatjoilla. Kaasupééstdja on mitattu vuonna 2016 seki kaasukaivoista
ettd niitd ympéaroivien hapetuspatjojen rakenteesta ja hapetuspatjojen pinnalta.
Mittausten perusteella vanhassa jétetdytossd muodostui tuolloin hiilidioksidia
ja metaania noin 16 m3/h/ha. Suurin osa metaanista hapettui hiilidioksidiksi
hapetuspatjassa ja biologisen késittelyn todettiin toimivan riittdvén hyvin.
Tarvetta kaatopaikkakaasujen kerddamiselle ja hyodyntdmiselle ei todettu
vihdisen kaasumiirin vuoksi. Muodostuvien kaatopaikkakaasujen mara
viahenee yhi ajan kuluessa.

Nykyinen vaarattoman jitteen kaatopaikka on otettu kiytt66n vuonna 2010.
Kaatopaikalle on loppusijoitettu orgaanista hajoavaa ainesta sisaltavai
sekalaista yhdyskuntajitettd vuodesta 2010 vuoden 2017 alkuun noin 18 000
tonnia vuodessa. Tdmaén jdlkeen kaatopaikalle ei ole sijoitettu juurikaan
orgaanista ainesta sisiltavéa jatettd. Kiytossi olevalle vaarattoman jitteen
kaatopaikalle loppusijoitettavan orgaanisen, kaatopaikkakaasua muodostavan
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jatteen madrd on ndiden jitteiden kaatopaikkakiellonkin vuoksi vdhdistd ja
kaasunmuodostusta ei juurikaan tapahdu. Siten kaatopaikkakaasujen
tarkkailulle mydskaédn kaytdssé olevalla vaarattoman jitteen kaatopaikalla ei
néhda tarvetta.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 10/2017/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamddrdyksiin

Lupamiérdyksen 3b viimeisen kappaleen ensimmaéisessa virkkeessd madratty
kyllastetyn puun varastointi- ja késittelyalueen hulevesien johtaminen erilldan
laitoksen muista jitevesistd ei ole tarkoituksenmukaista tai perusteltua.
Mairays jattad epaselvéksi sen, olisiko vedet johdettava
jatevedenpuhdistamolle saakka erilldédn laitoksen muista jitevesistd eli olisiko
vesien viemérdintid varten rakennettava uusi viemari. Méadrdystd on
muutettava siten, ettd hulevedet on johdettava hallitusti jéatelaitoksen
tasausaltaaseen ja siten, ettd hulevesien laatua ja maarid voidaan erikseen
tarkkailla. Timé vastaa myos madrdyksen perusteluita.

Lupaméirayksen 8 kahdessa ensimmaisessa kappaleessa madritty kenttien 1 ja
2 rakenteissa hyddynnettidvien materiaalien rajaaminen vain MARA -asetuksen
mukaisiin materiaaleihin ei ole perusteltua. Riippumatta siitd, mika
hyddynnettdvin materiaalin jitekoodi on, on sen oltava maanrakentamiseen
teknisesti soveltuvaa. Siten jitekoodilla ei ole merkitystd teknistd kelpoisuutta
tarkasteltaessa. Kentélld 4 rajaaminen vain MARA-asetuksen mukaisiin
materiaaleihin on hakemuksen tdydennyksen mukainen.

Valituksenalaisessa lupamiériyksesséd on edellytetty, ettd kenttien
rakentamisessa hyodynnettdvit materiaalit tayttdvat MARA-asetuksen
mukaiset paillystetyn kentén rakentamisessa kéytettdvien materiaalien
kelpoisuusehdot. Liikelaitoskuntayhtymin hakemukseen liitetyssi ja
myShemmin tdydennetyissa riskinarvioinneissa on osoitettu, ettei sellaisten
materiaalien kdytOstd, joissa raja-arvot ovat valituksenalaisen padtoksen
mukaisiin MARA-asetuksen raja-arvoihin verrattuna korkeampia, aiheudu
haitallisia ymparistovaikutuksia. Lupamiiridyksessé asetettuja
ympdéristokelpoisuusehtoja on muutettava valituksessa esitetysti hakemuksen
mukaiseksi siten, etti kaikki liukoisuuksien raja-arvot (L/S 10) alittavat
vaarattoman jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavan jétteen liukoisuuskriteerit.
Talloin ne ovat riskinarvioinnissa mééritettyihin raja-arvoihin verrattuna
alhaisempia. Osin esitetyt raja-arvot ovat vaarattoman jétteen kaatopaikan
liukoisuuskriteereiti alhaisempia, miké vastaa hakemuksessa esitettyd. Haitta-
aineiden suurimmat sallitut pitoisuudet vastaavat MAR A-asetuksen
paillystetyn kentdn rakenteessa hyddynnettivien jatteiden raja-arvoja ja ovat
siten myds valituksenalaisen padtoksen mukaiset.

Riikinnevan jételaitoksen alue ei ole herkkd ympéristo, vaan pitkéan
jatteenkdsittelytoiminnassa ollut alue. MARA-asetuksen mukaisten kriteerien
kiyttaminen alueelle rakennettavien kenttien osalta ei siten ole perusteltua.
Liikelaitoskuntayhtymaélld on perusteltu tarve kenttien rakentamiselle.
Jétteiden hyodyntdminen valituksen mukaisesti muutettuna on myos
ympériston kannalta parhaan kidytdnnon mukaista.
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Lupamiérdyksen 9 toinen kappale ja sen taulukko on kumottava. Eri kenttien
rakentamisessa hyodynnettdvien materiaalien enimmaismaéraé (m?) ei ole
tarpeen paatoksessd rajata. Maérit ovat todennettavissa yleissuunnitelmasta,
jonka piirustuksiin hakemuksessa ja midrayksessakin viitataan. Madrdayksessa
on jo todettu, ettd jaitemateriaaleja saa hyddyntda kentté- ja rakennekohtaisesti
vain sen méarin, joka ehdottoman tarpeellista kyseisen rakenteen tasauksen,
kantavuuden ja kestdvyyden kannalta, miké katsotaan riittavéksi
médrdykseksi. Méardyksen mukaiset enimmaismaarit (m?) perustuvat
hakemuksen tdydennyksessé esitettyyn arvioon rakentamisessa tarvittavien
materiaalien méarésti, joka voi kuitenkin muuttua tarkemman suunnittelun
yhteydessd, kun esimerkiksi massanvaihtojen tarve tehtévissd tutkimuksissa ja
rakentamisen aikana tarkentuu.

Lupaméérayksen 9 viimeisen kappaleen méérdys kaikkien paatoksen
mukaisten kenttien rakentamisesta kuuden vuoden kuluessa rakentamisen
aloittamisesta on tarpeeton. Médrdyksen mukainen toimintatapa tarkoittaisi
siis sitd, ettd kaikki pdatoksen mukaiset kentét tulee rakentaa kuuden vuoden
kuluessa tdysin valmiiksi, ja mikéli kaikkia kenttid ei tdssé ajassa saada
rakennettua, olisi tilanne luvanvastainen. Kenttid rakennetaan kulloistenkin
tarpeiden mukaan, eiki kaikkia kenttid ehditd rakentaa ja pdéllystdd kuudessa
vuodessa. Valituksen vaatimuksen mukaisesti kentét voidaan rakentaa
vaiheittain ja jokainen vaihe tulee toteuttaa kdyttdkuntoon kahden vuoden
aikana rakentamisen aloittamisesta vastaa perusteluissa esitettyyn, eli
kenttirakenteet pééllystetdén jarjestelméllisesti ja jaterakenteet pidetdin
avoimina mahdollisimman lyhyen aikaa.

Lupaméirayksessd 13 asetetuille vaarallisen jétteen kaatopaikan suotovesien
erillisille raja-arvoille ei ole perusteita. Liikelaitoskuntayhtymin
hakemuksessa on esitetty perustelut vaarallisen jitteen kaatopaikan
suotovesien erillisistd raja-arvoista luopumiselle. Kaikki jitelaitoksen alueella
muodostuvat jitevedet tasausaltaan kautta teollisuusjitevesisopimuksen
mukaisesti viemdriin ja edelleen jatevedenpuhdistamolle késiteltavéksi.
Jételaitoksen alueen sisdisissd osaprosesseissa muodostuville, tasausaltaaseen
johdettaville vesille ei ole perusteltua asettaa erillisid raja-arvoja.
Merkityksellistd on se, minka laatuista vettd johdetaan viemariin. Tarvittaessa
eri toiminta-alueilla muodostuvat vedet esikésitellddn, mikali sille on tarvetta
otettavien ndytteiden ja niiden analyysitulosten perusteella.

Valituksenalaisessa paédtoksessé viitatut vuoden 2019 tulokset johtuivat
padosin kuivan ajan ndytteenotoista, jolloin kaatopaikan jatevesimééra oli
hyvin védhéinen ja tésti syysti pitoisuudet olivat rikastuneet veteen.
Vastaavasti kentiltd ldhtee virtaavaa vettd ainoastaan sateiden tai lumien
sulamisen aikana. Muutoin ndytteet joudutaan ottamaan tarkkailukaivosta
seisovasta rikastuneesta vedestd ja pahimmillaan pohjalle saostuneesta
lietteestd. Naille vesille ei voi asettaa enimmaéispitoisuuksia ja
kasittelyvelvoitetta, koska tulokset ja niiden perusteella laskettavat
kuormitukset eivit vastaa todellista. Toimenpiteisiin ryhdytdin, jos
tasausaltaan vedessd havaitaan merkittdvéa pitoisuustasojen nousua. Nykyinen
vaarallisen jétteen loppusijoitusalue on suurelta osin suljettu pintarakenteilla,
mikd aiheuttaa suotoveden mairin vihenemisen ja konsentroitumisen.
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Valituksenalaisen pddtoksen perusteluissa on viitattu jatteenkésittelyn BAT-
pédtelmien mukaisiin raja-arvoihin. Kaatopaikat eivit kuulu jitteenkésittelyn
BAT-piitelmien soveltamisalaan. Siten raja-arvojen asettaminen BAT-
paitelmien mukaisesti vaarallisen jétteen kaatopaikan suotovesille ei ole
perusteltua.

4 Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

1td-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
12.9.2024 antamansa péatoksen numero 81/2024, jolla se on myOntanyt Keski-
Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymaélle oikeuden aloittaa Leppédvirran
kunnassa sijaitsevan Riikinnevan jételaitoksen toiminnan noudattaen
aluehallintoviraston 10.6.2024 antamaa paétdstd toiminnan olennaisesta
muuttamisesta numero 59/2024 ennen paitoksen lainvoimaiseksi tulemista.
Aloittamislupa koskee jitteiden hyddyntamistd uuden vaarallisen jitteen
kaatopaikan ensimmadiisen vaiheen (1 ha) rakenteissa, kaatopaikan
kiyttdonottoa sekd paatoksen numero 59/2024 lupaméérayksen 10a mukaisten
jatteiden sijoittamista vaarallisen jatteen kaatopaikalle.

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Leppdvirran ja Joroisten kunnissa sekd Varkauden
kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen valituksesta.

Itd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta. Pohjois-
Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat
-vastuualueelle ja kalatalousviranomaiselle, Leppévirran ja Joroisten kunnille
sekd Varkauden kaupungille, Leppévirran ja Joroisten kuntien sekd Varkauden
kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille ja Keski-
Savon Vesi Oy:lle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

4.1 Lausunto ja vastineet hallinto-oikeudessa

1td-Suomen aluehallintovirasto on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa todennut muun ohella, ettd myonnetty ympdaristolupa ei ole
valituksessa esitetyiltd osin lainvastainen eikd muutoinkaan virheellinen.

Luvan tarkentaminen jdtelaitoksen alueella hyodynnettdvien jdtemateriaalien
kéyton osalta

Jatekeskuksen lainvoimaisen ympéristolupapditoksen numero 71/2014/1
lupaméérdyksessa 2 oli sallittu vaarattoman jétteen kaatopaikan pohja- ja
pintarakenteiden mineraalisten tiivistyskerrosten vilissd hyodynnettaviksi
vaarattomiksi jatteiksi luokiteltavia maa- ja kiviainesjétteitd, joiden
siséltdmien haitallisten aineiden pitoisuudet ovat alle maaperdn
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (214/2007) sdéddettyjen ylempien ohjearvojen. Saman péétoksen
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pilaantuneiden maa-ainesten ja teollisuusjitteiden késittelyd koskevan
madrdyksen 40 mukaan jatemateriaaleja voitiin késitella hakemuksen
mukaisesti sekoittamalla, seulomalla, stabiloimalla ja kompostoimalla tai
muulla tavalla, jolla vihennetddan massojen haitta-aineiden
ympdristovaikutuksia. Pddtoksessi tai kyseisessd hakemuksessa ei ollut
yksildity stabilointimenetelmii eikd toiminnan luonnetta ollut méaéritetty
jatteen hyddyntdmiseksi. Saman paiatoksen médrdyksen 3 mukaan
tavanomaisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteessa voitiin kayttdd kuitusavea.
Ennen valituksenalaista pdatdstd annettuihin, voimassa oleviin lupapéétoksiin
ei aluehallintoviraston késityksen mukaan sisdlly muita méariyksid, jotka
sallisivat jatteiden hyodyntdmisen kaatopaikan pinta- ja pohjarakenteissa.

Aluehallintovirasto on tdydennyspyynndlldan 30.6.2021 pyytényt hakijaa
selventdmaiin, miten nyt kysymyksessé oleva hakemuksen kohta 8.8. erosi
hakijan aiempien lupapditdsten sallimasta toiminnasta. Vastauksena
tdydennyspyyntdon hakija toimitti uuden version lupahakemuksesta, jossa
kyseinen kohta 8.8 on identtinen alkuperdisen hakemuksen kanssa. Koska
hakemukseen ei mydskdin sisdltynyt tietoja hyddynnettaviksi suunniteltujen
jatteiden laadusta tai miirésti eikd asiaan ole saatu tdydennyspyynnosta
huolimatta muutakaan selvennysti, jotta aluehallintovirasto olisi voinut
arvioida kyseisten jétteiden osalta hyodyntdmisen tunnusmerkiston tayttymista
mainituissa toiminnoissa ja hyodyntdmisen ympéristdvaikutuksia, pyynto oli
jatettdva tutkimatta.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamairdykselld 2a tarkennettiin kuitenkin
hakijan toisaalla hakemuksessa esittdmaé paatoksen numero 71/2014/1
lupaméérdysta 2, jonka mukaan vaarattoman jatteen kaatopaikalla saa
hy6dyntdd pohja- ja pintarakenteiden mineraalisten tiivistyskerrosten vilisissé
kaatopaikan kédyton kannalta olennaisissa ja valttdmittomissd rakenteissa
(jatteiden esipeitto, kaatopaikkatiet sekd kaatopaikan tuki- ja vélipenkereet)
uudelleenkdyttoon ja kierrdtykseen kelpaamattomia, tarvittaessa esikésiteltyja
jatemateriaaleja, jotka tayttavit kaatopaikka-asetuksen mukaiset vaarattoman
jatteen kelpoisuusvaatimukset. Hyodyntdmisessd on noudatettava liséksi
lupamééardysté 34a.

Jdtemateriaalien hyotykdytto jdtteenkdsittelykentdn 2 eteld- ja ldnsipuolelle
suunnitellun suojavallin rakentamisessa

Valituksenalaisen péaidtoksen kappaleessa 6.2.1.1 on esitetty ne
lainsdddénndlliset edellytykset, joiden tulee tiyttyi, jotta jitemateriaaleja
voidaan hyodyntaa haetuissa suojavalleissa. Namai edellytykset eivit tayty
hyodyntdmisti koskevien laadullisten kriteerien ja kdytettdvien jitemdarien
osalta eivdtkd myoskddn vallin tarpeellisuuden osalta. Samaan paikkaan
aiemmin haettu melu- ja maisemavallin rakentaminen jatemateriaaleja
hyddyntéen on hylétty Itd-Suomen aluehallintoviraston 2.3.2017 antamalla
paétokselld numero 10/2017/1 ilmeisen tarpeettomana. Lisdksi Vaasan
hallinto-oikeus on hyldnnyt hakijan valituksen edelld mainitusta paitoksestd
29.11.2018 antamallaan paétokselld numero 18/0537/3. Nyt vallia haettiin
pOlydmisen estimiseksi. Tama viittaa siihen, ettd hakijallakaan ei ole selkeda
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késitystd vallin kayttotarkoituksesta. Mikali vallille olisi ollut aito tarve, hakija
olisi voinut rakentaa vallin jo aiemmin, muita kuin jitemateriaaleja kédyttéen.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 71/2014/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin

Lupamiérdyksen 2 osalta aluehallintovirasto on viitannut valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 16 §:n kohtaan 3, jonka mukaan kaatopaikkaa
koskevassa lupapéitoksesséd on oltava médrdys muun muassa kaatopaikalle
sijoitettavaksi hyviksytyn jétteen lajista jatteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (978/2021) 4 §:ssi tarkoitetun luettelon mukaisesti. Valittajan
esittima vuosiraportointiin perustuva jalkivalvonta ei turvaa madrdyksen
tarkoituksen toteutumista. Médrdyksessé edellytetty ennakkovalvonta on
mahdollista toteuttaa yksittiisid jate-erid koskevien hyvéksyntdjen ohella
myds esimerkiksi tarkentamalla kyseiseen jatenimikkeeseen lukeutuvat jitteet
valvontaviranomaiselle tarkistettavaksi toimitettavaan jitteenkasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan.

Lupamaiirdyksesséd 14a aluehallintovirasto on edelld mainitussa sdédnnoksessi
asetetun velvoitteen tiyttamiseksi esitystavan selkeyden vuoksi viitannut
uudelle vaarallisen jitteen kaatopaikalle vastaanotettaviksi sallittavien
jatteiden osalta hakemuksen liitteend toimitettuun ja pdatokseen liitettyyn
jatelaitokselle vastaanotettavien jétteiden luetteloon sen sijaan, ettd kyseisessi
lupaméérdyksessa olisi esitetty loppusijoitettavaksi sallittujen jdtteiden
luettelo. Korostamalla kyseisté kisittelykoodia D1 aluehallintoviraston
tarkoituksena on ollut selventéd viittausta jiteluettelossa mainittuihin
kaatopaikalle sijoitettavaksi tarkoitettuihin jatteisiin. Jos hallinto-oikeus katsoo
tulkinnan virheelliseksi, aluehallintovirasto ei vastusta kasittelykoodin
muuttamista tai poistamista madrayksesta.

Lupaméirayksessd 17b myonnettiin jatteen hyodyntdminen kyseisessa
rakenteessa hakemuksen mukaisena, joten valitus on silti osin perusteeton.
Rakenne on mahdollisesti jo toteutettu, silld sitd koskeva toiminnan
aloittamislupa on myonnetty 12.9.2024 annetulla paatoksella numero 81/2024.

Lupamaédrdyksen 27 osalta aluehallintovirasto on todennut, etté
valituksenalaisella paitokselld mahdollistetaan uusien kenttdalueiden kaytto ja
muun muassa uuden vaarallisen jéatteen kasittelykentdn perustaminen sekd
vaarallisen puujétteen varastoinnin merkittéva lisdys ja kokonaan uutena
toimintana vaarallisen puujitteen murskaus. Kylldstetty puujite voi sisaltaa
lukuisia erilaisia ympdristolle haitallisia aineita, kuten kromia, kuparia,
arseenia ja kreosoottia, ja niitd aineita voi huuhtoutua murskatusta
puujatteestd hulevesiin. Toimintojen sijoittumisesta uusille kenttdalueille ei ole
vield selkedd suunnitelmaa eikd niiden hulevesien laadusta, mukaan lukien
merkitykselliset aineet, riittdvai tietoa. Téstd syystd jatelaitoksen toiminnan
olennaisesta muuttamisesta aiheutuvaa jétevesien padstorajojen
muuttamistarpeen arviointia ei ole voitu tehdd ennakoivasti jételaitoksen
ympdéristoluvan BAT-tarkistusta koskevassa paitoksessd numero 118/2021,
vaan sitd tarkastellaan midrayksen 28a mukaisen selvitysvelvoitteen
perusteella mySohemmin vireille tulevassa asiassa.
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Hakemuksessa esitettyjen tarkkailutietojen perusteella lupaméérayksen 27
mukaiset tasausaltaasta vesihuoltolaitoksen viemériin johdettaville vesille
asetetut pddstoraja-arvot ovat helposti saavutettavissa, joten niiden
asettaminen ei ole valittajan kannalta kohtuutonta. Tasausaltaassa eri
vesijakeiden ja altaaseen tulevien sadevesien sekoittumisen vuoksi
vikevammat vedet laimenevat. Laimentaminen ei ole kuitenkaan jitevesien
parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mukaista kasittelyd, vaan vikevit
vesijakeet on edelleen tarpeen pitd ja tarvittaessa esikésitelld erikseen.
Paistorajoja on tarkoitus tarkastella uudelleen lupaméérdyksen 28a mukaista
selvitysvelvoitetta koskevassa paitoksessi, kun lupaviranomaisen
kiytettdvissd on selvitykseen edellytetyt tiedot.

Lupamaiirdysti 28a ei tule muuttaa. Valituksenalaisella paatoksella
mahdollistetaan jételaitoksen kisittelykenttien pinta-alan huomattava kasvu,
mika lisdd merkittivisti alueella muodostuvien ja mahdollisesti késittelyd
edellyttdvien hulevesien méddrdi. Hulevesien hallitun kerddmisen ja késittelyn
mahdollistamiseksi jdtelaitoksella tasausallaskapasiteettia on rakennettava
tarvittaessa lisdé. Allaskapasiteetin riittdvyys on varmistettava
valituksenalaisella padtokselld muutetun lupaméérayksen 11 mukaisesti
viimeistddn ennen jitteenkisittelykentdn 4 kayttoonottoa. Vastaava velvoite on
sisdltynyt jo paatoksessd numero 10/2017/1 annettuun alkuperéiseen
madrdykseen 11.

Valittajan muutettavaksi esittima kirjoitustapa tasausaltaiden kapasiteetin
riittdvyydesti vastaa sisillollisesti aluehallintoviraston muotoilua. Maérdys ei
sisélld ajankohtaa, milloin koko laskelman mukaisen tasausallaskapasiteetin
on oltava kéytossd. Aluehallintovirasto tekee selvityksestd pdédtoksen, jolla
tarvittaessa tdydennetddn ymparistolupaa tai tismennetédén sen mairayksia.

Valituksenalaisen pddtoksen mukaisten, vield rakentamattomien, jéitelaitoksen
alueella sijaitsevien jatteenkdsittelykenttien pinta-ala on yhteensa yli 10
hehtaaria. Kenttien kaytto eri jitteenkasittelytoimintoihin ja eri laatuisille
jatteille jai hakemuksen perusteella jossain méérin epaselviksi. Kenttien
hulevedet on hakemuksen mukaan suunniteltu johdettaviksi joko olemassa
olevaan tai uuteen rakennettavaan tasausaltaaseen. Vesien hallitun johtamisen
ja késittelyn jarjestimiseksi tarvittava tasausallaskapasiteetin on oltava riittdva
jo kenttien kiyttoonottovaiheessa.

Toiminnanharjoittajalle on varattu selvityksen tekemiseen véhintdankin
kohtuulliseksi katsottu aika.

Lupamadrayksessd 43 méaératty kenttien jéterakenteen lipi suotautuvan veden
tarkkailu on maaritty jo jatelaitoksen lupapaitoksessda numero 10/2017/1 eikd
valituksenalaista paatoksessd koskevassa hakemuksessa esitetty sithen
muutosta. Valituksenalaisella paédtokselld sallittu kenttarakenteissa
hyddynnettdvien jatteiden madrd on huomattavasti suurempi kuin paatoksessi
numero 10/2017/1. Kentédn rakentaminen MAR A-asetuksen mukaisilla
materiaaleilla ei tarkoita sitéd, ettei jaterakenteista atheudu kuormitusta
ympéristoon. Kun huomioidaan hyddynnettévin jitemadridn merkittdva lisdys
aiempaan seké alapuolisen vesimuodostuman herkkyys ja jo nykyinen
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kuormittuneisuus, ei ole perusteita poistaa MARA-materiaaleilla tehtyjen
rakenteiden ldpi suotautuvia vesid koskevia velvoitteita. Hakemukseen ei
sisdltynyt esitystd, ettd kentdt rakennettaisiin neitseellisistd materiaaleista.

Hakemukseen liitetyssé tarkkailuohjelmassa oli virheellisii tietoja muun
muassa vesipadstojd koskevista raja-arvoista sekd niiden tarkkailupisteista.
Néama on tullut korjata, jotta tarkkailu kohdistuu oikein ja paistoraja-arvojen
saavuttaminen voidaan todentaa.

Lupamaéirayksen 43 seitseminnesséd kappaleessa miaritty kaatopaikkakaasun
tarkkailuvelvoite kaatopaikka-asetuksen 8 ja 43 §:iin perustuen. Hakija ei ole
esittdnyt kaatopaikka-asetuksen 9 §:n edellyttdmia perusteita tarkkailun
lopettamiseksi. Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen tiltd osin ja
pysyttinyt sitd koskevan voimassa olleen maaridyksen.

Vaaditut muutokset pdtoksen numero 10/2017/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin

Toiminnanharjoittajaa on velvoitettu valituksenalaisen padtoksen
lupamaiiriykselld 3b kerddméadn ja johtamaan vaaralliseksi luokitellun
kylldstetyn puujitteen murskauksessa ja varastoinnissa mahdollisesti
muodostuvat hulevedet hallitusti késittelyyn. Kyseiseen toimintaan
kiytettdvin kenttdalueen hulevedet tulee johtaa hallitusti jdtelaitoksen
tasausaltaaseen, kuitenkin siten, ettd muodostuvien vesien laatua ja méaéaraa
voidaan tarkkailla ennen tasausallasta. Kylldstetyn puujdtteen sekd murskeen
varastointi hakemuksen mukaisesti edellyttdd hulevesien hallintaa ja tarkkailua
siten, ettd vaaralliseksi luokitellusta puujitteestd hulevesiin mahdollisesti
liukenevien haitallisten aineiden kulkeutuminen ympéaristoon tai hulevesien
sekoittuminen laitosalueella muodostuviin muihin jatevesiin ennen
tasausallasta voidaan estdi.

Lupaméérayksen 3b muotoilulla ei ole tarkoitettu, ettd kylldstetyn puujdtteen
varastointiin ja kisittelyyn varatun alueen hulevedet olisi tarpeen johtaa
erillddn muista jételaitoksen alueella muodostuvista jitevesistd kunnalliselle
jatevedenpuhdistamolle asti. Aluehallintovirasto ei vastusta lupaméérayksen
selventdmisté tulkinnallisuuden poistamiseksi.

Lupamaéirayksié 8 ja 9 ei tule muuttaa valituksessa edellytetylld tavalla.
Aluehallintovirasto on arvioinut hakijan esittdmien jatteita,
hyodyntdmiskohdetta ja hyddyntdmisen ympéristovaikutuksia koskevien
tietojen kautta luvan myontdmisen edellytyksid. Arvioinnissa keskeistd on sen
punninta, onko kyseessi jitelain tarkoittama jitteen hyodyntdminen vai jatteen
loppukdésittely. Toiminnan luonnetta on arvioitu kokonaisvaltaisesti kédyttaen
apuna muun muassa jatedirektiivin ja jitelain tavoitteita ja miiritelmid, EU:n
komission tulkintaohjeita, hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytdntdd sekd unionin tuomioistuimen oikeuskaytdntdd. Talloin on
tullut tarkastella muun muassa rakenteissa kaytettdvien jatteiden médran ja
laadun soveltuvuutta kiyttotarkoitukseen, jaterakenteiden
ympdéristovaikutuksia sekd toiminnan suunnitelmallisuutta, mukaan lukien
rakentamisen aikataulua.
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Lupamaiérdyksesséd 13 on pddosin, 6ljy-yhdisteitd lukuun ottamatta, pysytetty
aiemmat, aluehallintoviraston paatoksen numero 71/2014/1 lupamiirayksessa
27 yhteisesti vaarallisen jétteen kaatopaikalta ja jatteenkdsittelyalueelta
tulevalle vedelle asetetut padstoraja-arvot. Lisdksi on pysytetty aiempi velvoite
esikdsitelld vedet tarvittaessa reaktiivisella suodattimella tai muulla sen
puhdistustehoa vastaavalla tavalla ennen niiden johtamista jatekeskuksen
tasausaltaaseen. Pddtoksen numero 71/2014/1 mukainen vesien
esikésittelyjarjestelma on rakennettu, mutta sité ei ole otettu kayttoon.
Lupaprosessin aikana on tullut esille, ettei jarjestelméa todennékoisesti ole
toimintakuntoinen ja/tai se on soveltumaton toiminnassa muodostuville
vesijakeille.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue (ELY -keskus) on valituksen johdosta antamassaan
vastineessa todennut muun ohella seuraavaa:

Luvan tarkentaminen jitelaitoksen alueella hyodynnettdivien jdtemateriaalien
kdyton osalta

Soveltuvien jitemateriaalien kdytté muiden jétteiden stabiloinnissa on
vakiintunutta toimintaa. Laitoksella on pilaantuneiden maiden ja
teollisuusjitteiden késittelykentts, missa stabilointi pddasiassa tapahtuu. Kun
stabilointi tehddan soveltuvilla jatemateriaaleilla, sééstii se vastaavien
tuotteiden kdyttdd ja toiminta on jételain etusijajirjestyksen mukaista.
Stabiloidusta massasta tehdién tarvittavat kaatopaikkakelpoisuusanalyysit.

Vakiintunutta on my0s toiminta, missi kaatopaikkakelpoisia massoja
hyodynnetddn kaatopaikkojen rakenteissa. Kyse on massoista, jotka joka
tapauksessa soveltuisivat sijoitettavaksi kyseisen kaatopaikkaluokan
kaatopaikalle, mutta niitd hyddynnetdén kaatopaikan sisdisissd rakenteissa,
kuten teissd ja pdivittdispeitossa. Silld, hyodynnetddnko jétteitd kaatopaikan
rakenteissa vai loppusijoitetaanko ne, on merkitysté lahinnd jiteveron
kannalta, minké takia ELY-keskus on vuosittain hyviksynyt jételaitosten
esittimdn selkedn suunnitelman siitd, mitd massoja hyodynnetdin ja
millaisissa kaatopaikkojen rakenteissa. Hyvéksytyn hyotykayttosuunnitelman
perusteella toiminnanharjoittajan on helpompi perustella verottajalle jatteen
verottomuutta. My0s tdssd on huomattava se, ettd soveltuvien jatemateriaalien
hyodyntdminen kaatopaikkojen rakenteissa on jitelain etusijajérjestyksen
mukaista toimintaa ja sddstii neitseellisid materiaaleja.

Hakijan toimittama selvitys jatteiden hyodyntdmisesti on riittava. Jatteiden
hyodyntdminen kaatopaikka-alueilla sekd muiden jatteiden stabiloinnissa
voidaan hyviksya.

Jdtemateriaalien hyotykdytto jdtteenkdsittelykentdn 2 eteld- ja ldnsipuolelle
suunnitellun suojavallin rakentamisessa

Aluehallintovirasto on perustellut hyvin hylkdavan paatoksensa
jatemateriaalien kéyttamisestd vallin rakenteissa, eika sitd ole néilld tiedoin
tarpeen muuttaa. Laitosalueen etelédpuolella ei ole asutusta tai muita erityisen
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héiriintyvid kohteita lukuun ottamatta Jappildn ja Joroisten vanhat metsét-
Natura-aluetta.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 71/2014/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin

Lupamiérdyksen 2 velvoite varmistaa 99-loppuisella koodilla merkittyjen
jatteen kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuus ennakkoon ELY -keskukselta
voidaan poistaa lupamédriyksestd. Kun on kyse kaatopaikkasijoittamisesta, on
kaatopaikan pitdjan velvollisuus varmistaa, ettd kaatopaikalle sijoitetaan vain
kyseiselle kaatopaikalle kelpoisia jéitteita.

Lupamaiirdystd 14a tulee muuttaa liikelaitoskuntayhtymin vaatimuksen
mukaisesti. Loppusijoitettaessa jitteitd vaarallisen jitteen kaatopaikalle
kéytetddn koodia DS5.

ELY-keskus on puoltanut lupaméirdyksen 17b muuttamista siten, ettd uuden
vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa pengerryksessi
voidaan hyodyntdd yleisesti jétteitd, kun ne tayttavat pysyvén jitteen
kaatopaikkaluokituksen vaatimukset. Valituksenalainen lupaméérdys on
rajattu vain kahteen nimettyyn pysyviin jétteeseen, jotka on kaytetty
rakennettaessa vaarallisen jitteen kaatopaikan ensimmaéistd vaihetta. Kun
kaatopaikan toinen vaihe joskus tulevaisuudessa rakennetaan, on perusteltua
kayttdad rakentamisessa vastaavia pysyviksi jétteiksi luokiteltuja materiaaleja.

ELY-keskus on esittinyt, ettd valituksessa esitetty lupaméérayksen 17b
ensimmadisen kappaleen sanamuoto muutetaan kuulumaan: ”Uuden vaarallisen
jatteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa pengerryksessd voidaan
hyodyntii rakennettavuudeltaan kohteeseen soveltuvia jétteitd, kun ne
tayttavit pysyvin jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset.”

Lupaméirayksen 27 muuttamiseen ei ole tarvetta. Asetetut raja-arvot ovat
samaa tasoa kuin muilla vastaavilla jitevedenpuhdistamolle vetensé johtavilla
jatteenkdsittelylaitoksilla. Jatevesid on voitava tarvittaessa esikisitella
esimerkiksi mainitulla reaktiivisella suodatuksella. Raja-arvoja tarkastellaan
uudelleen 31.8.2028 mennessé laadittavan erityisen selvityksen perusteella.
Valituksen kohteena olevalla paatokselld on tarkasteltu luvan mukainen
toiminta kokonaisuutena, jolloin siind on voitu antaa my®0s jitteenkdsittelyn
BAT-pédtelmiin perustuvia maarayksia.

Lupaméérayksen 28a selvitysmadrdysté tasausaltaiden kapasiteetin riittdvyytta
koskevasta laskelmasta ei ole tarpeen muuttaa. Selvitysméarayksellé lienee
nimenomaan tarkoitettu, ettd laskelma tulee esittia tilanteesta, missa kaikki
kenttdpinta-ala on rakennettu, jotta saadaan selvyys, miten tasausallastilavuus
tuossa lopullisessa tilanteessa riittdd. Myoskdan kenttdvesien tarkkailutulosten
kenttdkohtaista erittelyd koskevaa selvitysmadrdysta ei ole tarpeen muuttaa.
On hyvin epidtodenndkdisti, ettd kenttien kdyttd ennen selvityksen jattdmisen
madrdaikaa muuttuu niin usein, etteiko tietoa kenttien kaytostd voisi esittéa.
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Vaarallisen jétteen kaatopaikkojen ja kisittelykentiltd muodostuvien vesien
kasittelyd koskevaa médrdysté ei ole tarpeen muuttaa, jos lupamééraystd 13 ei
muuteta. Jos se muuttuu, on korjaus tehtdvé valittajan esityksen mukaisesti.

Lupamaiirayksesséd 28a asetettua selvityksen méérdaikaa voidaan muuttaa
valittajan vaatimuksen mukaisesti.

Tarvetta jaterakenteen ldpi suotautuvien vesien tarkkailulle lupaméérayksen 43
mukaisesti ei ole, mikili jitteenkasittelykenttien rakenteissa kaytettdvien
materiaalien laatuvaatimukset séilyvét padtoksessd maaratyn mukaisina eli
materiaalien tulee tiyttdd MARA-asetuksen laatuvaatimukset. My6skéén
MARA-asetus ei edellytdi MARA-rakenteen lépi suotautuvien vesien
tarkkailua, joten vaatimus on kohtuuton ympéristdssd, jossa muutoinkin on
paljon kuormittavaa toimintaa. Jos taas rakenteisiin hyvéksytdin hakijan
lupamééraykseen 8 (pddtoksen numero 10/2017/1 muutos) esittdmat
muutokset eli rakenteissa kaytettdvit materiaalit eivit tiytd MARA -asetuksen
vaatimuksia, tulee jatteenkasittelykenttien ldpi suotautuvia vesid tarkkailla.

Lupaméirayksessd 43 madrittyd kaatopaikkakaasun tarkkailua tulee jatkaa
valituksenalaisen paitoksen mukaisesti.

Vaaditut muutokset pddtoksen numero 10/2017/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin

Lupamaiirdysti 3b tulee muuttaa valituksen vaatimuksen mukaisesti.
Kylldstetyn puun varastointiin ja késittelyyn varatun alueen vesien johtaminen
erillddn laitoksen muista jétevesisti on erittdin hankalaa ja tarpeetonta
laitoksen olosuhteissa. Kyseisen kentdn hulevesid tarkkaillaan erikseen, joten
siltd osin myds kylldstetyn puun varastointialueen vesisti saadaan tieto ja
tarvittaessa niille voidaan jérjestid erilliskésittely.

Lupaméérdysten 8 ja 9 jitteen laatua ja miirid koskevia kohtia ei ole tarpeen
muuttaa. Valittajan esittimissd laatukriteereissd on monen parametrin
liukoisuus sama kuin vaarattoman jétteen kaatopaikan kelpoisuusvaatimus.
Olisi hyvin kyseenalaista kayttdd pohjarakenteettomilla kenttdalueilla laajasti
jatteitd, jotka muutoin tulisi sijoittaa vaarattoman jétteen kaatopaikalle.

Lupamadrdyksen 9 viimeistd lausetta tulee muuttaa valittajan vaatimuksen
mukaisesti. Madrdys on nykyiselldan tulkinnanvarainen.

Lupamadrdystd 13 voidaan muuttaa valituksessa vaaditulla tavalla. Toiminnan
valvonnan kannalta olisi paljon selkedmpia, ettd laitoksella olisi vain yhdet
raja-arvot tasausaltaalta viemariin johdettavalle vedelle. Tama ei muuta siti,
ettd eri kaatopaikkojen ja késittelykenttien vesid on edelleen tarkkailtava
kutakin erikseen, mutta ehdottomia raja-arvoja niille ei ole tarpeen asettaa. Sen
sijaan kyseiset raja-arvot voisivat olla peruste sille, etté erilliskdsittelyn
tarvetta tulee mahdollisissa raja-arvojen ylitystilanteissa selvittia.

Keski-Savon ympdristotoimen ympdristotarkastaja on Leppavirran, Joroisten
ja Varkauden ympdristonsuojeluviranomaisena antanut valituksen johdosta
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vastineen, jossa on viitattu hakemuksen johdosta aluehallintovirastolle
annettuihin lausuntoihin seké todettu muun ohella seuraavaa:

Keski-Savon ympéristdlautakunta on aiemmissa lausunnoissaan lausunut, ettd
pOlyntorjuntaan tulisi kdyttdd muita tehokkaampia vdahentdmistapoja kuin
suojavallit. Valituksessa esitetyn lisdselvityksen perusteella suojavallien
rakentamista ei ndhda edelleenkéén ensisijaisena tapana polyntorjunnassa ja
roskaantumisen ehkaisyssa.

Pohjois-Savon ELY-keskukselta tulisi etukdteen varmistaa 99-loppuisten
jatteiden soveltuvuus kaatopaikkasijoittamiseen. Etukdteen varmistamisella
voidaan ehkdistd védrien jitemateriaalien padtyminen kaatopaikalle.

Toiminnanharjoittajan tulee olla tietoinen kaikista tasausaltaaseen tulevien
jatevesien laadusta ja pystyé tarvittaessa esikidsittelemddn vedet ennen niiden
johtamista tasausaltaaseen. Kaatopaikkakaasujen osalta toiminnanharjoittajan
tulisi olla selvilld niiden muodostumisesta ja laadusta.

Lupapaitoksen 28a mukainen laskelma tasausaltaiden kapasiteettien
riittdvyydestd mitoitustulvan tilanteessa, jossa kaikki lupapdétdsten mukainen
kenttdpinta-ala on rakennettu, on suotavaa, koska kenttépinta-ala on
laajentumassa huomattavasti ja tdlloin voidaan varautua ennakolta jo riittavalla
tasausaltaiden kapasiteetilla.

On suotavaa, ettd lupapéaitoksessd ja sen madrdyksissd on selkedsti madritelty
jatejakeet (LoW-koodein, ennen EWC-koodein). Lisdksi on kannatettavaa, ettd
jokaiselle kentélle asetetaan méérdaika, jonka sisélld kenttd on saatettava
valmiiksi aloittamisesta. Madrdykselld varmistetaan kenttien rakentamisen ja
valvonnan suunnitelmallisuus.

4.2 Vastaselitys hallinto-oikeudessa

Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymd on antanut lausunnon ja
vastineiden johdosta vastaselityksen, jossa se on todennut muun ohella
seuraavaa:

Aluehallintoviraston lausunnon osalta liikelaitoskuntayhtymé on todennut
jatelaitoksen alueella hyddynnettivien jatemateriaalien kdyton tarkentamisesta,
ettd hakemuksessa on esitetty hyodynnettdvien jitteiden laatu ja
hy6dyntdamiskohteet silld tarkkuudella kuin se on toiminnan laatu huomioiden
mahdollista. Tarkempien tietojen esittiminen pitkienkin aikojen paista
vastaanotettavien jatteiden laadusta tai mairésti ei ole mahdollista.
Hakemuksessa esitetyssé jatteiden hyddyntdmisessd on kyse vakiintuneista
kaytannoistd, joka sdédstdd luonnonvaroja ja on osa kiertotalouden lisdamista.

Aluehallintoviraston lausunnossaan mainitsema lupamaéiriayksen 2a tarkennus
koskee jitteiden hyodyntdmistd vaarattoman jitteen kaatopaikalla.
Tarkennusta luvan osalta on haettu my0s jatteiden hyodyntamiselle vaarallisen
jatteen kaatopaikalla ja jétteiden stabiloinnissa, joita lupamiiriyksen 2a
tarkennus ei koske.
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Suojavallin rakentamisen osalta on todettu, ettd jatteenkésittelykentille 2
sijoitetaan jétteenkasittelyd ja jitteiden varastointia, joista voi aiheutua
nykyisin kdytdssd olevaan kenttddn ja sen toimintoihin verrattuna enemmin
pOlydmista ja roskaantumista. Kentélle sijoittuvat toiminnot ovat tarkentuneet
verrattuna lausunnossa mainittuun Itd-Suomen aluehallintoviraston 2.3.2017
antamaan paitokseen numero 10/2017/1 ja siitd tehdysté valituksesta Vaasan
hallinto-oikeuden 29.11.2018 antamaan pédétokseen numero 18/0537/3.

Lupamaiirayksen 2 (pdatds numero 71/2014/1) osalta liikelaitoskuntayhtymé
on todennut, ettd tilanteet, joissa jitteet luokitellaan 99-loppuisiksi, voivat tulla
nopeallakin aikataululla, eiki jitteenkasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelman paivitys ja tarkistaminen néissé tilanteissa ole hakijan
nidkemyksen mukaan soveltuva menettely huomioiden suunnitelman
paivittimiseen ja sen tarkistamiseen kiytettiva aika.

Lupamaiirdyksen 14a (pditds numero 71/2014/1) osalta liikelaitoskuntayhtyma
on todennut, ettd kaatopaikalle hyviksytddn kaatopaikka-asetuksen 13 §:n 2
momentin mukaisesti vain kaatopaikan luokan mukaisia jatteitd, eika
esimerkiksi vaarallisen jitteen kaatopaikalle voida siten loppusijoittaa
vaarattomaksi jétteeksi luokiteltua jéatettd. Madrdysté tulee siten muuttaa
valituksessa esitetyn mukaisesti.

Lupamaiirdyksen 17b (padtés numero 71/2014/1) osalta
litkelaitoskuntayhtyma on todennut, ettd aluehallintoviraston mainitsema
hakemuksen tdydennys vaarallisen jétteen kaatopaikan alapuolisessa
rakenteessa hyddynnettdvien jatteiden laadusta ja méaérdstd on koskenut
ensimmaéisessd vaiheessa rakennettavaa vaarallisen jétteen kaatopaikan osaa, ei
koko vaarallisen jétteen kaatopaikkaa. Valitus ei siis ole perusteeton.
Kaatopaikan ensimmaéisen vaiheen rakentaminen on toteutettu
valituksenalaisen paatoksen ja lausunnossa mainitun aloittamislupaa koskevan
padtoksen mukaisesti. Rakentamisen toisessa vaiheessa hyodynnettavii
jdtemateriaaleja ei ole voitu varastoida ja yksiléidda LoW-koodin mukaista
luokitusta tarkemmin, silld toisen vaiheen loppusijoitusalue rakennetaan vasta
useamman vuoden kuluttua ja kaatopaikka-asetuksen mukainen jétteiden
varastoimisaika hyotykayttod varten on enintddn 3 vuotta. Soveltuvien
jatemateriaalien hyddyntdminen kaatopaikan alapuolisessa rakenteessa
luonnonmateriaalien sijaan sddstdd luonnonvaroja.

Lupamaédrdyksen 27 (pddtos numero 71/2014/1) osalta liikelaitoskuntayhtyma
on todennut, ettd eri alueilla muodostuvien vesien johtamisessa saman
tasausaltaan kautta ei ole kyse vesijakeiden laimentamisesta. Tasausaltaiden
kaytto jatevesien kasittelyssd on yleistd ldhes kaikessa teollisessa toiminnassa
eikd niiden kéyttdd ole viranomaisten toimesta pidetty jdtevesien
laimentamisena. Aluehallintoviraston lausunnossa ei ole yksildity, mihin
saannokseen tai BAT-asiakirjaan vaatimus jatevesien parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan osalta perustuu ja mitd yksiloityd vaatimusta tasausaltaiden
suunniteltu kaytto rikkoo.

Ympiéristdluvassa ei ole perusteltua asettaa teollisuusjitevesisopimuksen
mukaisia raja-arvoja tiukempia raja-arvoja viemaériin johdettavalle jitevedelle.
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Perusteena ei oikeusharkintaisessa lupaharkinnassa voida pitéa sitd, ettd hakija
saavuttaa raja-arvot, vaan sitd, ovatko ne ympéristonsuojelulain 52 §:n
mukaisesti tarpeen haitallisten vaikutusten estamiseksi. Erityisesti
kenttdalueilta kulkeutuu vesid tasausaltaaseen vain sateiden yhteydessa.
Nykyisin iso osa kenttien seurantandytteistd joudutaan timén vuoksi ottamaan
tarkkailukaivoista ajankohtina, jolloin ei ole lainkaan virtaamaa ja
pahimmillaan néytteitd on otettu kaivon pohjasakasta, miki ei edusta
tasausaltaaseen johdettavan veden laatua. Vedenkésittelyvaatimusten tai raja-
arvojen midrittdminen tdllaisten mittaustulosten perusteella ei ole
toiminnanharjoittajan oikeusturvan mukaista eikd myoskaén tayta
yhdenvertaisuusperiaatetta.

Lupamaiirdyksen 28a (pditds numero 71/2014/1) osalta liikelaitoskuntayhtyma
on todennut, ettd on eri asia tehdé laskelma tasausaltaiden kapasiteetin
riittdvyydestd mitoitustulvan tilanteessa tilanteelle, jossa huomioidaan vain
rakennettu pinta-ala kuin tilanteelle, jossa huomioidaan kaikki lupapédétdsten
mukainen kenttipinta-ala, etenkin huomioiden selvityksen tekemiselle
valituksenalaisessa padtoksessd médritty aikataulu.

Lupamaéirayksessd 43 (paitos numero 71/2014/1) madriatyn
kaatopaikkakaasun tarkkailun osalta liikelaitoskuntayhtyma on todennut, ettd
mikéli aluehallintovirasto ei pitdnyt hakemuksessa esitettyja selvityksia
kaatopaikkakaasun tarkkailusta luopumisesta riittdvind, sen olisi tullut pyytaa
tdydentdméain niita.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen vastineen osalta liikelaitoskuntayhtymé on
todennut lupaméaérayksestd 17b (paatds numero 71/2014/1), ettd se puoltaa
ELY-keskuksen nikemystd méddrdyksen muuttamisesta ELY -keskuksen
esittimailld tavalla.

Lupamadrdyksen 27 (pddtos numero 71/2014/1) osalta liikelaitoskuntayhtyma
on todennut, ettd kylldstetyn puun vastaanotto ja késittely ei ole
jatteenkdsittelyn BAT-péédtelmien soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa.
Ympéristoministerion muistion (Tulkintoja jatteenkdsittelytoimintojen
luokittelusta direktiivilaitokseksi, 1.10.2018) mukaan toimet, joita tehddin
jatteelle pelkdstdédn sen kuljetusta varten tai muutoin sen kisittelyn
helpottamiseksi (esimerkiksi palakoon pienentdminen tai paalaus), mutta
joiden tarkoituksena ei ole ensisijaisesti vaikuttaa jatteen poltto-
ominaisuuksiin, eivit ole ensisijaisesti direktiivilaitostoiminnaksi katsottavaa
jatteen esikdsittelyd polttoa tai rinnakkaispolttoa varten. Riikinnevan
jatelaitoksella kylldstetyn puujétteen kasittelyd tehdddn ainoastaan sen
kuljetusta varten ja muutoin sen késittelyn helpottamiseksi. Késittelyn
tavoitteena ei siis ole vaikuttaa jitteen poltto-ominaisuuksiin, vaan ainoastaan
mahdollistaa sen kustannustehokkaampi kuljetus jatkokésittelyyn ja helpompi
jatkokdésittely. Kylldstetyn puujitteen késittely ei siten ole luokiteltavissa
jatteenkdsittelyn BAT-pédatelmien mukaiseksi jétteen esikésittelyksi polttoa tai
rinnakkaispolttoa varten.
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5 Hallinto-oikeuden ratkaisu

5.1 Ratkaisu

Hallinto-oikeus, Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymén valituksen
enemmalti hyldten, muuttaa aluehallintoviraston paiatoksen lupamééraykset 2,
14a ja 17b kuulumaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

Péatoksen numero 71/2014/1 lupaméérdysten muutokset

2. Kaatopaikalle saa sijoittaa hakemuksen mukaisia, padtosasiakirjan liitteend
1 olevaan luetteloon késittelykoodilla D1 merkittyji vaarattomien jatteiden
kaatopaikalle soveltuvia jétteitd seuraavin rajoituksin:

Kaatopaikalle ei saa sijoittaa asetuksen (331/2013) 14 §:n mukaisia jétteita.

Kierrdtykseen tai hyodyntdmiseen soveltuvien jitteiden
kaatopaikkasijoittamista on viltettivd mahdollisuuksien mukaan asetuksen
14 a §:n mukaisesti. Sijoitettavien jitteiden tulee olla etusijajérjestyksen
mukaisesti esikésiteltyji asetuksen (331/2013) 15 §:n vaatimusten
tayttamiseksi.

Sijoitettavien jitteiden on tiytettdva valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa
asetuksen (331/2013) 5 luvussa sdddetyt vaarattoman jétteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten tiyttyminen on
osoitettava asetuksen mukaisesti. Jatettd ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun
jatteeseen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

Lietteet tulee esikésitelld vesipitoisuuden pienentdmiseksi ennen niiden
sijoittamista jatetayttoon.

(Poistettu tekstid) Kaatopaikkasijoittamiseen soveltumattomat jitteet on
toimitettava viipymattd asianmukaiseen kisittelyyn.

Eldinperdisia jitteitd sijoitettaessa tulee huomioida myds sivutuote- ja
eldintautilainsdddinnon vaatimukset sekd kyseisté lainsdddiantod valvovan
viranomaisen antamat ohjeet.

14a. Uusi vaarallisen jétteen kaatopaikka (pohjan pinta-ala enintién 2,5
hehtaaria) on sijoitettava pddtdksen kuvan 1 mukaisesti.

Kaatopaikan jatetdyton ylépinta saa olla enintddn tasolla +116 (N60) ja sen
tayttotilavuus enintddn 165 000 m3rtr 5.1.2024 toimitetun
yleissuunnitelmapiirustuksen nro 10053 8B (piivitetty 28.11.2023)
mukaisesti.

Uusi kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.
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Kaatopaikalle saa sijoittaa vain paitosasiakirjan liitteend 1 olevaan luetteloon
kasittelykoodilla D5 merkittyja vaarallisia jatteitd, joiden
kaatopaikkakelpoisuus on osoitettu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti.

Kaatopaikkaa on tdytettdva suunnitelmallisesti. Jatetdyttosuunnitelma on
pidettdva ajantasaisena ja se on toimitettava aina péivityksen jdlkeen Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Leppavirran kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle.

17b. Uuden vaarallisen jétteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessd voidaan hyddyntdé seuraavia jatteitd, kun ne tdyttivit pysyvin
jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset:

— Ratapenkereiden sorapdiillysteet ja sepelit (17 05 04, 17 05 08) ja lieviisti
pilaantuneet maa-ainekset (17 05 04).

Hyddynnettivit jitteet eivit saa vaarantaa kaatopaikan tiivistysrakenteiden
tiiveytta.

Rakenne on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2
olevan yleissuunnitelmapiirustuksen Nro 10053, 6.1 (Varastokentti 1,
leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2) mukaisesti.

Jétettd sisdltdvin rakenteen etiisyys pohjaveden enimmadiskorkeudesta tulee
olla vdhintddn yksi metri. Hyodyntdmisessad on noudatettava lisdksi
lupamééardysté 34a.

5.2 Perustelut

5.2.1 Sovellettuja oikeusohjeita

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympdéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettidva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstdt ympéristoon ja viemdriverkostoon mahdollisimman vahéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 8 §:n mukaan, jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisiksi, mitd 7
§:ssd sdddetddn, ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava siitd, ettd: 1) toiminnassa kéytetdén parasta kéyttokelpoista
tekniikkaa; 2) energiankdyttd toiminnassa on tehokasta; 3) toiminnasta
aitheutuvia padstdja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kiytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista,
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toiminnassa syntyvistd jatteistd ja toiminnassa késitellyisté jatteistd toimitetaan
viranomaiselle tarpeellisia tietoja; 4) toiminnanharjoittajan kiytettivissi on
toiminnan laatuun ja laajuuteen nihden riittdva asiantuntemus.

Ympéristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) menetellddn toiminnan
laadun edellyttdmalla huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennikdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympériston
pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnon periaate).

Ympéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan paéstoja tai niiden vaikutuksia lisddvaén tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eikd lupaa
toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina
olennainen, jos toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen
toiminnaksi.

Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on
myonnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmain lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset. Pykdldn 4 momentin mukaan toiminnan
olennaista muuttamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, etti
harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne
ympéristoon kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivaa muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méaédrdykset: 1) padstoistd, paédstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden mairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisesti sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistad
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toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéédn tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykilidn 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméiréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus sekéd
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympdéristéluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtiava erityinen selvitys toiminnasta
atheutuvan ympéristdn pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja paastoista,
jétteistd tai toiminnan vaikutuksista. Pykildn 2 momentin mukaan selvitys on
toimitettava lupaviranomaiselle luvassa maaréttynd ajankohtana. Selvityksen
tekemiselle on annettava riittdva aika.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jétteisti ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi. Pykdldn 2 momentin mukaan
jatteen kasittelyd koskeva ympiristolupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jétteen
kasittelyyn.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset miéraykset jitelain 120
§:ssd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seké jétteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Ympdéristonsuojelulain 67 §:n mukaan, jos teollisuusjitevettd johdetaan
yhdyskunnan jatevedenpuhdistamolle, ympéristdluvassa on tarvittaessa
madrattava jatevesien esikdsittelystd ympariston pilaantumisen ehkédisemiseksi
tai jitevedenpuhdistamon toimintakyvyn turvaamiseksi.

Jéatelain 6 §:n (646/2011) 1 momentin 15 kohdan tdssi laissa tarkoitetaan
Jdtteen hyodyntdimiselld toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jéte kiytetdan
hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etté silld korvataan
kyseiseen tarkoitukseen muutoin kdytettdvié aineita tai esineitd, mukaan lukien
jétteen valmistelu téllaista tarkoitusta varten. Saman momentin 16 kohdan
mukaan jdtteen loppukdsittelylld tarkoitetaan jétteen sijoittamista
kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta niihin
rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jitteen hyodyntdmisté, vaikka toiminnan
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toissijaisena seurauksena on jatteen siséltdmén aineen tai energian
hyoddyntdminen, mukaan lukien jétteen valmistelu loppukésittelyd varten.

Jételain 8 § 1 momentin mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa etusijajdrjestystd: Ensisijaisesti on
vihennettivd syntyvén jitteen madrda ja haitallisuutta. Jos jéitettd kuitenkin
syntyy, jitteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jite uudelleenkdyttoa
varten tai toissijaisesti kierrétettdvi se. Jos kierritys ei ole mahdollista, jatteen
haltijan on hyodynnettdva jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntdminen
energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltiva.
Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jonka tuotannossa syntyy
jatettd tai joka ammattimaisesti kerdd taikka ammatti- tai laitosmaisesti
kisittelee jatettd, ja 48 §:ssi tarkoitetun tuottajan sekd muun jitehuoltoon
osallistuvan ammattimaisen toimijan on noudatettava etusijajirjestysti
sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain
tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuotteen ja
jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ymparistonsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate sekd toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset
edellytykset noudattaa etusijajarjestysta.

Jételain 12 §:n 2 momentin mukaan jitteen haltijan on oltava selvill jatteen
alkuperésti, mairasti, lajista, laadusta ja muista jatehuollon jarjestdmiselle
merkityksellisisti jitteen ominaisuuksista seka jitteen ja jatehuollon
ympdrist0- ja terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava nditd koskevat
tiedot muille jitehuollon toimijoille.

Jételain 13 §:n 1 momentin mukaan jéitettd ei saa hylété eikd kasitella
hallitsemattomasti. Pykéldn 2 momentin mukaan jatteestd ja jatehuollosta ei
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymisté taikka muuta néihin rinnastettavaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Jatteen kerdyksessé ja kuljetuksessa
seka jatteen kasittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa,
kaytossad ja kdyton jélkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siitd, ettei
jatehuollosta aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paastoja
mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden viahentymisti. Pykalin 3
momentin mukaan jatehuollossa on periaatteena, ettd kdytetddn parasta
kayttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympariston kannalta parasta
kaytantoa.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014,
ympdéristonsuojeluasetus) 3 §:n 2 momentin 12 kohdan mukaan
lupahakemuksessa on oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset
huomioon ottaen paatdsharkinnan kannalta tarpeellista, selvitys suunnitelluista
toimista jatteiden méérdn ja haitallisuuden vahentdmiseksi, jitteiden
hyodyntédmiseksi ja loppukésittelemiseksi jatelain 8 §:n mukaisesti, jatteiden
kerdyksestd ja kuljetuksesta seka siitd, mihin jatteet on tarkoitus toimittaa
hyddynnettaviksi tai loppukasiteltdviksi.

Ympiristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan, jos
toiminta koskee jatteen hyodyntamista tai loppukaésittelyd, lupahakemuksessa
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on oltava selvitys: 1) hyddynnettavéksi tai loppukésiteltidviksi aiotun jétteen
laadusta ja midrastd; 2) alueesta, jolta jitettd aiotaan ottaa hyddynnettiviaksi
tai loppukasiteltaviksi; 3) hakijan jérjestaimastd jatteen kerdyksesti ja
kuljetuksesta; 4) jatteen hyodyntdmisesta ja loppukésittelystd seka
kaaviopiirros hyddyntdmisen tai loppukasittelyn kulusta; 5) hyddyntdmisen tai
loppukaésittelyn tuottaman jétteen lajista, laadusta ja maaréstd seka siind
syntyvin jitteen hyddyntidmisestd tai loppukdsittelysta.

Ympiristonsuojeluasetuksen 8 §:n mukaan, jos toimintaa muutetaan siten, etti
sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain 29 §:n perusteella,
lupahakemuksessa on oltava: 1) tieto siitd, miten muutos vaikuttaa toimintaan
sekd sen ympdristovaikutuksiin; 2) 3—7 §:ssd vaadituista tiedoista ja
selvityksistd vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen
ympdaristovaikutuksia.

5.2.2 Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

5.2.2.1 Jitemateriaalien hyodyntdmistd jdtelaitoksen alueella koskeva
tarkennus

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymai on valituksessaan vaatinut
hallinto-oikeutta kumoamaan valituksenalaisen pédatoksen siltd osin kuin
aluehallintovirasto on jéttidnyt asian tutkimatta ja tarkentamaan
liikelaitoskuntayhtymin ymparistolupaa koskien jitemateriaalien hyotykayttoa
jatelaitoksen toiminnassa. Valituksen mukaan hallinto-oikeuden tulee asiaa
palauttamatta myontéa liikelaitoskuntayhtymaille ympéristolupa hyotykayttaa
toiminnassaan hakemuksessa ja sen tdydennyksessé tarkoitettuja materiaaleja.
Asiassa on liikelaitoskuntayhtymin vaatimuksen johdosta arvioitava, onko
aluehallintovirasto voinut jittia liikelaitoskuntayhtymén hakemuksen
mainituilta osin tutkimatta.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paatoksessa perustellut hakemuksen
tutkimatta jattdmisté toteamalla, ettd hakemuksessa on tarkennettu, etti
betonia, tuhkia, pilaantuneita maa-aineksia, puhallushiekkoja ja -kuonia,
vanhentuneita sementteja ja laasteja sekd muita kiyttotarkoitukseen soveltuvia
jatemateriaaleja hyotykaytetidn kaatopaikka-alueilla sekd muiden jétteiden
stabiloinnissa. Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan toimintaa koskevista
ympdéristoluvista ei selvisti ilmene, ettd niissd olisi hyviksytty jéatteiden
hyodyntdminen hakemuksessa kuvatulla tavalla. Hakemusta on pyydetty
selventdmain téltd osin tdydennyspyynndélld 30.6.2021, mutta asiaan ei ole
saatu vastausta. Hakemus on jéédnyt téltd osin epaselviksi, minkd vuoksi
aluehallintovirasto ei ole voinut késitelld asiaa, joten asia on jatetty tutkimatta.

Liikelaitoskuntayhtymin hakemuksen kohdassa 7.6 on esitetty, etti
jatelaitoksen omassa toiminnassa pyritddn hyddyntdméadn jatemateriaaleja
voimassa olevien ympéristolupapaitosten mukaisesti. Voimassa olevan
ympdéristoluvan mukaan jétteenkasittelykenttien rakenteissa voidaan
hyodyntii soveltuvia erdiden jétteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa
annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2017, MARA-asetuksen) vaatimukset
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tayttidvid betoni- ja tuhkajitteitd sekd pilaantuneita maa-aineksia. Jitteiden
hyodyntidmisti jételaitoksen alueella on tarkennettu hakemuksen kohdassa 8.8
esitetyn mukaisesti.

Hakemuksen kohdan 8.8 mukaan jételaitoksen alueella hyddynnettédvien
materiaalien kdyttod tarkennetaan yksityiskohtaisemmaksi seuraavassa
kuvatun mukaisesti: Betonia, tuhkia, pilaantuneita maa-aineksia,
puhallushiekkoja ja -kuonia, vanhentuneita sementtejé ja laasteja sekd muita
kayttotarkoitukseen soveltuvia jatemateriaaleja hyotykaytetiddn kaatopaikka-
alueilla sekd muiden jétteiden stabiloinnissa. Kaatopaikka-alueilla jatteitd
hyodynnetdan pohja- ja pintarakenteeseen kuuluvien rakennekerrosten liséksi
jatteiden esipeitossa, mukaan lukien piivittiispeitto ja asbestin
loppusijoitusalueen sekd haisevien ja polydvien jitteiden peitto, suljettavan
kaatopaikan muotoilussa, tuki- ja vdlipenkereissd, mukaan lukien
jatetayttoalueen reunavalli, sekd viliaikaisissa litkennevaylissé, kuten
kaatopaikkateissd. Nédissd kaatopaikan kdyton kannalta olennaisissa ja
valttdimattomissi rakenteissa hyddynnetddn muun muassa pilaantuneita ja
pilaantumattomia maa-aineksia, kuonaa, valimohiekkoja, rakennusjétteen
kisittelyn mineraalisia rejektejd, esimerkiksi seula-alitetta, tuhkia, betoni- ja
tillimurskeita ja muita mineraalisia sivutuotteita, kunnossapidon
hiekoitushiekkaa, erotuskaivojen hiekkaa, soveltuvia teollisuuden mineraalisia
sivutuotteita seké stabiloituja/kiinteytettyjd jatteitd. Kaatopaikalla voidaan
hyodyntii edelld mainitussa tarkoituksessa myos muita tarkoitukseen
soveltuvia jitemateriaaleja. Kaatopaikalla hyddynnettdvien materiaalien on
taytettdvéd vahintddn kaatopaikan luokituksen mukaiset kelpoisuuskriteerit.
Jatemateriaalien hyodyntdminen kaatopaikan pohja- ja pintarakenteissa on
kuvattu tarkemmin voimassa olevissa ympdristoluvissa.

Hallinto-oikeus toteaa, etté liikelaitoskuntayhtyméan hakemuksessa on edella
kuvatulla tavalla todettu tarkennettavan jitteiden hyddyntdmistd jatelaitoksen
alueella. Nyt kysymyksessé olevan hakemuksen ja valituksenalaisen paatoksen
perusteella asiassa on kysymys ympiristonsuojelulain 29 §:n mukaisesta
toiminnan olennaista muuttamista koskevasta hakemuksesta. Toiminnan
olennaista muuttamista koskevan hakemuksen siséltovaatimuksista sdédetidén
ympdéristonsuojelulain 39 §:ssd sekd ympéristonsuojeluasetuksen 2 luvussa,
erityisesti sen § §:ssé.

Ympiristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttda erityistd selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
maidrdajassa. Hakemus, jota ei ole tiydennetty méidrdajassa, voidaan jattad
tutkimatta.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Pykélédn 2 momentin
mukaan asianosaisen on esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista.
Asianosaisen on muutoinkin my6tévaikutettava vireille panemansa asian
selvittimiseen.
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Aluehallintovirasto on 30.6.2021 péivitylld tiydennyspyynnolld pyytinyt
litkelaitoskuntayhtymai tdydentdméain hakemuksen kohtaa 8.8 ja
selventdmain, miten haettu tarkennus eroaa nykyisen luvan sallimasta
toiminnasta. Liikelaitoskuntayhtyma on 17.9.2021 toimittanut
aluehallintovirastolle hakemuksen tdydennyksen. Asiakirjojen perusteella
tdydennetyn hakemuksen kohta 8.8 on saman siséltdinen alkuperéisen
hakemuksen kanssa. Hakemuksen tdydennyksen kohdassa 15, esitykset
lupamaiirayksiksi, luvan hakija on esittinyt lupapadtoksen numero 71/2014/1
lupamaéirayksen 2 neljannen kappaleen muuttamista.

Lupapéitoksen numero 71/2014/1 lupaméirdyksen 2 neljdnnessa kappaleessa
on médritty, ettd tavanomaisen jitteen kaatopaikalla saa hyddyntdi pohja- ja
pintarakenteiden mineraalisten tiivistyskerrosten vélisessd tavanomaisiksi
jatteiksi luokiteltavia maa- ja kiviainesjétteitd, joiden siséltdmien haitallisten
aineiden pitoisuudet ovat alle maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) sdddettyjen
ylempien ohjearvojen. Maa-ainesjite-erien, jotka siséltévit haihtuvia
orgaanisia yhdisteitd (VOC), hyddyntdmis- ja sijoituskelpoisuus on arvioitava
maa-aineseridkohtaisesti.

Liikelaitoskuntayhtymé on hakemuksen tdydennyksessa esittdnyt, ettid
kyseinen lupamairdyksen kappale korvataan kahdella kappaleella seuraavasti:

”Kaatopaikoilla saa hyodyntdd hakemuksen mukaisesti pohja- ja
pintarakenteiden mineraalisten tiivistyskerrosten vilisissd kaatopaikan kdyton
kannalta olennaisissa ja vélttiméattomissé rakenteissa mm. pilaantuneita ja
pilaantumattomia maa-aineksia, kuonaa, valimohiekkoja, rakennusjitteen
kisittelyn mineraalisia rejektejd (esim. seula-alite), tuhkia, betoni- ja
tiillimurskeita ja muita mineraalisia sivutuotteita, kunnossapidon
hiekoitushiekkaa, erotuskaivojen hiekkaa, soveltuvia teollisuuden mineraalisia
sivutuotteita seké stabiloituja/kiinteytettyja jatteitd sekid muita tarkoitukseen
soveltuvia jitemateriaaleja. Tdssé tarkoitettuja rakenteita ovat mm. jétteiden
esipeitto (ml. paivittdispeitto ja asbestin loppusijoitusalueen seki haisevien ja
polydvien jitteiden peitto), suljettavan kaatopaikan muotoilu, tuki- ja
vilipenkereet (ml. jatetdyttoalueen reunavalli) seki viliaikaiset litkennevaylat
(kaatopaikkatiet). Hyodynnettivien materiaalien on taytettava vahintdan
kaatopaikan luokituksen mukaiset kelpoisuuskriteerit.

Jétteitd, kuten betonia, tuhkia, pilaantuneita maa-aineksia, puhallushiekkoja ja
—kuonia, vanhentuneita sementteji ja laasteja sekd muita kayttotarkoitukseen
soveltuvia jatemateriaaleja saa hyodyntdd muiden jatteiden késittelysséd, kuten
stabiloinnissa ja kuivauksessa.”

Lupamaédrdystd 2 koskeva muutosesitys vastaa hallinto-oikeuden nikemyksen
mukaan hakemuksen kohdassa 8.8 esitettyi jitteiden hyddyntdmisen kuvausta.

Liikelaitoskuntayhtyma on valituksessaan perustellut vaatimuksiaan
toteamalla muun ohella, ettd se, ettd asia on hakemuksessa esitetty nykyisen
toiminnan tarkennuksena eikd toimintana, johon haettaisiin muutosta, ei voi
olla peruste asian tutkimatta jattdmiselle. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
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liikkelaitoskuntayhtymailld on toiminnanharjoittajana ja luvan hakijana vastuu
toimittaa lupaviranomaiselle lain mukaisesti asianmukaiset ja riittavét
selvitykset asian kisittelemiseksi ja lupaharkinnan tekemiseksi. Toiminnan
olennaista muuttamista koskevan hakemuksen yhteydessé on
toiminnanharjoittajalla hallintolain 31 §:n 2 momentin mukaisesti asian
vireillepanijana velvollisuus myo6tévaikuttaa asian selvittimiseen.
Toiminnanharjoittajan olisi hakemuksessaan ja aluehallintoviraston
pyytdmissa tdydennyksessddn tullut ilmaista selvésti ja yksiloidysti, mihin
voimassa olevan ympdristdluvan luparatkaisun kohtaan tai lupaméérayksiin
muutosta haetaan, tai onko kysymys uudesta osatoiminnosta.

Liikelaitoskuntayhtymai on valituksen perusteluissa liséksi todennut, etti
aluehallintovirasto ei ole myohemmissi neuvotteluissa tai
tdydennyspyynnoissé ottanut uudelleen esille nyt kysymyksessé olevaa
seikkaa ja litkelaitoskuntayhtymai on jadnyt kisitykseen, etti esitetyt
selvitykset ovat timén asian osalta olleet riittdvéat. Téltd osin hallinto-oikeus
viittaa edelld lausuttuun ja toteaa, ettd aluehallintoviraston tehtivina ei
ympdristonsuojelulain 40 §:ssd, hallintolain 31 §:ssé tai
ympéristonsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentissa sdddetystd viranomaisen
selvittimisvelvollisuudesta riippumatta ole tdydennyttdd puutteellisesti vireille
pantua hakemusta niin kauan, ettd se olisi hyvéaksyttavissa.

Liikelaitoskuntayhtymai on vastaselityksessdén hallinto-oikeudelle todennut,
ettd valituksenalaisen padtoksen lupamairiys 2a koskee jatteiden
hyodyntdmisti vaarattoman jétteen kaatopaikalla. Tarkennusta luvan osalta on
haettu myd0s jatteiden hyodyntidmiselle vaarallisen jatteen kaatopaikalla ja
jatteiden stabiloinnissa, joita lupaméérayksen 2a tarkennus ei koske.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupapiitoksen numero 71/2014/1 lupamiardys 2
koskee vaarattoman jétteen kaatopaikkaa ja sielld tapahtuvaa
pilaantumattomien maa- ja kiviainesjétteiden hyddyntamistd pohja- ja
pintarakenteiden mineraalisten tiivistyskerrosten vilissa.
Liikelaitoskuntayhtymé on hakemuksen tdydennyksessé esittinyt muutosta
tdhdn nimenomaiseen lupamiirdykseen. Kyseinen lupamairiys ja
lupaméiiriysosio (otsikkona “Tavanomaisen jitteen kaatopaikka™) ei koske
vaarallisen jétteen kaatopaikkaa tai jtteen stabilointia. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd muutosesitys ja hakemuksessa jitteiden hyodyntdmisesti esitetyt tiedot
tarkoittavat jatteiden hyodyntdmistapojen ja -kohteiden, jétteiden
kasittelymenetelmien sekd hyodynnettévien jitejakeiden laajentamista
voimassa olevaan lupamairdykseen verrattuna. Hakemuksessa tai sen
tdydennyksessé ei ole esitetty yksilditya selvitystd muun ohella
hyodynnettaviksi aiottujen jitejakeiden laadusta ja soveltuvuudesta esitettyyn
kayttotarkoitukseen tai arviota muutoksen aiheuttamista
ympdéristovaikutuksista. Jétteiden késittelyn ja hyodyntdmisen kuvaus on
yleiselld tasolla. Hallinto-oikeus toteaa, ettd luvan myontédmisen edellytysten
arvioimiseksi olennaisia ympdaristolupahakemuksen selvityksié ei voida
korvata viittaamalla yleisella tasolla aikaisempiin toiminnalle myonnettyihin
lupapéétoksiin.
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Hakemusasiakirjojen ja toimintaa koskevien lupapédétosten sekd edelld
lausutun perusteella ja valituksenalaisen aluehallintoviraston pédédtoksen
perustelut huomioon ottaen asiassa on jainyt huomattavaa epaselvyytta siit,
mitd hakemuksessa ja sen tdydennyksessi esitetty tarkentaminen, oikeastaan
luvan olennainen muuttaminen, on vaarallisen jatteen kaatopaikalla ja jétteiden
stabiloinnissa tapahtuvan hyotykéayton osalta koskenut. Tdmén seurauksena on
lupahakemuksen tdydentdmismenettelystd huolimatta jaéinyt epéselviksi se,
mitd selvityksid hakemuksessa esitetysti jatteen hyotykaytosta ja siitd
aiheutuvista ympdaristovaikutuksista olisi tullut esittdd lupaharkinnan
tekemiseksi ja sen ratkaisemiseksi, tayttddko hakemuksessa esitetty toiminta
jatteen hyddyntdmisen tunnusmerkit vai onko kyseessd mahdollisesti jatteen
loppusijoittaminen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on osittain hyviaksynyt
liikelaitoskuntayhtyman hakemuksen tdydennyksessi esittimén padtoksen
numero 71/2014/1 lupaméérayksen 2 muutosesityksen ja antanut
valituksenalaisessa padtoksessdin jatteiden hyodyntdmisti vaarattoman jatteen
kaatopaikalla koskevan lupamiiriyksen 2a. Edelld kuvatulla tavalla
hakemukseen on sen tdydentdmisestd huolimatta osittain jiényt olennaisia
puutteita. Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on ratkaisussaan
tosiasiassa hyldnnyt yhtion hakemuksen silti osin kuin se on koskenut
jatteiden hyodyntidmistd vaarallisen jétteen kaatopaikalla ja jétteiden
stabiloinnissa. Edelld mainituilla perusteilla ja hakemukseen sen
tdydentdmisen jédlkeenkin jddneet puutteet huomioon ottaen aluehallintovirasto
on voinut olla asiallisesti hyviaksyméttd hakemusta néiltd osin. Asiassa ei ole
aluehallintovirastossa tapahtunut valituksenalaisen paatoksen kumoamiseen
johtavaa menettelyvirhettd, vaan tehtyd hakemuksen tdydentdmismenettelyé
on pidettava riittdvand. Ndin ollen valituksenalaisen paitoksen kumoamiseen
ei ole syyti, vaan liikelaitoskuntayhtymain valitus on téltd osin hylattava.

5.2.2.2 Jitemateriaalien hyotykdytto jdtteenkdsittelykentdn 2 eteld- ja
ldnsipuolelle suunnitellun suojavallin rakentamisessa

Valituksen vaatimus ja sen perusteluja

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymai on valituksessaan vaatinut, etti
hallinto-oikeus asiaa aluehallintovirastolle palauttamatta myontdi hakemuksen
mukaisesti ympéristoluvan hyotykayttad jitemateriaaleja
jatteenkadsittelykentédn 2 etelé- ja ldnsipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa.

Liikelaitoskuntayhtymé on valituksensa perusteluissa todennut muun ohella,
ettd aluehallintoviraston perusteluissa esitetty estdd ylipddataan jétteiden
hyddyntdmisen mahdollisuudet. On mahdotonta esittdd lupahakemusvaiheessa
yksityiskohtaisesti rakenteeseen kaytettdvien materiaalien tietoja, koska
rakenteen hyviaksymisesti ei ole tietoa. Rakentamisessa hyddynnettaville
materiaaleille on hakemuksessa ja sen tdydennyksissa esitetty riskinarviointiin
perustuvat ympéristokelpoisuuskriteerit. Riskiarvioinnin perusteella on
osoitettu, ettei jatteiden hyotykaytostd suojavallin rakenteessa aiheudu
haitallisia ympaéristovaikutuksia.
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Aluehallintoviraston perusteluja

Aluehallintovirasto on perustellut hakemuksen hylkdédmistd koskevaa ratkaisua
toteamalla jétteen hyodyntdmisen lainsdddannoéllisistd edellytyksistd, ettd
jatteen maarakentamiskéyttod koskevassa lupaharkinnassa tulee arvioida, onko
hakemuksen mukainen toiminta katsottava jéatteen hyodyntdmiseksi vai
loppukisittelyksi. Se, milloin jatteen kdytdssd maarakentamisessa on kysymys
jatteen hyddyntidmisestd, ratkaistaan yksittdistapauksessa asiassa esiin
tulleiden seikkojen perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-147/15 on todettu muun
muassa, etti esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoittaja ostaa hyddynnettavit
jétteet niiden tuottajalta tai haltijalta viittaa siihen, ettd kyseessd olevan toimen
paitavoite on mainittujen jatteiden hyodyntdminen.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-6/00 kohdan 69 mukaan
jatteiden hyodyntdmistoimen olennainen ominaispiirre on, ettd sen
pddasiallisena tavoitteena on korvata jétteilld muiden materiaalien kdytto, mika
mahdollistaa luonnonvarojen sidstimisen. Vastaavasti jatelain 6 §:n 1
momentin 23 kohdan mukaan jitteen hyodyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa,
jonka ensisijaisena tuloksena jite kéytetddn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai
muualla taloudessa siten, ettd silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin
kéytettdvid aineita tai esineitd. Téssd arvioinnissa on korkeimman hallinto-
oikeuden jo vakiintuneen ratkaisukdytdnnon (muun muassa KHO:2022:22 ja
KHO:2022:23) mukaisesti otettava myds huomioon, onko rakennettavilla
kohteilla aito hydtykdyttotarkoitus, onko hyddynnettdvén jitteen mééra
mitoitettu oikein, onko jéte teknisiltd ominaisuuksiltaan sellaista materiaalia,
jolla voidaan korvata vastaava luonnonrakennusmateriaali seké ovatko jétteen
kaytostd aiheutuvat ymparistovaikutukset kokonaisuutena arvioiden
vihdisemmait kuin jétteen loppukésittelysti aiheutuvat vaikutukset. Mainituista
seikoista on tehtdvé tapauskohtainen kokonaisarvio.

Ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan jéatteen hyodyntamista
tai loppukasittelyd koskevassa lupahakemuksessa on oltava muun muassa
selvitys hyodynnettdaviksi tai loppukésiteltdvéksi aiotun jatteen laadusta ja
madrésti, jatteen hyodyntdmisestd ja loppukisittelystd sekd kaaviopiirros
hyodyntédmisen tai loppukasittelyn kulusta. Luvan hakijan tehtdvani on
riittdvilla selvityksilld osoittaa, ettd jatteiden kayttdmiselld on
hyodyntédmistarkoitus.

Yksin sillé seikalla, ettd jatettd sisdltdvad valmis rakenne on otettavissa
hakemuksessa esitettyyn kédyttoon, ei ole ratkaisevaa merkitysté arvioitaessa
hankkeen ensisijaista tavoitetta ja luonnetta. Rakenteen aitoa
kayttotarveluonnetta tukee toiminnan suunnitelmallisuus. Suunnitelman tulee
perustua rakenteen tulevaan kdyttoon ja jatteen miirdn on oltava mitoitettu
oikein kyseistd kayttod varten. Loppukasittelystd voi olla kyse silloin, kun
jatettd kiytetddn rakenteessa tarpeettoman paljon tai jos rakennetta ei tehda
valmiiksi normaalia maarakennusurakointia noudattavan aikataulun
mukaisesti, vaan rakentaminen on sidottu jitteen alkuperéisen haltijan
aikatauluun. My0skadn toiminnasta aiheutuvien pédéstojen vahiisyys tai
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yleinen hyvéksyttivyys ei suoraan vaikuta sithen, ettd hanketta olisi pidettdva
jétteen hyddyntdmisend. Hyodyntdmistarkoitus edellyttdd myos, ettd jatteen
kdyton on muutoinkin oltava ympériston kannalta parhaan kiytannon
mukaista.

Aluehallintovirasto on todennut jétteiden hyddyntdmisen edellytysten
tayttymisestd hakemuksen mukaisissa vallirakenteissa muun ohella, etté
hakemus hydotykayttad jitteitd suojavallin rakenteissa on hylétty. Hakija on
perustellut jatelaitoksen varastokenttdalueen 2 eteld- ja lansipuolille
rakennettavaksi suunnitellun suojavallin tarvetta silld, etté jatelaitoksen
kenttdalueelta 2 on mahdollista levitd tuulen mukana polyé ja roskia
varastoitavista ja késiteltdvistd jitemateriaaleista. Voimassa olevan
ympéristdluvan numero 71/2014/1 mukaan jatteiden varastoinnista ja
kisittelysté ei saa aiheutua jételaitoksen ympariston roskaantumista.

Jotta vallin rakenteissa kéytettaviksi esitettyjen jaitemateriaalien kaytto olisi
jatteiden hyodyntidmista, tulisi edelld esitettyjen kriteereiden tdyttyd. Nama
kriteerit eivit kuitenkaan tdssi tapauksessa tdyty muun muassa silti osin, etti
hyddynnettaviksi esitetyn jitteen laadusta ja midrésti ei ole esitetty
tarpeellisia tietoja, eikd vallin tarpeellisuutta esitetylld paikalla polyn tai
roskaantumisen estimiskeinona ole uskottavasti perusteltu. Ndin ollen luvan
myontdmisen edellytykset eividt ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin
sdannds huomioon ottaen tiyty.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on hallinto-oikeudessa liikelaitoskuntayhtymén valituksessa esitetyt
perustelut huomioon ottaen kysymys ensisijaisesti siitd, onko ymparistolupa
jétteen hyodyntdmiseen maarakentamisessa voitu hylétd, kun hakemuksessa ei
ole esitetty tietoja hyddynnettivan jitteen laadusta, mutta luvan hakija on
ilmoittanut jitteen laadun pysyvin tiettyjen parametrien osalta esitetylld
tasolla.

Hakemusasiakirjojen mukaan suojavalleihin tarvittavien materiaalien méara
on yhteensd noin 13 500 m’rtr. Suojavallien pengerryksessi hyddynnetdén
teknisesti soveltuvia hyotykédyttomateriaaleja, kuten voimalaitostuhkia ja
ylijidmadmaa-aineksia tai muita rakentamiseen teknisesti soveltuvia
materiaaleja. Se, mité jatemateriaaleja rakenteessa hyodynnetédén, riippuu
materiaalien teknisistd ominaisuuksista sekd eri materiaalien saatavuudesta.
Ennen rakentamisen aloittamista vallien rakentamisesta laaditaan
yksityiskohtaiset rakennussuunnitelmat, joissa muun muassa yksiloidaan
kaytettavit jatejakeet, niiden tarkat méérat seké tekninen soveltuvuus
rakenteeseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemusasiakirjoissa ei ole esitetty
yksityiskohtaisia tietoja vallin koosta, perustamistavasta, rakenteista tai
rakentamisen aikataulusta, erilaisten hyddynnettivien jitejakeiden maarasta
jatenimikkeittdin, jatteiden laadusta tai sijoittamisesta vallirakenteeseen eika
tietoja hyodynnettivian jitteen alkuperédstd. Hakemuksen tdydennyksend
toimitetussa hyddynnettivien jétteiden luettelossa on esitetty yli 70
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jatenimikettd. Hakemuksessa esitettyd vallin rakentamisessa mahdollisesti
hyddynnettavien jatteiden luetteloa on pidettava viitteellisend eikd
yksityiskohtaisena ja toteutettavana jatteiden hyddyntdmissuunnitelmana.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistolupahakemuksessa on oltava riittavét
tiedot jitteiden hyodyntdmistd koskevan maarakentamishankkeen sisallosti
sen varmistamiseksi, ettd toiminnassa on tosiasiallisesti kysymys jatteiden
hyodyntdamisestd. Luvan myontdmisen edellytykset arvioidaan
lupaviranomaisen toimesta ennakolta eiké yksityiskohtaisia tietoja vallin
rakentamisesta tai vallirakenteessa hyddynnettivistd jatteistd voida jittia
myOhemmin toimitettavan selvityksen varaan.

Hakemusasiakirjoissa on esitetty riskinarviointiin perustuen
liikkelaitoskuntayhtymin omat laatuvaatimukset hyodynnettéaville jatteille.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd jitteiden laatu, haitalliset ominaisuudet ja
merkitykselliset haitta-aineet vaihtelevat huomattavasti jitteiden syntyperista
ja -prosessista riippuen. Hakemusasiakirjoissa esitetty riskinarviointi on
kisitteellinen ja teoreettinen perustuen muun ohella sdéddoksissa oleviin eri
haitta-aineiden pitoisuusraja-arvoihin eiki todellisiin hyddynnettdvien
jatteiden tiedossa oleviin haitta-aineisiin ja niiden pitoisuuksiin. Tadma seikka
on todettu myds riskinarvioinnin epdvarmuustarkastelussa. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd ymparistolupahakemuksessa on esitettidva tiedot hyddynnettavaksi
esitettdvin jétteen laadusta. Tétd velvoitetta ei voi korvata esittdmalld jitteestd
yleisid laatukriteereitd, jotka eivit perustu jatteen synty- tai késittelypaikalla
tehtyyn jétteen laadun seurantaan. Liikelaitoskuntayhtymén hakemus ei ole
siséltinyt analyysituloksiin perustuvaa tietoa jitteen haitallisten aineiden
kokonaispitoisuuksista tai liukoisuuksista. Aluehallintovirasto on pyytényt
luvan hakijaa tdydentdiméiin hakemustaan tilta osin. Luvan hakija on tilloin
ilmoittanut, ettei vastaanotettavien jétteiden laatua voi esittdd
hakemusvaiheessa tarkemmin.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld mainituilla perusteilla hakemus perustuu
puutteellisiin tietoihin eiki se ndin ollen tiytd ympéristonsuojelulain 39 §:ssé
tai ymparistonsuojeluasetuksen 2 luvussa sidddettyjd vaatimuksia.
Hakemukseen liitetyn riskinarvioinnin osalta hallinto-oikeus liséksi viittaa
jaljempénd lupamddrdysten 8 ja 9 (pdatoksen numero 10/2017/1 muutos)
muutosvaatimuksista lausuttuun.

Hakemusasiakirjoissa ja aluehallintovirastolle annetussa vastineessa esitetty
perustelu kenttdalueen 2 laajentumisen ja puunhaketuksen lisddntymisen
mahdollisesti aiheuttamasta lisddntyvéstd polydmisestd ja roskaantumisesta
ovat jddneet asiassa tarkemmin selvittimatta esimerkiksi polttolaitoksella
havaittujen polyvaikutusten ja roskaantumisen laajuuden osalta. Kun otetaan
huomioon hakemuksessa esitetty vallin suunniteltu sijoituspaikka, erityisesti
sen asumaton ympadristd, sekd vallia koskevien suunnitelmien ja selvitysten
puutteellisuus kokonaisuutena, vallin todellista tarvetta ei ole uskottavasti
perusteltu.

Edelld mainituilla perusteilla sekd aluehallintoviraston paatoksen perustelut
huomioon ottaen aluehallintovirasto on voinut hylitd liikelaitoskuntayhtymén
hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut jdtemateriaalien hyotykayttod
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jatteenkdsittelykentdn 2 eteld- ja ldnsipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa. Valituksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden johdosta
asiaa olisi arvioitava toisin kuin aluehallintovirasto on tehnyt.
Valituksenalaisen padtoksen kumoamiseen ei ole siten ole syyté, vaan
liikkelaitoskuntayhtymin valitus on téltd osin hyléttiva.

5.2.2.3 Pddtoksen numero 71/2014/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamdidrdyksiin vaaditut muutokset

5.2.2.3.1 Lupamairdys 2

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymé on vaatinut lupamééirayksen 2
kuudennen kappaleen ensimmaéisen virkkeen eli 99-loppuisella koodilla
merkittyjen jétteiden kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuuden ennakollisen
varmistamisvelvoitteen kumoamista. Liikelaitoskuntayhtyma on perustellut
vaatimustaan toteamalla muun ohella, ettd loppusijoitettavien jitteiden on
jatekoodista riippumatta tiytettdva kaatopaikka-asetuksen ja lupaméérayksen 2
mukaiset muut vaatimukset.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessd perustellut
lupaméérdystd 2 toteamalla muun ohella, ettd méédrdykselld 2 on hyviksytty
hakemuksen mukaisten jatteiden sijoittaminen vaarattoman jitteen
kaatopaikalle midrdyksen mukaisin rajoituksin. Muilta osin mairdystd 2 on
ajantasaistettu vastaamaan nykyisti lainsdddantod. Kaatopaikalle voidaan
hyviksyéd vain sen luokan mukaisia jétteitad. Kaatopaikoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaatopaikka-asetus) 14 §:ssé ja 27-31
§:ssd sdddetddn, minkélaista jéitettd voidaan vaarattoman jitteen kaatopaikalle
ottaa vastaan. Asetuksella on sdédetty muun muassa kaatopaikkasijoittamiseen
soveltumattomista jatteista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojeluasetuksen 16 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti kaatopaikkaa koskevassa lupapédéatoksessa on oltava
madrdykset kaatopaikalle sijoitettavaksi hyviksytyn jatteen madristd ja lajista
jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021) 4 §:ssd tarkoitetun
luettelon mukaisesti. Aluehallintovirasto on hyviksynyt vaarattoman jitteen
kaatopaikalle sijoitettavat jitteet valituksenalaisen pddtoksen
lupamiiriyksessa 2 todetusti padtoksen liitteend 1 olevan luettelon mukaisesti,
99-loppuisella koodilla merkittyjen jétteiden osalta kuitenkin silld
edellytykselld, ettd niiden soveltuvuus on ennakolta varmistettu Pohjois-Savon
ELY-keskukselta. Kun kuitenkin otetaan huomioon, mitd kaatopaikka-
asetuksen 14 §:ssd sdddetdén kaatopaikalle soveltumattomista jatteistd, 16-23
§:issé jétteen kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnista ja 27-31 §:issd
vaarattoman jatteen kaatopaikalle hyviksyttivin jitteen
kelpoisuusvaatimuksista, ei mainittujen 99-loppuisella jatenimikkeelld
nimettyjen vastaanotettavien jatteiden erillisestd valvontaviranomaisen
hyvéaksymismenettelysti ole ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti tarpeen
madritd ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. ELY-keskus toiminnan
valvontaviranomaisena on antanut hallinto-oikeudelle vastineen, jossa se on
puoltanut midrdyksen muuttamista valituksessa esitetyin tavoin. Niin ollen
Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymén valitus on télti osin
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hyvéksyttiva ja valituksenalaisen pdatoksen lupaméérdys 2 muutettava
kuulumaan hallinto-oikeuden ratkaisukohdasta ilmenevilli tavalla.

5.2.2.3.2 Lupamaardys 14a

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma on vaatinut lupamaérayksen
14a kolmannen kappaleen muuttamista siten, ettd uuden vaarallisen jatteen
kaatopaikan jiteasetuksen liitteen 2 mukainen loppukdsittelytoimen koodi on
valituksenalaisessa paatoksessd madratyn koodin D1 (sijoittaminen maahan tai
maan péélle, kuten kaatopaikalle) sijaan D5 (erityisesti suunniteltu
kaatopaikka). Vaatimusta on perusteltu toteamalla muun ohella, etté
kisittelykoodi D5 koskee jdtteen sijoittamista vaarallisen jétteen kaatopaikalle,
mistd nyt on kysymys.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessd perustellut
lupaméérdystd 14a toteamalla muun ohella, ettd kaatopaikalla voidaan
loppukaésitelld vain sen luokan mukaisia jatteita.

Pohjois-Savon ELY-keskus on vastineessaan hallinto-oikeudelle todennut, ettd
loppusijoitettaessa jitteitd vaarallisen jatteen kaatopaikalle kiytetddn D-koodia
Ds.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vakiintuneen kiaytdnnon mukaisesti vaarallisen
jatteen kaatopaikkasijoittamisen D-koodina kdytetddn jétteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jateasetus) 2 §:ssé ja asetuksen liitteessd
2 nimettyd koodia DS5. Nain ollen Keski-Savon Jatehuolto
liikelaitoskuntayhtymain valitus on télti osin hyvéksyttdvé ja valituksenalaisen
paitoksen lupamddrdys 14a muutettava kuulumaan hallinto-oikeuden
ratkaisukohdasta ilmenevilla tavalla.

5.2.2.3.3 Lupamiirdys 17b

Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymai on vaatinut lupamiéariyksen
17b ensimmadisen kappaleen muuttamista siten, ettd nimettyjen ratapihojen
toiminnasta syntyneiden soran ja hiekan (17 05 04) ja ratasepelin (17 05 08)
sijaan uuden vaarallisen jétteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksesséd voidaan hyodyntéé yleisesti ratapenkereiden sorapdillysteitd ja
sepelid (17 05 04, 17 05 08) ja lievésti pilaantuneita maa-aineksia (17 05 04)
sekd betoni- ja tiilijatteitd (palakoko alle 150 mm) (10 12 08, 10 13 14, 17 01
01,1701 02,17 01 07, 19 12 12). Lisdksi liikelaitoskuntayhtyma on vaatinut
hy6dynnettdvén jitteen enimmaismadrdd koskevan madrdyksen kumoamista.

Liikelaitoskuntayhtymé on perustellut vaatimuksiaan toteamalla muun ohella,
ettd hyddynnettidvien materiaalien rajaamiselle vain syntypaikaltaan
yksildityihin jéte-eriin ei ole laillista perustetta ja méérdys ei ole
ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tarpeellinen annetussa muodossaan.
Valituksenalaisen paatdksen sanamuoto tarkoittaa kertaluonteista
hyodyntdmishanketta kahden kohteen jétteilld, mité ei oltu hakemuksessa
tarkoitettu.
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Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paitoksessd perustellut
lupamééraystd 17b toteamalla muun ohella, ettd hakijan esitys koskien
hakemuksen mukaisten pysyvien jatteiden hyddyntamista
kaatopaikkarakenteissa on hyvéksytty esityksen mukaisesti.

Liikelaitoskuntayhtymi on 23.3.2022 péivityssd vastineessaan
aluehallintovirastolle todennut, ettd uuden vaarallisen jitteen kaatopaikan
ensimmadisen vaiheen ensimmadinen osa rakennetaan arvion mukaan vuonna
2023 ja toinen osa vuonna 2028. Vaarallisen jitteen loppusijoitusalueen
ensimmadisen vaiheen, noin 3,2 ha alueelle rakennetaan kaatopaikka-asetuksen
mukainen vaarallisen jitteen kaatopaikan pohjarakenne suoraan tasatun ja
pengerretyn pohjamaan péaille. Vaarallisen jétteen kaatopaikan pohjarakenteen
alapuolisessa pengerryksessd hyodynnetddn jatemateriaaleja hakemuksen
mukaisesti. Pengerryksessa kdytettdvien maamassojen maird on noin 25 000
m?3. Ensimmaisen vaiheen rakentaminen toteutetaan kahdessa yhtéd suuressa
1,6 ha kokoisessa osassa. Liikelaitoskuntayhtymén 7.6.2022 pdivityn
vastineen mukaan uuden vaarallisen jitteen kaatopaikan vaiheen 1 viereen
rakennetaan 1,3 ha kokoinen kenttdalue (kenttd 1), joka otetaan myShemmin
kaatopaikkakéyttoon. Talloin vaarallisen jatteen kaatopaikan lopullinen pinta-
ala on 4,5 ha.

Liikelaitoskuntayhtymai on 5.1.2024 toimittamassaan hakemuksen
tdydennyksessd muuttanut hakemusta kisittelykentdn 1 ja uuden vaarallisen
jatteen kaatopaikan osalta. Suunnitelmaa on piivitetty siten, ettd alueesta 2,5
ha esitetddn rakennettavaksi kahdessa vaiheessa vaarallisen jitteen
kaatopaikaksi, jonka tdyttotilavuus on 165 000 m>. Toinen osa 2,0 ha
rakennetaan hakemuksen mukaisesti kenttdalueeksi (kenttd 1). Kenttialuetta ei
haeta mySohemmin rakennettavaksi loppusijoitusalueeksi. Kenttd rakennetaan
hakemuksen mukaisilla rakenteilla. Pdivitetyt suunnitelmapiirustukset

10053 4B, 10053 6.1B ja 10053 8B on esitetty tdydennyksen liitteena.

Liikelaitoskuntayhtyma on 8.1.2024 toimittamassaan hakemuksen
tdydennyksessé todennut, ettd uuden vaarallisen jétteen kaatopaikan
pohjarakenteiden alle tulevaan pengerrykseen ei ole tarkoitus kayttaa
kenttérakenteisiin esitettyjd materiaaleja, vaan siithen esitetdan kaytettdvaksi
maa-aineksia, joiden laatu tayttdd kaatopaikka-asetuksessa asetetut pysyvin
jatteen vaatimukset. Mainitut materiaalit ovat liikelaitoskuntayhtymall jo
tuolloin olleet hallussa. Liikelaitoskuntayhtyman 2.2.2024 paivétyn
hakemuksen tdydennyksen mukaan maa-ainekset ovat olleet nimettyjen
ratapihojen kunnostustoimista perdisin olevaa ratasepelid (17 05 08) seké soraa
ja hiekkaa (17 05 04). Jatteiden kaatopaikkakelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemus tarkoittaa pysyviksi jatteeksi luokittuvan
maa- ja kiviaineksen hyodyntdamistd uuden vaarallisen jétteen kaatopaikan
pohjarakenteiden alapuolisissa pengerryksissd. Hakemuksessa ja sen
tdydennyksissé esitetysti uusi vaarallisen jétteen kaatopaikka rakennetaan
kahdessa vaiheessa. Liikelaitoskuntayhtymén hakemuksen ja valituksen
perusteella mainittuja maa- ja kiviaineksia on tarkoitus kéyttdd kaatopaikan
molempien vaiheiden rakentamisessa. Aluehallintovirasto on
valituksenalaisella padtoksellddn hyvaksynyt nimetyistd kohteista perdisin
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olevien pysyviksi jatteeksi luokittuvien maa- ja kiviainesten (jatenimikkeet 17
05 04 ja 17 05 08) hydodyntdmisen mainituissa rakenteissa.
Liikelaitoskuntayhtyméin valituksen ja vastaselityksen perusteella nimettyja
ratapihoja koskevasta hakemuksen tdydennyksestd on erheellisesti jidnyt pois
maininta kyseisten jétteiden hyddyntdmisestd uuden vaarallisen jatteen
kaatopaikan ensimmadisen vaiheen rakentamisessa. ELY-keskus on valvovana
viranomaisena puoltanut valituksessa esitettyd muutosta lupamddrdykseen 17b.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd litkelaitoskuntayhtymén valituksessa
valituksenalaisen pdéatoksen lupamééraykseen 17b lisattaviksi esitetyt lievésti
pilaantuneet maa-ainekset (17 05 04) vastaavat ennalta arvioiden jo
hyddynnettaviksi hyvéksyttyjen pysyvien jitteiden laatua. Vastaavan laatuisen
pysyviksi jatteeksi luokittuvan maa- ja kiviaineksen hyddyntdmiselle nyt
kysymyksessi olevissa rakenteissa myds uuden vaarallisen jitteen kaatopaikan
rakentamisen toisessa vaiheessa ei ole ymparistonsuojelullista estetta.
Hyddynnettivin jitteen médrd on sidottu hakemuksen tdydennyksessa
esitettyihin ja lupamiirdyksessd 17b nimettyihin suunnitelmapiirustuksiin
sekd muihin hakemusasiakirjoissa esitettyihin tietoihin. Valituksenalaisen
padtoksen lupaméirdyksessd 34a on lisdksi madritty hyodynnettiavas jatettd
koskevien yksityiskohtaisten tietojen toimittamisesta Pohjois-Savon ELY-
keskukselle ennen jétteiden hyddyntidmistd. Néin ollen hallinto-oikeus katsoo,
ettd nyt kysymyksessé olevan uuden vaarallisen jéitteen kaatopaikan
pohjarakenteiden alapuolisissa pengerryksissd voidaan tdssi tapauksessa
hyddyntidd myds muita kuin nimetyistd kohteista perdisin olevia pysyvéksi
jatteeksi luokiteltavia maa- ja kiviaineksia (jatenimikkeet 17 05 04 ja 17 05
08).

Liikelaitoskuntayhtymin valituksessa on lisdksi vaadittu valituksenalaisen
mm) (10 12 08, 10 13 14,1701 01, 17 01 02, 17 01 07, 19 12 12)
hyodynnettaviksi sallittujen jatejakeiden joukkoon. T&ltd osin hallinto-oikeus

aluehallintoviraston valituksenalaisella pddtokselldan hyviksymid pysyvia
maa- ja kiviainesjitteitd vastaavina aineksina, kun erityisesti otetaan huomioon
betonijitteen jatetdyttoon mahdollisesti aitheuttama pH-muutosten riski ja siitd
edelleen seuraava haitallisten aineiden liukoisuuden lisdéntyminen.
Jatekeskuksen alapuolisessa vesistossé jo havaittu jatekeskuksen toiminnasta
aiheutuva kuormittuneisuus sekd hakemuksessa esitetyn selvityksen
puutteellisuus huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd edellytyksid

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus Keski-Savon Jatehuolto
litkelaitoskuntayhtymén valituksen enemmalti hyldten muuttaa
aluehallintoviraston pédétoksen lupaméaarayksen 17b kuulumaan hallinto-
oikeuden ratkaisukohdasta ilmenevilld tavalla.
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5.2.2.3.4 Lupamaarays 27

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma on valituksessaan vaatinut
lupamaéirdyksen 27 muuttamista siten, ettd laitoksen tasausaltaasta viemaériin
johdettavien jdtevesien raja-arvot asetetaan voimassa olevan
teollisuusjatevesisopimuksen mukaisesti valituksesta tarkemmin ilmenevilla
tavalla. Jatevesien esikisittelyvaatimuksen on koskettava tasausaltaasta
viemdriin johdettavaa jitevettd tasausaltaaseen johdettavan jateveden sijaan.

Liikelaitoskuntayhtymai on perustellut vaatimuksiaan toteamalla muun ohella,
ettd jitteenkasittelyn BAT-péételmid ei sovelleta valituksenalaisen paédtoksen
mukaisiin Riikinnevan jitelaitoksen toiminnan muutoksiin.
Aluehallintovirasto on 21.12.2021 antamassaan paitoksessd numero 118/2021
todennut Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan olevan jitteenkdsittelyn BAT-
paitelmien mukaista. On kohtuutonta ja perustelematonta muuttaa
jatelaitokselta viemdiriin johdettavien jitevesien raja-arvoja valituksenalaisen
paitoksen mukaisesti. Kun viemirditavit jitevedet tayttavit
teollisuusjitevesisopimuksen vaatimukset, ei niiden johtamisesta viemariin
atheudu haittaa viemériverkolle, jitevedenpuhdistamon toiminnalle tai
jatevedenpuhdistamon purkuvedelle. Liikelaitoskuntayhtyma on lisdksi
hallinto-oikeudelle antamassaan vastaselityksessd todennut, ettd kylldstetyn
puun vastaanotto ja késittely ei ole jétteenkésittelyn BAT-péételmien
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa.

Aluehallintovirasto on todennut valituksenalaisen paatoksen lupaméérdysten
yleisissd perusteluissa, ettd jitelaitoksen ympéristdlupien lupaméaridykset on
tarkistettu vastaamaan WT BAT-péételmid paitokselld numero 118/2021.
Pédtelmien vaatimukset on huomioitu siltd osin kuin ne ovat liittyneet nyt
kysymyksessi olevassa paatoksessa ratkaistuihin asioihin.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamaardysti 27 toteamalla muun ohella,
ettd aiemmin voimassa olleet raja-arvot on muutettu vastaamaan
jatteenkdsittelyn parhaan kayttokelpoisen tekniikan padtelméan BAT 20
taulukon 6.2. mukaisia episuorien paistojen raja-arvoja. Muutetut raja-arvot
on annettu padosin taulukon vaihteluvilien yldrajoja vastaavina, mutta
kadmiumille asetettu pdéstoraja on sama kuin jitelaitoksen
teollisuusjitevesisopimuksessa. Kadmiumin ja elohopean pédstorajat ovat
my0s samat kuin vesiympdristdlle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessd 1 B sdddetyt suurimmat
sallitut paéstoraja-arvot. Koska hakemukseen liitetyssé pdédstdinventaariossa ei
ole riittdvid tietoja epdsuorien vesipddstdjen sisdltdimien aineiden (erityisesti
metallit ja metalloidit) merkityksellisyyden arvioimiseksi erityisesti, kun
huomioidaan jételaitoksen muuttuva toiminta, padstorajat on annettu kaikille
laitoksen prosesseihin sovellettaville padtelmdan BAT 20 mukaisille aineille.
Pédstoinventaarion paivityksestd ja jatelaitoksella muodostuvia jatevesia
koskevasta selvityksestd on madrétty erikseen. Selvityksen perusteella
lupaviranomainen arvioi myohemmin uudelleen pééstorajojen
tarkistamistarpeen.
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Aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettd padtoksessd numero 71/2014/1
madritty vesien esikésittelyvelvoite on pysytetty ja esikésittelyjéarjestelmén
toimintavalmiuden séilyttimisestd on méaritty Pohjois-Savon ELY -keskuksen
edellyttdmailla tavalla. Vesien tarkkailutulosten perusteella mééraytyy,
voidaanko vedet johtaa kaatopaikan tasausaltaaseen ilman esikésittelyd. Raja-
arvon alittavat haitta-aineiden pitoisuudet vedessé eivit ennalta arvioiden
aiheuta haittaa jatevedenpuhdistamon toiminnalle.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 21.12.2021 antamansa paatoksen numero
118/2021 ratkaisun perusteluissa todennut muun ohella, ettd Keski-Savon
Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymén Riikinnevan jéitelaitos on direktiivilaitos
ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohtien 13 d), e), ), g) ja h)
perusteella, ja ettd Riikinnevan jitelaitoksen péddasialliseen toimintaan
sovelletaan jitteenkisittelyn BAT-paédtelmid (WT BREF). Lupaméérayksié ei
ole annettu jatelaitoksen suorille eikéd epasuorille paastdille vesistoon uusien
BAT-péételmien perusteella, koska laitoksella ei synny kyseisid paédstoja
jatteenkdsittelyn BAT-padtelmien soveltamisalaan kuuluvista toiminnoista.

Nyt késiteltdvin hakemuksen ja valituksenalaisen padtoksen mukainen
Riikinnevan jételaitoksen toiminnan olennainen muuttaminen tarkoittaa muun
ohella kylldstetyn puun (17 02 04*) vélivarastointia enintdén 5 000 tonnia
vuodessa. Vilivarastoitu ja jatelaitoksen alueella murskattu kylldstetty puu
toimitetaan luvanvaraiselle toimijalle energiahyotykayttoon. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd mainitussa toiminnassa on kysymys ymparistonsuojelulain liitteen
1 taulukon 1 kohdan 13 h mukaisesta vaarallisen jdtteen viliaikaisesta
varastoinnista ennen taulukon 1 kohdassa 13 a tarkoitettua toimintaa, ja
vilivarastoinnin kokonaiskapasiteetti on enemmaén kuin 50 tonnia. Kysymys
on ndin ollen direktiivilaitoksen osatoiminnosta, johon jitteenkéasittelyn BAT-
paitelmien soveltamisalan rajauksen perusteella sovelletaan mainittuja BAT-
padtelmid. Sama tulkinta on todettu myo0s litkelaitoskuntayhtymén hallinto-
oikeudelle antamassa vastaselityksessa viitatussa ymparistoministerion
1.10.2018 paivatyssd muistiossa “Tulkintoja jatteenkasittelytoimintojen
luokittelusta direktiivilaitoksiksi”. Liikelaitoskuntayhtyma on hakemuksen
kohdassa 11.1 todennut, ettd vaarallisten jétteiden viliaikaiseen varastointiin
sovelletaan jitteenkésittelyn BAT-padtelmid edelld mainitun lainkohdan
perusteella, sekd viitannut hakemuksessa haettuun kyllastetyn puun
kasittelyméédran muutokseen.

Hakemuksessa on liséksi haettu ympéristélupaa uusille ja laajennettaville
jatteen kisittelykentille. Hakemuksen mukaan pééllystetyilld kentilld
kisitellddn myos vaarallisia jatteitd. Hakemuksessa on esitetty
kasittelykenttien laajentamisen johdosta likaantuneiden hulevesien
johtamisjérjestelyihin tarvittavat muutokset, kuten viemérdinti ja erillisen
tasausaltaan rakentaminen, sekd arvioitu johtamisjdrjestelyiden muutoksista
aitheutuvia ympdristovaikutuksia. Aluehallintovirasto on valituksenalaisen
padtoksen ratkaisussa myontianyt liikelaitoskuntayhtymalle ympaéristoluvan
muun ohella vesien johtamisen ja késittelyn olennaiselle muutokselle.

Hallinto-oikeus toteaa edelld lausutun perusteella, ettd asiassa on kysymys
ympéristonsuojelulain 29 §:n 2 momentin mukaisesta direktiivilaitoksen
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toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Ympéristonsuojelulain 73 §:n mukaan
sen lisdksi, mitd 6 luvussa sdddetddn, direktiivilaitoksen ympéristolupa-asiaa
késiteltdessd sovelletaan direktiivilaitoksen lupaharkintaa koskevaa lain 7
lukua. Hallinto-oikeus toteaa, ettd tdhdn ndhden myos direktiivilaitoksen
olennaista muuttamista koskevan lupahakemuksen on taytettidva
ymparistonsuojelulaissa sddadetyt luvan myontdmisen edellytykset.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin mukaan toiminnan olennaista
muuttamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne
toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon
kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa. Vilivarastoitavan
kylldstetyn puun enimméisméérd tulee kasvamaan 250 tonnista vuodessa

5 000 tonniin vuodessa. Kylldstetyn puun murskaus on uutta toimintaa
alueella. Ulkona pééllystetylld kentilld tapahtuva vaarallisen jétteen
vilivarastointi ja késittely vaikuttaa erityisesti jatteen huomattava mairéa seka
haitta- ja vaaraominaisuudet huomioiden toiminnassa muodostuvia
jatevesipadstoja lisddvasti. Uusien kenttien rakentaminen aiheuttaa myos
tarpeen rakentaa uusia jitevesien johtamisjarjestelyitd ja tasausaltaita.
Aluehallintoviraston on siten ympdaristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin
mukaisesti tullut ottaa lupaharkinnassaan huomioon muuttuvan toiminnan
vaikutus toiminnasta aiheutuviin jétevesipdastoihin.

Ympéristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen on parhaan kiyttokelpoisen tekniikan vaatimuksen
toteuttamiseksi perustuttava pédédtelmiin. Jatelaitoksen toiminnassa
muodostuvat jatevedet johdetaan tasausaltaasta kunnalliselle
jatevedenpuhdistamolle kasiteltdvaksi. Jatteenkidsittelyn BAT-pddtelmien
kohdan BAT 20 taulukossa 6.2 on esitetty parhaan kéytettdvissd olevan
tekniikan mukaiset BAT-paasttasot epdsuorille paastdille vastaanottavaan
vesistoon. Liikelaitoskuntayhtymé on hakemuksen liitteend olevassa BAT-
selvityksessa tarkastellut BAT-paatelmien kohdan BAT 20 siséllon
huomiointia nykyisessd luvassa ja todennut muun ohella, etté jatelaitoksen
kasittelyalueilla sekd loppusijoitusalueella muodostuvat likaiset vedet
johdetaan samaan tasausaltaaseen ja edelleen jatevedenpuhdistamolle.
Jatevedenpuhdistamolle johdettaville vesille on annettu
viemérdintisopimuksessa raja-arvot, jotka veden laadun tulee tiyttdd ennen
puhdistamolle johtamista. Riikinnevan jételaitoksessa seurataan
tasausaltaaseen keréttivien vesien laatua erikseen vaarallisen jétteen
kasittelykentdltd ja pilaantuneiden maiden varastointi- ja kasittelykentalta.
Liikelaitoskuntayhtyma on tdlta osin lisdksi viitannut muun ohella paéitoksen
numero 71/2014/1 lupamiirdykseen 27 ja todennut, etti toiminta on BAT-
paitelmien mukaista.

Hakemuksen liitteend olevassa BAT-selvityksessa on lisdksi esitetty
viemarditdvien vesien tarkkailutulokset vuodelta 2017, BAT-péételmien
kohdan BAT 3 mukainen pédédstdinventaario ja arvio merkityksellisistd haitta-
aineista sekd BAT-paitelmien kohdan BAT 20 mukaisten paistotasojen
vertailu asetettuun raja-arvoon. Selvityksen mukaan jitevesissd esiintyvien
metallien ja metalloidien pitoisuudet ovat vuonna 2017 olleet alhaisia ja
selvisti alle viemérdinnin raja-arvon ja BAT-pééstotason. Aineita ei siten
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liikkelaitoskuntayhtymin mukaan ole pidettdvd merkityksellisina.
Hakemuksessa on todettu, ettd uusilta kenttdalueilta tulevan veden mééara on
laskennallisesti enimmilld4n noin 66 500 m> vuodessa, kun vuonna 2019
viemdriin johdettu jatevesimédra oli 51 748 m3. Hakemuksen mukaan
vesimédrien arvioinnissa ei ole otettu huomioon kentilld mahdollisesti
kisiteltdvien tai varastoitavien jatemateriaalien vaikutusta vesimairiin eiki
vesien hyodyntidmista jitteiden késittelyssa.

Liikelaitoskuntayhtymin valituksen vaatimus tarkoittaa muun ohella
jatevesien sisdltimédn elohopean, arseenin, kokonaiskromin, kuparin, lyijyn ja
sinkin pitoisuuksia koskevien raja-arvojen korottamista.
Liikelaitoskuntayhtyméi on perustellut vaatimustaan toteamalla, ettd kyseiset
parametrit eivét tarkastelun perusteella ole merkityksellisid. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd hakemuksessa tai siithen liitetyssd pdédstdinventaariossa ei ole
arvioitu muuttuvan ja laajenevan toiminnan vaikutuksia toiminnassa
muodostuvien jitevesien midrddn ja laatuun. Hakemuksessa esitettyé
vaarallisen jatteen késittely- ja varastointimairin seki arvioitua
jatevesimddrdn muutosta on pidettdvd huomattavana. Asiassa ei ndin ollen
voida luotettavasti arvioida, tayttyvitko BAT-padtelmien kohdan BAT 20
taulukon 6.2 alaviitteessd 3 tarkoitetun metallien ja metalloidien pédéstotasoille
sdddetyn poikkeuksen mydntdmisen edellytykset. Jatevesien johtamista
viemdriin koskevat raja-arvot on siten ympéristonsuojelulain 75 §:n 1
momentin ja 67 §:n nojalla tullut méérata jatteenkasittelyn BAT-padtelmien
kohdan BAT 20 mukaisesti my0s metalleille ja metalloideille ndiden aineiden
haitallisuus sekd ympdristonsuojelulain 20 §:n mukainen varovaisuusperiaate
huomioon ottaen.

Edell4 lausutuilla perusteilla ja lupamiirdyksessd 28a médritty jatevesien
kisittelyn tehostamista koskeva teknis-taloudellinen selvitysvelvoite
huomioon ottaen ei lupaméérdyksessd 27 asetettujen vieméaroitivid jatevesia
koskevien raja-arvojen muuttamiseen ole syyté valituksessa esitetyilld
perusteilla.

Liikelaitoskuntayhtymé on vield vaatinut lupamédardyksen 27 kolmannen
kappaleen ensimmadisen virkkeen muuttamista siten, etté jatevesien
esikésittelyvelvoite muutetaan koskemaan tasausaltaasta viemadriin johdettavaa
jatevettd nyt madrityn tasausaltaaseen johdettavan jiteveden sijaan. Télti osin
hallinto-oikeus toteaa, ettd vastaava méérdys jatevesien esikésittelysti
tarvittaessa on annettu jételaitoksen voimassa olevan ympéristdlupapdatoksen
71/2014/1 lupamidrdyksesséd 27. Lupamédérdys on siten katsottu ympériston
pilaantumisen ehkiisemiseksi tarpeelliseksi jo voimassa olevassa
lupapédtoksessa eiki asiaa ole syytéd arvioida toisin nyt kysymyksessé oleva
muuttuva ja laajeneva toiminta seké osin asiassa saadun selvityksen
puutteellisuus huomioon ottaen.

Ympiéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan paistoraja-arvolla
tarkoitetaan laimentamattoman pééston arvoa. Asiakirjojen perusteella
tasausaltaalla tapahtuu haitta-aineiden laimenemista ennen jétevesien
johtamista viemdiriin. Laimentamattomien jatevesien esikésittely tarvittaessa
vastaa ympériston kannalta parasta ja tehokkainta kdytdntod. Kun edelld
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lausutun lisdksi otetaan huomioon valituksenalaisen paitoksen
lupaméirdyksessd 28a miaritty jatevesid koskeva selvitysvelvoite, ei
lupamaéirayksen 27 muuttamiseen ole syyta tiltdkddn osin.

5.2.2.3.5 Lupaméérays 28a

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymai on valituksessaan vaatinut
useita muutoksia aluehallintoviraston paatoksen lupaméardykseen 28a, joka
koskee jatelaitoksen alueella muodostuvien viemarditdvien jitevesien ja
ymparistoon johdettavien hulevesien johtamisen ja késittelyn jarjestelyja seka
esikdsittelyn tehostamista koskevaa ympéristonsuojelulain 54 §:ssé
tarkoitettua erityisté selvitysta. Liikelaitoskuntayhtymé on liséksi vaatinut
selvityksen toimittamiselle asetetun miirdajan muuttamista.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessd perustellut
lupaméérdystd 28a toteamalla muun ohella, etté jatteenkésittelyn parhaan
kayttokelpoisen tekniikan padtelmian BAT 19 mukaisesti jatteenkésittelyn
parasta kayttokelpoista tekniikkaa on eri laatuisten vesivirtojen erotus,
asianmukainen veden kerdily- ja viemardintijirjestelmé ja asianmukainen
puskurikapasiteetti.

Aluehallintovirasto on paatoksessadn todennut, ettd vesien hallittu kerddminen
ja késittely edellyttdd suunnittelua, kun uudet kentét seki tasaus- ja
kisittelyjarjestelmit saadaan kayttoon ja kenttien kayttd tdismentyy. Késittelya
edellyttidvien hule- ja suotovesien mééra tulee kasvamaan, kun alueelle
rakennetaan toinen vaarallisen jétteen loppusijoitusalue sekd useita uusia
jatteenkdsittelykenttid. Uutena kdyttoonotettavat jatteenkdasittelytoiminnot,
erityisesti vaaralliseksi jétteeksi luokitellun kylldstetyn puun murskaus, voivat
atheuttaa haitta-aineiden pédstdjd hulevesiin.

Aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettd méérdys soveltuvien
esikdsittelymenetelmien selvittdmiseksi on annettu sen varmistamiseksi, ettd
kaikissa tilanteissa voidaan vesistd poistaa epdpuhtauksia tasolle, jolla luvassa
asetetut pitoisuudet eivét ylity. Selvityksessd tulee méaédrayksen mukaisesti
hyodyntdd myos padstotarkkailun tuloksia (erityisesti metallit ja metalloidit)
sekd lupamadrdyksessd 43b velvoitettuja tarkkailutuloksia asetuksen
1022/2006 mukaisista haitta-aineista. Selvitysmadrdayksen mukaisilla
toimenpiteilld saadaan nykyistd tarkempaa tietoa laitoksen erityyppisten vesien
kerdilysti ja késittelytarpeesta ennen kuin ne johdetaan joko epdsuorasti tai
suoraan vesiin. Selvitystd varten kerétyt tiedot ja tasausaltaaseen johdettavien
vesien ainepitoisuuksille mddrdyksessi 13 asetetut raja-arvot soveltuvat
osaltaan my®ds laitoksen jatevesien esikésittelyn tehostamista koskevan
suunnittelun tavoitetasoksi.

Liikelaitoskuntayhtyma on ensinnd vaatinut, ettd laskelma tasausaltaiden
kapasiteetin riittivyydestd on tehtdvé vain rakennetulle kenttdpinta-alalle, ei
koko lupapditoksen mukaisesti hyviksytylle kenttdpinta-alalle. Vaatimusta on
perusteltu kenttien vaiheittaisella rakentamisella.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessa olevassa lupaméérdyksessd 28a on
kyse teknis-taloudellisen selvityksen tekemisesti ja selvityksen
toimittamisesta lupaviranomaiselle médrdaikaan mennessi. Lupamiédrayksessé
ei ole madrétty jéte- ja hulevesijéirjestelmén rakentamistoimenpiteisté.
Hallinto-oikeus katsoo, ottaen huomioon valituksenalaisen paiatoksen
mukaisesti sallittu jatteenkisittelyn kenttien pinta-alan kasvu ja kenttien tuleva
kokonaispinta-ala, ettd laskelma riittdvésti tasausaltaiden kapasiteetista
lupamiiriyksen mukaisesti muotoiltuna on ympéristonsuojelulain 52 ja 54
§:ien mukaisesti tarpeen toiminnan vesienhallinnan varmistamiseksi ja
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Liikelaitoskuntayhtyma on lisdksi vaatinut, ettd selvitysvelvoitteesta on
kumottava vaatimus kenttien kayttdtarkoituksen selostamisesta seka
tarkkailutulosten vertaamisesta lupamaérdyksessd 12 asetettuihin
tavoitearvoihin. Vaatimusta on perusteltu toteamalla, ettd kenttien
kayttotarkoitus ja varastoitavien jétteiden laatu voi vaihdella nopeallakin
aikataululla, jolloin tarkkailutulosten vertailu toiminnoittain ei ole perusteltua.
Jos kentilld on kaytdssd jatteenkdsittelyprosesseja, ei kentiltd 1dhtokohtaisesti
ole mahdollista johtaa hulevesid ympéristoon, jolloin vertailu hulevesien
tavoitearvoihin ei ole tarpeen. Mikdli kentilla ei ole kiytdsséd toimintoja tai
varastointia, niiltd ei muodostu vesii, joiden laatua tarvitsisi seurata.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminnanharjoittajaa koskee
ympdaristonsuojelulain 6 §:n mukainen selvilldolovelvollisuus ja 7 §:n 1
momentin mukainen velvollisuus ehkéisti ja rajoittaa ympariston
pilaantumista. Kysymyksessi oleva selvitysvelvoitteen kohta on
ympdristonsuojelulain 52 ja 54 §:ien mukaisesti tarpeen toiminnan
vesienhallinnan asianmukaisen jarjestimisen suunnittelemiseksi ja
tarpeellisten ymparistovaikutusten vihentamistoimenpiteiden selvittimiseksi.
Vastaava hulevesien raja-arvoja koskeva lupamiiriys on sisiltynyt myds
litkelaitoskuntayhtymén voimassa olevaan lupapééatokseen numero 10/2017/1
ja tuota lupaméiérdystd on muutettu valituksenalaisen paitoksen
lupamadraykselld 12 (pdatoksen numero 10/2017/1 muutos). Valituksessa ei
ole vaadittu kyseisen lupaméérayksen 12 muuttamista.

Liikelaitoskuntayhtymé on edelleen vaatinut, ettd vaatimus lupaméérayksen 13
mukaisten raja-arvojen kiyttdmisesti vaarallisen jéitteen kaatopaikoilta ja
kasittelykentilti muodostuvan jateveden kasittelymenetelmien
puhdistustavoitteiden perusteena kumotaan. Vaatimusta on perusteltu
toteamalla, ettd jitevedet johdetaan tasausaltaasta viemariin. Viemériverkoston
ja jatevedenpuhdistamon kannalta on olennaista se, minké laatuista vetta
viemdriin johdetaan, eikd se, minka laatuista vettd jételaitoksen eri
osaprosesseissa muodostuu.

Liikelaitoskuntayhtymé on valituksessaan vaatinut muutosta myos mainittuun
valituksenalaisen paitoksen lupamééraykseen 13 (padtoksen numero
10/2017/1 muutos). Hallinto-oikeus jdljempéna lausutuin perustein hylkaa
liikelaitoskuntayhtymén vaatimuksen valituksenalaisen péaatoksen
lupaméérdayksen 13 muuttamiseksi. Tahdn ndhden lupaméardayksen 28a
muuttamiseen ei ole syytd valituksessa esitetyilld perusteilla.
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Liikelaitoskuntayhtymai on vield vaatinut selvityksen toimittamiselle asetetun
madrdajan pidentdmistd siten, ettd selvitys on toimitettava neljan vuoden
kuluessa lupapidétoksen lainvoimaiseksi tulosta. Médrdajassa on huomioitava
muutoksenhakuun kuluva aika.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun otetaan huomioon valituksen késittelyyn
kulunut aika sekd lupaméérayksessa 28a asetettu madrdaika 31.8.2028 ja
lupaviranomaiselle toimitettavan selvityksen sisdlto, on selvityksen
tekemiselle annettu ymparistonsuojelulain 54 §:n 2 momentin mukaisesti
riittdva aika.

5.2.2.3.6 Lupamaéérays 43

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymai on valituksessaan vaatinut
useita muutoksia aluehallintoviraston paatoksen lupamééraykseen 43, joka
koskee jdtelaitoksen toiminnan kéytto-, pddsto- ja vaikutustarkkailua.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessd perustellut
lupaméérdystd 43 toteamalla muun ohella, ettd jatelaitoksen toiminnan kéytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailua ja niistd raportointia koskevassa midrdyksessa 43
on pysytetty ne padtoksen numero 71/2014/1 velvoitteet, jotka ovat edelleen
ajantasaisia. Lisdksi médrdykseen on sisdllytetty padtoksen numero 10/2017/1
madrdykseen 14 aiemmin siséltynyt jatteenkdsittelykenttien suotovesien
tarkkailua koskeva velvoite. Tarkkailua on mééritty tdydentaméan
tarpeellisilta osin pditokselld hyviksyttyjen jéatelaitoksen toiminnan muutosten
vuoksi, muun muassa uuden vaarallisen jitteen kaatopaikan ja
jatteenkasittelykenttien sisdllyttdmiseksi tarkkailuun.

Liikelaitoskuntayhtymi on ensinné vaatinut, etti uusien
jatteenkasittelykenttien jaterakenteen ldpi suotautuvien vesien tarkkailu on
madrittdva koskemaan vain niitd jaterakenteita, joissa hyddynnetyt
jatemateriaalit eivit tiytd MARA-asetuksen vaatimuksia. Vaatimusta on
perusteltu toteamalla muun ohella, ettd MARA-asetuksen mukaisessa jétteiden
hyodyntdmisessd suotautuvien vesien tarkkailua ei edellyteta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd liikelaitoskuntayhtyman hakemus ja
valituksenalainen pdit0s koskevat jatteen hyodyntdmistd kenttdrakenteessa.
Asiassa ei ole liikelaitoskuntayhtymin valituksessa esittdmailla tavalla kyse
neitseellisen materiaalin kdyttdmisestd kenttien rakentamisessa. Huomattavien
jatemidrien kdyttiminen paksuina kerroksina lisdd kenttdrakenteesta
ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta. Ymparistéluvan myontdmisen
edellytyksid ja ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi ja toiminnasta
aitheutuvien ympdaristovaikutusten tarkkailemiseksi tarvittavia lupamaarayksia
arvioidaan tapauskohtaisesti ymparistonsuojelulain nojalla eiké téssa
arvioinnissa ole valituksessa esiin tuoduilla MARA-asetuksen sdddoksilla
oikeudellisesti ratkaisevaa merkitysti, vaikka kyseistd asetusta voidaan kayttaa
asiassa saatuna selvityksend. Valituksenalaisella paédtokselld on muun ohella
hyviksytty rakennettavaksi MARA-asetuksesta poikkeavia jitteen
kerrospaksuuksia sekd poikkeus MARA-asetuksen mukaisesta jatekerroksen
vihimmaisetdisyydestd pohjaveden pintaan. Toiminnan laajuus, luonne ja



60 (72)

alapuolisessa vesistdssad jo todettu jitelaitoksen toiminnasta aiheutuva
kuormitus huomioon ottaen myos jitteenkésittelykenttien lipi suotautuvien
vesien tarkkailu on ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaisesti tarpeen
toiminnasta aiheutuvien paistdjen ja vaikutusten tarkkailemiseksi.

Liikelaitoskuntayhtymai on liséksi vaatinut, ettd maardys kaikkien pdéstoraja-
arvojen, joihin vesipddst0ja verrataan, korjaamisesta paatoksen mukaiseksi on
kumottava. Vaatimusta on perusteltu toteamalla, ettd vesipddstojen raja-
arvojen asettamiselle jételaitoksen eri osaprosesseille ei ole perusteita.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessé oleva lupaméérdyksen kohta koskee
tarkkailusuunnitelmassa esitettyjen vanhentuneiden tai puutteellisten tietojen
korjaamista valituksenalaisen paitoksen mukaisiksi. Madrdyksen
muuttamiseen ei ole syyta valituksessa esitetyilld perusteilla.

Liikelaitoskuntayhtymai on vield vaatinut, ettd lupaméérayksen 43 seitsemis
kappale vaarattoman jétteen kaatopaikalla muodostuvan kaatopaikkakaasun
tarkkailusta on kumottava. Vaatimusta on perusteltu toteamalla muun ohella,
ettd suljetun kaatopaikan kaatopaikkakaasujen tarkkailulle ei ole vahdisen
kaasumddrin vuoksi tarvetta. Kéytdssd olevan vaarattoman jitteen kaatopaikan
kaatopaikkakaasun muodostus on orgaanisen jétteen kaatopaikkakiellon
vuoksi véhdiistd, joten kaatopaikkakaasun tarkkailulle ei ole tarvetta. Vaatimus
on liikelaitoskuntayhtymén hakemuksessa esitetyn mukainen.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen ratkaisussa hyldnnyt
liikelaitoskuntayhtymén hakemuksen tavanomaisen kaatopaikan
kaatopaikkakaasujen tarkkailuvelvoitteen poistamiseksi. Aluehallintovirasto
on perustellut padtdstddn tdlta osin toteamalla muun ohella, ettd kaatopaikka-
asetuksen (331/2013) 8 ja 43 §:ien mukaan kaatopaikkakaasun kertymisté ja
purkautumista on tarkkailtava. Asetuksen 9 §:n mukaan lupaviranomainen voi
padtoksellddn lieventdd kaatopaikkakaasun hallintaa koskevia asetuksen
vaatimuksia, jos kaatopaikan pitédjd kaatopaikan terveys- ja
ympdéristovaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella luotettavasti osoittaa,
ettei kaatopaikasta ja jatteiden sijoittamisesta sille voi aiheutua pitkénkéan
ajan kuluessa jételaissa tai ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristlle. Hakija ei ole esittdnyt perusteita esitetyn
tarkkailun lopettamiseksi. Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen télta
osin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa esitetyt tiedot kaatopaikkakaasun
kerdilysti ja tarkkailusta ovat yleiselld tasolla. Hakemuksessa ei ole esitetty
kaatopaikka-asetuksen 9 §:ssi tarkoitettua terveys- ja ympéristovaikutusten
kokonaisarviointiin perustuvaa luotettavaa selvitysti kaatopaikkakaasun
tarkkailun lopettamiseksi. Kaatopaikkakaasun tarkkailun lopettamiselle ei
siten ole edellytyksid ja aluehallintoviraston on tullut hylata
liikelaitoskuntayhtymin hakemus téltad osin. Valituksessa esitetyt perustelut
eivit anna aihetta arvioida asiaa toisin kuin aluehallintovirasto on tehnyt.
Valituksenalaisen paatoksen lupamaardyksen 43 muuttamiseen ei ndin ollen
ole syyta.
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5.2.2.4 Pdditoksen numero 10/2017/1 lisdttyihin ja muutettuihin
lupamddrdyksiin vaaditut muutokset

5.2.2.4.1 Lupaméériys 3b

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma on valituksessaan vaatinut
aluehallintoviraston padtoksen lupamidirdayksen 3b viimeisen kappaleen
muuttamista siten, ettd vaatimus kylldstetyn puun késittelykentilta
muodostuvien jitevesien johtamisesta erilldén laitoksen muista jitevesistd
muutetaan siten, ettd jitevedet on johdettava jételaitoksen tasausaltaaseen.
Vaatimusta on perusteltu toteamalla muun ohella, ettd mainittujen jitevesien
johtaminen erilldin laitoksen muista jitevesisti ei ole tarkoituksenmukaista
eikd perusteltua. Muutosvaatimus vastaa liikelaitoskuntayhtymin nikemyksen
mukaan lupamiirdyksen perusteluissa todettua.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paatoksessa perustellut
lupamaiiriystéd 3b toteamalla muun ohella, etti kylldstetyn puujitteen seka
murskeen varastointi kattamattomana ulkotiloissa edellyttdd hulevesien
hallintaa ja tarkkailua niin, ettd estetdan puujétteesti hulevesiin mahdollisesti
liukenevien haitallisten aineiden kulkeutuminen ympéristoon. Murskaus lisdd
kyllastetyn puujétteen padstdpotentiaalia sen suuremman pinta-alan vuoksi,
minka takia murskatun puujétteen varastointiaika on tarpeen pitda
mahdollisimman lyhyend. Varastointi ja kisittely on tistd syystd maaratty
toteutettavaksi tiivisasfaltoidulla kenttdalueella, jonka hulevedet kerdtién ja
johdetaan kisittelyyn.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jitelaitoksen alueella muodostuu useita erilaisia
jatevesijakeita eri osatoiminnoista. Eri laatuisten ja erilaisia haitta-aineita
siséltidvien jitevesien johtaminen erilldédn siten, ettd niiden tarkkailu erikseen
ja esikisittely tarvittaessa ennen tasausaltaaseen johtamista ovat mahdollisia,
on ympdristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti tarpeen ympériston pilaantumisen
ehkiisemiseksi ja lain 62 §:ssd tarkoitetun tarkkailun mahdollistamiseksi.
Aluehallintoviraston hallinto-oikeudelle antama lausunto ja ELY-keskuksen
antama vastine huomioiden valituksenalainen lupaméériys ei tarkoita
kyseisten jdtevesien erillddn johtamista jitevedenpuhdistamolle tai edes
tasausaltaalle saakka. Valituksen vaatimus ja sen perustelut sek asiassa
hallinto-oikeudessa lausuttu huomioon ottaen lupaméérays 3b ei ole epdselva
tai lainvastainen eikd sen muuttamiseen ole syyta.

5.2.2.4.2 Lupamaééraykset 8 ja 9
Valituksen vaatimukset ja niiden perusteluja

Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymé on valituksessaan vaatinut
aluehallintoviraston paédtoksen lupamairdyksen 8 ensimmadiisessi kappaleessa
kenttien 1, 2 ja 4 rakenteissa hyddynnettaviksi sallittujen yksildityjen jitteiden
luettelon kumoamista. Médrdys on muutettava koskemaan kenttié 1 ja 2 sekd
hakemuksen mukaisia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteita.
Kentin 4 rakenteissa on sallittava hakemuksen mukaisesti kdytettaviksi
MARA-asetuksen mukaisia jétteitd. Liikelaitoskuntayhtymé on lisdksi vaatinut
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lupamaéirdyksen 8 toisen kappaleen kumoamista ja jatteiden
ymparistokelpoisuuden raja-arvojen madraamisté valituksessa esitetyn
mukaisesti MARA-asetuksen vaatimusten sijaan.

Liikelaitoskuntayhtymai on vaatinut lupaméérayksen 9 hyodynnettdvien
jatteiden enimméismadriéd koskevan toisen kappaleen ja sen taulukon
kumoamista sekd lupaméérayksen 9 viimeisen kappaleen viimeisen virkkeen
muuttamista siten, ettd kentdt 1, 2 ja 4 voidaan rakentaa vaiheittain ja kukin
kenttd tulee toteuttaa kayttokuntoon kahden vuoden aikana rakentamisen
aloittamisesta nyt midrdtyn kuuden vuoden rakentamisaikataulun sijaan.

Liikelaitoskuntayhtymai on perustellut vaatimuksiaan toteamalla muun ohella,
ettd kenttien 1 ja 2 rakenteissa hyddynnettdvien materiaalien rajaaminen vain
MARA -asetuksen mukaisiin materiaaleihin ei ole perusteltua. Riikinnevan
jatelaitoksen alue ei ole herkkd ympéristd, vaan pitkdén
jatteenkdsittelytoiminnassa ollut alue. MARA-asetuksen mukaisten kriteerien
kiyttdminen alueelle rakennettavien kenttien osalta ei ole siten perusteltua. Eri
kenttien rakentamisessa hyddynnettdvien materiaalien enimmaismaéraa ei ole
tarpeen rajata, silld hakemuksessa esitetty madrd voi muuttua tarkemman
suunnittelun yhteydessd. Maardys kaikkien kenttien rakentamisesta kuuden
vuoden kuluessa ei ole tarpeen eikd mahdollista toteuttaa. Lupaméérdys
litkelaitoskuntayhtymén vaatimuksen mukaisesti muutettunakin varmistaa, ettd
kenttérakenteet pééllystetdén jarjestelméllisesti ja jaterakenteet pidetdin
avoimina mahdollisimman lyhyen aikaa.

Aluehallintoviraston perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pidtoksen ratkaisussa osittain
hylédnnyt liikelaitoskuntayhtymin hakemuksen hy6tykéyttad hakemuksessa
esitettyjéd jaitemateriaaleja jatteenkésittelykenttien rakentamisessa.
Aluehallintovirasto on perustellut paatostdén taltd osin toteamalla muun
ohella, ettd hakemuksen tdydennykseen liitetty riskinarviointi osoittaa, etté jo
kiytettdessd MARA-asetuksen laatuvaatimukset tdyttivid jitteitd
kenttarakenteissa erdiden haitta-aineiden (erityisesti kromin ja kuparin)
pitoisuudet valituissa kuormituspisteissé olisivat ldhelld ympéristolle
haitallisena pidettya tasoa tai asetuksen 1022/2006 mukaista
ympdéristonlaatunormia (AA-EQS). Jaterakenteista aiheutuva naftaleenin
pitoisuuslisdys voisi ylittdd viitearvon Iso-Paalasessa ja purkuojissa, ja
suopisteelld se ylittdisi asetuksen 1022/2006 mukaisen ympéristonlaatunormin
(AA-EQS). Kun pitoisuuslisidyksien ohella huomioidaan myos Iso-Paalasen
tarkkailussa todetut taustapitoisuudet, nousevat niméa yhteenlasketut
teoreettiset pitoisuudet kuparilla, lyijylld ja nikkelilld yli asetuksen 1022/2006
mukaisen ymparistonlaatunormin seka sinkilld yli SYKE:n ehdottaman
ympéristonlaatunormin. Myds kadmiumin pitoisuus on ldahelld
ympdéristonlaatunormia. Ympéristonlaatunormeihin verrattaessa on
huomioitava, ettd niitd ei sovelleta noroihin tai ojiin ja ettd metallien osalta ne
on madritetty metallien biosaatavalle pitoisuudelle. Vertailu ilmentid
kuitenkin jaterakenteista aiheutuvaa haitta-aineiden kuormituspotentiaalia.
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Aluehallintovirasto on todennut, ettd hakemus ei siséltinyt
ympdaristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin edellyttdmia riittivid tietoja
haettujen jitteiden laadusta, jotta niiden kdyton aiheuttamien ympéristoriskien
arviointiin olisi ollut riittavit edellytykset eikd niitd tiydennyspyynnosta
huolimatta saatu. Koska hakemukseen ei saatu selvityksid kiytettaviksi
esitettyjen jétteiden laadusta, asiassa ei voitu arvioida, olisivatko
ympdristdluvan myontdmisen edellytykset hakemuksen mukaisille rakenteille
tayttyneet ja millaisia méaarayksié luvassa olisi ollut tarpeen asettaa, jotta
esitetyt jatteet olisi voitu hyviksyd. Hakemukseen liitetyn riskinarvion
perusteella on myds ilmeistd, ettd oikeuskdytdnndssa jo vakiintuneesti todettu
jatteiden hyodyntdmisen tunnusmerkki, jonka mukaan jatteen hyddyntdmisen
ympéristovaikutukset ovat kokonaisuutena arvioiden vahdisemmat kuin jitteen
loppukasittelystd aiheutuvat ymparistovaikutukset, ei hakemuksen mukaisessa
toiminnassa tayty.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd se, ettd hakijalla ei ollut kdytettdvissdin
tietoja hyodynnettivien jitteiden laadusta, suunnitelma lukuisten eri jitelajien
kiyttdminen rakenteissa seki tavoite maksimoida hyddynnettiville jatteille
sallittavat haitta-ainepitoisuudet riskinarvioinnin perusteella viittaa
ennemminkin jitteiden loppusijoittamiseen kuin hyddyntdmiseen. Edelld
esitetty huomioiden edellytyksid myontié lupa hakemuksen mukaisten
jatteiden hyodyntidmiselle Riikinnevan jételaitoksen kenttirakenteissa ei ole.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessd perustellut
lupaméérdyksii 8 ja 9 toteamalla muun ohella, ettd paitokselld on muutettu
kenttérakenteita koskevia madrdyksid 8 ja 9 hyodynnettaviksi sallittujen
jatemateriaalien, niiden laatuvaatimusten ja kenttien sijoittelun osalta. Lisdksi
uutena on sallittu jitteen hyodyntdminen kentdn 4 rakentamisessa. Ratkaisu
poikkeaa merkittdvisti hakemuksesta. Hakijan esitystd rakenteissa
hyodynnettdvien jitteiden laadusta ei ole voitu hyvéksyé edelld esitetyisti
syistd. Aiempaa lupaa on kuitenkin paivitetty siten, ettd hyodynnettdvien
jatteiden laatuvaatimukset ja niiden arviointiperusteet on sidottu voimassa
olevaan MARA-asetukseen (843/2017). Ratkaisu antaa toiminnanharjoittajalle
mahdollisuuden hyodyntdd muitakin asetuksen mukaisia jétteitd kuin aiemman
padtoksen sallimat tuhka- ja betonijdtteet. Vaikka asetusta ei suoraan sovelleta
ympéristdluvanvaraiseen toimintaan, sitd kdytetdén vakiintuneesti
tietoaineistona asetettaessa vaatimuksia ympéristoluvanvaraiselle jatteen
hyodyntdamiselle. Hakemukseen liitetyn riskinarvion perusteella asetuksen
843/2017 mukaiset raja-arvot voidaan hyvéksyd, kun suotovedet kerdtdédn ja
johdetaan késittelyyn jatevedenpuhdistamolle méédrayksen mukaisesti.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, etté jétteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (978/2021) 28 §:n mukaan maantiytdssd hyddynnettivin jatteen on
sovelluttava teknisesti ja ymparistovaikutuksiltaan kyseiseen
kayttotarkoitukseen. Jatettd voidaan kayttdd vain se miiré, joka on
ehdottoman tarpeellista maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestdvyyden
kannalta. Kenttdrakenteissa hyodynnettdvia jatemadrdd koskeva rajoitus
madrdytyy ensisijaisesti asetuksen vaatimuksen mukaisesti ja toissijaisesti
madrdyksesséd 9 olevan taulukon mukaisesti.
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Aluehallintovirasto on todennut, etté jatteiden varastoinnista ja keskenerdisisté
kenttdrakenteista pdlydmisen ja hulevesien mukana kulkeutuvia paistoja
voidaan estdd muun muassa peittimalla jitteet ja pitdmélla jaterakenteet
avoimina mahdollisimman lyhyen aikaa. Kenttien rakentamiselle on annettu
kohtuullinen rakentamisaika huomioiden hakemuksessa esitetty arvioitu
aikataulu ja hakemuksen késittelyyn kulunut aika.

Oikeudellinen arviointi

Liikelaitoskuntayhtymai on valituksessaan vaatinut, ettd
jatteenkdsittelykenttien 1 ja 2 rakenteessa tulee voida kayttdd hakemuksen
mukaisia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteitd pelkkien MARA-
asetuksen mukaisten jétteiden sijaan. Hakemuksen tdydennyksessi on todettu
muun ohella, ettd kenttien rakenteissa hyodynnetdén jitemateriaaleja, kuten
betonimursketta, tuhkia, kuonia, asfalttimursketta, pilaantuneita maa-aineksia
tai muita rakentamiseen teknisesti soveltuvia materiaaleja. Se, miti
jatemateriaaleja rakenteessa hyddynnetddn, riippuu materiaalien teknisista
ominaisuuksista sekd eri materiaalien saatavuudesta. Liikelaitoskuntayhtyma
on aluehallintovirastolle antamassaan 23.2.2022 pdivityssd vastineessa
muuttanut hakemustaan siten, etti kenttérakenteissa ei hyodynneta
vaaralliseksi jétteeksi luokiteltavia jitteitd. Kaikki rakenteissa hyddynnettivét
jatteet luokitellaan vaarattomiksi tai pysyviksi jatteiksi.
Liikelaitoskuntayhtymi on 5.1.2024 péivityssd hakemuksen tdydennyksessa
todennut muun ohella, ettd hakemuksessa ei voida yksiloida, mité jatteitd
tulevaisuudessa tulee tarjolle vastaanotettavaksi. Tdémén vuoksi hakemuksessa
lahtokohtana halutaan pitdd ympéaristonsuojelulliset vaatimustasot
yksityiskohtaisten eri jateluokkien mukaisten jitejakeiden sijaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd liikelaitoskuntayhtymin 23.2.2022 pdivétyn
vastineen liitteend olevassa hyodynnettdvien jitteiden luettelossa on yhteensé
yli 70 jatenimikettd. Luettelossa on esitetty hyddynnettiviksi laajasti myos
muita kuin MARA-asetuksen liitteessd 1 mainittuja asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia jatteitd. Ympdaristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan, jos
toiminta jatteen hy0dyntdmisté tai loppukasittelyd, lupahakemuksessa on
oltava muun ohella selitys hyodynnettavéksi tai loppukasiteltidviksi aiotun
jatteen laadusta ja madrdstd sekd alueesta, jolta jétettd aiotaan ottaa
hyodynnettaviksi tai loppukésiteltiviksi. Hyodynnettaviksi suunniteltujen
jatteiden alkuperisté tai laadusta ei ole hakemuksessa tai sen tdydennyksissa
esitetty yksildityja tietoja.

Hallinto-oikeus toteaa, etté erilaisten jitejakeiden sisdltdmat haitta-aineet ja
niiden pitoisuudet vaihtelevat jétteen alkuperdsté ja syntyprosessista riippuen.
Nadin ollen edelld mainittuja velvoitteita ei voi korvata esittaimailld jatteesta
yleisid laatukriteereitd, jotka eivit perustu jatteen synty- tai késittelypaikalla
tehtyyn jétteen laadun seurantaan. Liikelaitoskuntayhtymén hakemus ei ole
siséltdnyt analyysituloksiin perustuvaa tietoa jéitteen haitallisten aineiden
kokonaispitoisuuksista tai liukoisuuksista. Aluehallintovirasto on pyytényt
luvan hakijaa tdydentdiméiin hakemustaan tilta osin. Luvan hakija on tilloin
ilmoittanut, ettei vastaanotettavien jétteiden laatua voi esittda yleisid
ympéristonsuojelullisia vaatimustasoja tarkemmin. Koska aluehallintoviraston
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kéytettdvissi ei siten ole ollut riittdvaid selvitystd lupaharkinnan tekemiseksi,
se on voinut osittain hyldtd hakemuksen jatteenkésittelykenttien 1 ja 2
kenttarakenteissa kéytettdvistd jatteista.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 2 momentin mukaisesti jitteen késittelya
koskeva ymparistolupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jétteen kisittelyyn.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd jitteenkasittelykenttien 1 ja 2 kenttarakenteissa
hyddynnettaviksi sallittuja jatteitd on tullut rajata aluehallintoviraston
paatoksen lupaméirayksessa 8 todetulla tavalla ympariston pilaantumisen
ehkiisemiseksi, kun vield otetaan huomioon hakemuksessa esitetyt ja
valituksenalaisella padtokselld hyvéaksytyt jatettd sisdltdvan rakennekerroksen
vihimmadisetdisyydet pohjavedesti seké jdtettd sisdltdvéin rakenteen
enimmaiskerrospaksuus.

Liikelaitoskuntayhtyma on lisdksi vaatinut lupaméirdyksen 8 toisen kappaleen
kumoamista ja kenttirakenteessa hyodynnettdvien jatteiden
ympdaristokelpoisuuden raja-arvojen midrddamistéd valituksessa esitetyn
mukaisesti MARA-asetuksen vaatimusten sijaan. Muutosvaatimus tarkoittaa
hyddynnettdvien jdtteiden sisdltdimén arseenin, bariumin, kadmiumin, kromin,
lyijyn, molybdeenin, nikkelin, sinkin, vanadiinin, elohopean, kloridin,
sulfaatin ja fluoridin suurimman sallitun liukoisuuden pitoisuuden
korottamista vaarattoman jétteen kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen
liukoisuuskriteerien mukaisiksi MAR A-asetuksen liitteen 2 taulukon 1
mukaisten vaatimusten sijaan. Hakemuksen tdydennykseen liitetyssi
23.3.2022 piivityssd jatteiden hyddyntdmisti valli- ja kenttidrakenteissa
koskevassa riskinarviossa on kdytetty jaterakenteista muodostuvista
suotovesistd aiheutuvan ymparistokuormituksen laskennan perusteena MARA-
asetuksen mukaisia suurimpia jatteille sallittuja haitta-aineiden liukoisia
pitoisuuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, etté riskinarvioinnin laskennan tulosten perusteella
jéterakenteiden suotovesien sisdltimien kuparin, lyijyn, nikkelin ja naftaleenin
aitheuttamat pitoisuuslisdykset olisivat [so-Paalasessa seké alueen purkuojissa
ja suoalueella taustapitoisuus huomioiden ldahelld ymparistolle haitallisia
pitoisuuksia jo MARA-asetuksen mukaisia jitemateriaaleja kaytettidessd, kuten
aluehallintovirastokin on valituksenalaisen padtoksen perusteluissa todennut.
Hakemukseen liitettyjen pinta- ja pohjavesitarkkailuiden tulosten perusteella
jatelaitoksen toiminnan aiheuttama kuormitus nikyy nykyisellddnkin
ympériston pinta- ja pohjavedessa, erityisesti kohonneina typen yhdisteiden,
kloridin ja sulfaatin pitoisuuksina sekd kohonneena sihkonjohtavuutena,
vaikka toiminnassa muodostuvat suoto- ja jitevedet seki likaantuneet
hulevedet on maaritty kerdttdviaksi ja johdettavaksi késittelyyn.
Hakemusasiakirjojen mukaan jitteenkisittelykenttien 1 ja 2 kenttarakenteisiin
el rakenneta tiiviitd pohjarakenteita. Laajentuva toiminta ja lisddntyva jétteiden
hyotykéyttd kenttdrakenteissa lisdd toiminnasta aiheutuvia paistojé ja
pilaantumisen vaaraa. Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaisesti
toiminnanharjoittajan on rajoitettava padstonsi ymparistoon mahdollisimman
vahaiseksi sekd ympéristonsuojelulain 8 §:n 1 kohdan ja 20 §:n 2 kohdan ja
jatelain 13 §:n 2 momentin mukaisesti kdytettdvi toiminnassaan parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa ja ympdriston kannalta parhaita kdytantoja.
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Mainitut velvollisuudet koskevat toiminnanharjoittajaa riippumatta siitd, ettd
alueella on pitkddn harjoitettu jatteenkésittelytoimintaa.

Liikelaitoskuntayhtymén hakemus ei ole siséltdnyt analyysituloksiin
perustuvaa tietoa jatteen haitallisten aineiden kokonaispitoisuuksista tai
liukoisuuksista. Yksityiskohtaisia hyodynnettdviksi aiottujen jitteiden laatua
ja ominaisuuksia koskevien tietojen puuttuessa asiassa ei voida arvioida
valituksessa esitettyjen haitta-aineiden liukoisten pitoisuuksien raja-arvojen
oikeellisuutta tai riittdvyyttd ympariston pilaantumisen ehkdisemisessa.
Ympiristolupaharkinnassa ei ldhtokohtaisesti ole kysymys MARA -asetuksessa
sdddettyjen pitoisuusarvojen noudattamisesta tai yksittiisten haitta-
ainepitoisuuksien korottamisesta. Lupaharkinnassa arvioidaan
liikelaitoskuntayhtymin hyodynnettavista jatteestd esittimien tietojen,
hyddyntdmiskohteen ja ympéristovaikutusten kautta luvan myontdmisen
edellytyksid. Ympéristonsuojelulain ja jatelain edelld mainitut
velvollisuudetkin huomioon ottaen ympéristonsuojelulain mukaisessa
lupaharkinnassa ei voida ldhted siitd ldhtokohdasta, ettd ilman tiiviitd
pohjarakenteita rakennettavassa kenttdrakenteessa hyddynnettiisiin
hakemuksessa ja siihen liitetyssa riskinarvioinnissa esitetyn mukaisesti
mahdollisimman korkeita pitoisuuksia haitta-aineita sisiltdvii jétteitd, my0Os
ympdariston olosuhteet ja jo havaitut ymparistovaikutukset huomioon ottaen.

Edelld mainituilla perusteilla ja jatteiden alkuperéé ja laatua koskevien tietojen
puutteellisuus huomioon ottaen hyddynnettivien jitteiden haitta-aineiden
liukoisuudesta médrddminen aluehallintoviraston paitoksen lupaméardyksessa
8 todetusti on ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 ja 3 momenttien mukaisesti
tarpeen ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Liikelaitoskuntayhtymén
vaatimus hyodynnettdvien jatteiden sisiltimén arseenin, bariumin,
kadmiumin, kromin, lyijyn, molybdeenin, nikkelin, sinkin, vanadiinin,
elohopean, kloridin, sulfaatin ja fluoridin suurimman sallitun liukoisuuden
pitoisuuden korottamisesta on hylattava.

Liikelaitoskuntayhtymi on vaatinut lupaméérayksen 9 hyodynnettdvien
jatteiden enimmaismairdd koskevan toisen kappaleen ja sen taulukon
kumoamista. Hallinto-oikeus toteaa, ettd jiteasetuksen 28 §:n 1 momentin
mukaisesti jitettd voidaan kédyttdd maantdytossad vain se mééra, joka on
ehdottoman tarpeellista maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestdvyyden
kannalta. Lupaméérdayksen 9 toisen kappaleen taulukko koskee kenttien
rakentamisessa hyddynnettivien jéitteiden enimmadisméérdd. Valituksessa
viitatuissa massanvaihdoissa on lupaméérayksen 9 kolmannessa kappaleessa
madratty kdytettdvaksi pilaantumattomia maa- ja kiviaineksia. Jatteiden
hyddyntdmisen enimmaisméadran rajaaminen on ymparistonsuojelulain 52 §:n
jajételain 13 §:n 2 momentin mukaisesti tarpeen jatteistd aiheutuvan
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd jatteiden
hyotykaytdssd on tosiasiallisesti kyse jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin 15
kohdassa tarkoitetusta jitteen hyodyntdmisestd. Lupaméarayksessd 9 madratty
jatteiden hyodyntdmisen enimméismaéra vastaa liikelaitoskuntayhtymén
hakemuksen tdydennyksessd 5.1.2024 esitettya.
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Liikelaitoskuntayhtymai on vield vaatinut lupaméairdyksen 9 viimeisessa
kappaleessa méératyn jatteen késittelykenttien 1, 2 ja 4 rakentamisaikataulun
muuttamista siten, ettd kentdt 1, 2 ja 4 voidaan rakentaa vaiheittain ja kukin
kentté tulee toteuttaa kdyttokuntoon kahden vuoden aikana rakentamisen
aloittamisesta. Liikelaitoskuntayhtyméd on hakemuksen tdydennyksessi
esittinyt, ettd kenttd 1 rakennetaan vuosina 20232025, kenttd 2 vuosina
2026-2027 ja kenttd 4 vuosina 2028-2029. Kenttdalueet rakennetaan yksi
kerrallaan valmiiksi ennen seuraavan kenttdalueen rakentamisen aloittamista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnoén mukaisesti
arvioitaessa sitd, onko hankkeessa kysymys jitteen hyodyntdmisesta vai
loppukaytdstd, on muun ohella otettava huomioon toiminnan
suunnitelmallisuus. Loppukésittelysti voi olla kyse silloin, jos rakennetta ei
tehdé valmiiksi normaalia maarakennusurakointia noudattavan aikataulun
mukaisesti, vaan rakentaminen on esimerkiksi sidottu jitteen alkuperdisen
haltijan aikatauluun. Lisdksi valituksessa esitetty sanamuoto jittdd avoimeksi,
onko kentdt my0s pééllystettidva aikataulun puitteissa, milld on merkitysti
muun muassa pdlydmisen ja hulevesien hallinnan kannalta.
Aluehallintoviraston on siten ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaisia luvan
myodntdmisen edellytyksid harkitessaan tullut arvioida myds luotettavana
pidettivaa kenttien rakentamisaikataulua jatteiden hakemuksessa esitetty
hyotykayttotarkoitus huomioiden. Hakemuksen mukaan jételaitoksen alueen
nykyiset jatteen kisittely- ja varastointikentdt ovat tdynn4, liian pienii tai
ahtaita olemassa olevalle ja laajentuvalle toiminnalle, jolloin uusien kenttien
rakentamiselle on perusteltu tarve. Hakemuksessa esitetyt tiedot ja edelld
lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettei lupamédrdyksen 9
viimeisen kappaleen muuttamiseen ole syyta valituksessa esitetyilla
perusteilla.

5.2.2.4.3 Lupamaéérays 13
Valituksen vaatimukset ja niiden perusteluja

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymai on valituksessaan vaatinut
lupaméadrayksen 13 muuttamista kokonaisuudessaan siten, ettd vaarallisen
jatteen kaatopaikkojen suotovesille ja jatteenkisittely- ja varastokenttien
hulevesille ei maarata erillisid raja-arvoja eikéd esikésittelyvelvoitetta. Mainitut
jatevedet on esikisiteltdva tarvittaessa. Esikisittelyn tarvetta tarkastellaan
kaatopaikka- ja kenttdkohtaisesti otettujen edustavien kokoomandytteiden
perusteella.

Vaatimusta on perusteltu toteamalla muun ohella, etti jitelaitoksen alueen
siséisissd osaprosesseissa muodostuville, tasausaltaaseen johdettaville vesille
ei ole perusteltua asettaa erillisid raja-arvoja. Merkityksellistd on se, minka
laatuista vettd johdetaan viemériin. Tarvittaessa eri toiminta-alueilla
muodostuvat vedet esikédsitellddn, mikéli sille on tarvetta otettavien ndytteiden
ja niiden analyysitulosten perusteella. Kaatopaikat eivit kuulu
jatteenkdsittelyn BAT-péédtelmien soveltamisalaan. Hakemuksessa on esitetty
perustelut vaarallisen jitteen kaatopaikan suotovesien erillisisti raja-arvoista
luopumiselle.
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Aluehallintoviraston perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pédatoksen ratkaisussa hylannyt
liikkelaitoskuntayhtymin hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut
jatelaitokselta vesihuoltolaitoksen viemairiin johdettavia jatevesid koskevien
pédstoraja-arvojen ja esikésittelyvelvoitteen poistamista. Aluehallintovirasto
on perustellut padtostddn tiltd osin toteamalla muun ohella, etté jatelaitoksen
ympéristdlupapaitoksen numero 71/2014/1 lupaméaariyksessd 27 oli asetettu
vaarallisen jatteen kaatopaikan suotovesid ja vaarallisen jéitteen
késittelyalueelta jitelaitoksen tasausaltaaseen johdettavia vesid koskevat
padstorajat ja esikdsittelyvelvoite. Méadrdyksessa mainittu
esikdsittelyjarjestelmi on rakennettu, mutta sité ei ole otettu kiyttoon.
Jatteenkdsittelyn BAT-péadtelmien kohdan BAT 19 mukaista tekniikkaa on
muun muassa vesivirtojen erotus niin, ettd kukin vesivirta keratdan ja
kisitellddn erikseen sen epdpuhtaussisillon ja kisittelymenetelmien
yhdistelmadn mukaan.

Aluehallintovirasto on todennut, etté jatelaitoksessa on useita jétteenkasittelyn
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan paitelmien soveltamisalaan kuuluvia
toimintoja, jotka sijoittuvat késittelykentille. Tallaisia toimintoja ovat ainakin
talld paitokselld sallittu vaarallisen puujétteen késittely ja varastointi sekd
aiemmilla paitoksilla sallitut vaarallisen jatteen viliaikainen varastointi,
vaarattoman jitteen fysikaalis-kemiallinen késittely ja tuhkan késittely.
Kaikkia lupapéétosten sallimia toimintoja ei ole vield otettu kéyttoon.
Hakemuksen perusteella ei ole varmuutta siitd, mille kentille paatelmien
mukaiset toiminnot sijoittuvat, joten arviota eri kenttien hulevesien laadusta,
kisittelytarpeesta ja ainepddstdjen merkityksellisyydestd ei ollut kéytettavissa.

Aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettd Riikinnevan jitelaitoksella
muodostuu padosin epdsuoria, vesihuoltolaitoksen viemadriin johdettavia
padstoja. Tarkkailutulosten perusteella osa jatevesivirroista on varsin vikevid,
mutta ne laimenevat huomattavasti eri jitevesivirtojen sekoittuessa
tasausaltaassa. Laimeneminen tullee edelleen lisdéntyméén kenttipinta-alan ja
altaaseen johdettavien hulevesien méaran kasvaessa. Padtokselld jatelaitokselle
sallitaan perustettavaksi uusi vaarallisen jétteen kaatopaikka sekd vaarallisen
puyjétteen kasittely kenttdalueella, jotka omalta osaltaan lisddvit jételaitoksen
vesipddstojd. Viemdriin johdettavien vesien péadstdraja-arvojen ja
esikdsittelyvelvoitteen poistaminen haetun mukaisesti olisi merkinnyt selkeésti
aiempaa suurempien ainepitoisuuksien viemdriin johtamisen sallimista. Tati ei
voida pitdd ymparistonsuojelun kannalta parhaan kayttokelpoisen tekniikan
mukaisena ratkaisuna. Méérdystd 27 on kuitenkin muutettu osittain hakijan
pyynnon mukaisesti. Eri jatevesijakeiden esikésittelytarvetta ja pitoisuusraja-
arvojen tarpeellisuutta tarkastellaan tarkemmin lupaméérayksessi 28a asetetun
ympdéristonsuojelulain 54 §:n mukaisen erityisen selvityksen perusteella.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessdén perustellut
lupaméérdystd 13 toteamalla muun ohella, ettd lupamidirdyksessd on
esikisittelyvelvoitteen laukaisevina pitoisuustasoina padosin pysytetty
aiemmat, padtoksessd numero 71/2014/1 madrityt tasausaltaaseen johdettavien
vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovesien ja jétteen késittely- tai
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vélivarastointikenttien vesien ainepitoisuuksien raja-arvot. Vain oljy-
yhdisteiden pitoisuutta on muutettu vastaamaan BAT-vaatimustasoa. Vikevien
vesien esikdsittely ennen niiden laimentumista tasausaltaassa on edelleen
perusteltua muun muassa jiatevedenpuhdistamon toimintaedellytysten
turvaamiseksi. Madrdayksen mukaisten jatevesien laatua koskevien tietojen
puutteellisuus, jételaitoksella kasiteltdvien jétteiden laaja kirjo ja hakijan esille
tuoma epdvarmuus esikasittelyjirjestelmén toimintakyvysta ja
puhdistustehokkuudesta edellyttivit tarkkailutiedon kerddmisti ja vesien
laatu- ja médritietoihin perustuvaa suunnitelmaa esikasittelyn tehostamiseksi.
Maiidrdyksen mukaiset pitoisuustasot soveltuvat myds esikésittelyjarjestelman
puhdistustehokkuuden tavoitetasoiksi. Vesien esikésittelysuunnitelmat on
madratty sisdllytettavaksi madrayksen 28a mukaiseen jdtelaitoksen vesien
hallintaa koskevaan selvitykseen. Selvityksestd annettavassa paatoksessé
tarkastellaan tarvetta maardysten tdydentdmiseen ja padstorajojen
tarkentamiseen.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd litkelaitoskuntayhtymén toimintaa koskevan
voimassa olevan lupapéétoksen numero 71/2014/1 lupaméérayksessd 27 on
miirétty vaarallisen jitteen kaatopaikkojen suotovesien ja jitteenkisittely- ja
varastokenttien hulevesien esikésittelystd tarvittaessa ja esikisittelyn tarpeen
madrddvistd raja-arvoista, kuten aluehallintovirastokin on perusteluissaan
todennut. Valituksenalaista lupamiirdystd vastaavat osatoiminnoista
muodostuvien jatevesien esikdsittelyd koskevat raja-arvot on siten katsottu
ympériston pilaantumisen ehkédisemiseksi tarpeelliseksi jo aikaisemmassa
luvassa. Liikelaitoskuntayhtymé on hakemuksessaan hakenut mainittujen
velvoitteiden poistamista ympdristoluvasta. Liikelaitoskuntayhtymé on
aluehallintovirastolle antamassaan 23.2.2022 pdivityssa vastineessa todennut,
ettd nykyinen vaarallisen jitteen kaatopaikan vesille tarkoitettu puhdistamo eli
reaktiivinen suodin on vanhaa tekniikkaa, eikd se todennikoisesti toimi enda
tarkoitustaan vastaavasti. Puhdistamoa ei ole pidetty kdyttokunnossa, koska
sitd ei ole tarvinnut kéyttda. Mikali erilliskésittelyn tarve ilmenee tarkkailun
perusteella, hakija esittdd suunnitelman vaarallisen jitteen kaatopaikan vesien
esikdsittelyn toteuttamisesta nykyaikaisella kasittelymenetelmalla.

Hakemuksen mukaan Riikinnevan jatelaitokselta johdettiin vuonna 2019
viemdriin vettd noin 51 700 m?. Mikaili kaikki hakemuksen mukaiset
kenttdalueet (1, 2 ja 4) otetaan kayttoon, lisdéntyy viemariin johdettu
vesiméird noin 66 500 m3/a. Lisdksi vaarallisen jitteen loppusijoitusalueen
laajennusalueella muodostuvan suotoveden médrdksi on arvioitu noin 6 500
m?3/a. Yhteensi vieméaroitdvien vesien kokonaismééréd voi valituksenalaisen
péaatoksen mukaisessa toiminnassa jatkossa olla enimmilldan noin 124 700 m3.
Hakemukseen liitettyjen tarkkailutulosten perusteella vuonna 2019 vaarallisen
jatteen kaatopaikan suotovesien tarkkailupisteeltd P7 otetuissa néytteissi vesi
on ollut ravinteikasta ja suolapitoista ja siséltdnyt yleisesti raskasmetalleja.
Haitta-aineiden pitoisuudet ovat alittaneet valituksenalaisessa
lupaméérdyksessa asetetut raja-arvot kadmiumpitoisuutta lukuun ottamatta.
Stabiloitujen maiden késittelykentén tarkkailupisteeltd P12 otetuissa ndytteissé
vesi oli kiintoainepitoista, ravinteikasta ja suolapitoista. Useiden
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raskasmetallien maksimipitoisuudet todettiin tarkkailupisteeltd P12.
Tarkkailutulosten perusteella tasausaltaasta ldhtevédn veden (tarkkailupiste P1)
haitta-aineiden pitoisuudet ovat olleet huomattavasti edelld mainittuja
tarkkailupisteiden pitoisuuksia alhaisemmat.

Kun otetaan huomioon toiminnassa muodostuvien jatevesien miérd ja laatu
sekd nyt kysymyksessd olevien haitta-aineiden haitallisuus ymparistolle,
valituksenalaisen pdatoksen lupaméérayksessé 13 asetetut jitevesien
esikésittelyn kynnysarvot ja esikasittelyvelvoite tarvittaessa ovat
ympéristonsuojelulain 52 ja 67 §:ien mukaisesti tarpeen ympariston
pilaantumisen ehkiisemiseksi. Lupamiirdys 13 on tarpeen toiminnassa
muodostuvien jatevesien riittdvin késittelyn varmistamiseksi.
Laimentamattomien jitevesien esikésittely tarvittacssa vastaa myos
ympdriston kannalta parasta kdytintod ja esikésittelytarpeen kynnyksestd on
lupamiiriyksen yksiselitteisyyden varmistamiseksi ja valvonnan
mahdollistamiseksi méérattdva raja-arvoin. Asetetut raja-arvot saavutetaan jo
nykyiselldan pddosin. Kun lisdksi otetaan huomioon, mité valituksenalaisen
paitoksen lupamédrdyksessd 28a on miiritty jatevesien kisittelyd ja
esikisittelyn tehostamista koskevan selvityksen tekemisestd, ja jota
lupaméérdysta koskevat vaatimukset hallinto-oikeus ratkaisusta ilmenevésti
hylkéé edelld esitetyilld perusteilla, ei lupaméédrayksen 13 muuttamiseen ole

syyta.

5.2.3 Lopputulos

Edelld mainituilla perusteilla, asiakirjoista saatava selvitys seké
valituksenalainen péitos ja sen perustelut huomioon ottaen hallinto-oikeus
Keski-Savon Jitehuolto liikelaitoskuntayhtymén valituksen johdosta muuttaa
aluehallintoviraston padtoksen lupamadriyksid 2, 14a ja 17b ratkaisusta
ilmenevélld tavalla. Muilta osin aluehallintoviraston paitoksen kumoamiseen
tai muuttamiseen ei ole syytd, vaan liikelaitoskuntayhtymén valitus on
enemmélti hylattava.

P&atos on annettu julkisella kuulutuksella.

7 Paitoksesti ilmoittaminen

Leppdvirran kunnanhallituksen, Joroisten kunnanhallituksen sekd Varkauden
kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd paétostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.
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8 Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 8.12.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

9 Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Laura Portin, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen seké
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltunen. Asian on esitellyt
Jenni Korpeinen.

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma

Leppévirran kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Leppavirran kunnan terveydensuojeluviranomainen
Leppévirran kunnanhallitus

Joroisten kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Joroisten kunnan terveydensuojeluviranomainen
Joroisten kunnanhallitus

Varkauden kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Varkauden kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Varkauden kaupunginhallitus

Keski-Savon Vesi Oy

Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

[td-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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