VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 206/2024

Asia

Muutoksenhakijat

Luvan hakija

Piitos, josta valitetaan

23.02.2024

Dnro:t

141/03.04.04.04.22/2023
155/03.04.04.04.22/2023
158/03.04.04.04.22/2023

Valitukset ympéristo- ja vesitalouslupa-asiassa

1. I

2. Keliber Technology Oy

3. Vesiluonnon Puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta - MiningWatch
Finland ry

Keliber Technology Oy

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 28.12.2022, nro 208/2022

Aluehallintovirasto on myontdnyt Keliber Technology Oy:lle (jatkossa my0s
yhtid) ympéristdluvan Rapasaaren kaivokselle ja Pdivanevan rikastamolle seka
vesitalousluvan rikastamon raakavedenotolle Koyhéjoesta. Toiminnot
sijaitsevat Kaustisen, Kokkolan ja Kruunupyyn kuntien alueella.

Ympdristoluparatkaisu

Ympiristolupa koskee spodumeenipegmatiittimalmin louhintaa avo- ja
maanalaisesta louhoksesta, malmin ja sivukiven murskausta, malmin
rikastusta, kaivannaisjitteiden kasittelya ja 13jitysta jatealueille sekd ndihin
liittyvid aputoimintoja sekd jiteveden johtamista Kdyhdjokeen.

Hakemus on hylitty siltd osin kuin se on koskenut magneettisen jakeen
sijoittamista eristerakennealtaaseen ja kiisupitoisen sivukivialueen vesien
johtamista eristerakennealtaaseen.

Toiminnasta yleiselle ja yksityiselle kalatalousedulle aiheutuvien kalasto- ja
kalastusvahinkojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi on maaritty
kalatalousmaksu.

Ennalta arvioiden padstdistd ei aitheudu muuta vesistoon tai sen kayttoon
kohdistuvaa korvattavaa tai toimenpitein hyvitettdvdd vahinkoa.
Ennakoimattomien vahinkojen varalle on annettu ohjaus.
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Vesitalousluparatkaisu

Aluehallintovirasto on myontinyt Keliber Technology Oy:lle vesitalousluvan
Paivénevan rikastamon raakavedenotolle Kdyhéjoesta 17.1.2022 toimitetun
hakemuksen tdydennyksen liitteend T59.1 (ja padtoksen liitteend 4) olevan
asemapiirroksen mukaisesta paikasta lupamairayksissi tarkemmin
maédritellyin rajoituksin.

Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa
edunmenetysti. Ennakoimattomien vahinkojen varalle on annettu ohjaus.

Pddtoksen taytintoonpano
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Aluehallintovirasto on méérannyt, ettd luvanhaltija saa aloittaa Pdivinevan
rikastamon toiminnan paitoksen mukaisesti ja lupaméaridyksid noudattaen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Luvanhaltijan on ennen toiminnan aloittamista asetettava Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueelle vakuutena

450 000 euron suuruinen pankkitalletus tai -takaus ympériston saattamiseksi
ennalleen lupapditoksen kumoamisen tai lupamairdysten muuttamisen varalle.

Valmistelulupa

Aluehallintovirasto on myontanyt yhtidlle vesilain 3 luvun 16 §:n perusteella
valmisteluluvan raakavedenottoa varten tarvittavien rakenteiden
rakentamiseen sekd vedenoton aloittamiseen Kdyhéjoesta lupaméairiysten
mukaisesti.

Luvanhaltijan on ennen toiminnan aloittamista asetettava Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueelle vakuutena 80 000
euron suuruinen pankkitalletus tai -takaus ympériston saattamiseksi ennalleen
lupapiaitoksen kumoamisen tai lupaméérdysten muuttamisen varalle.

Lupamdidrdykset

Péitoksesséd on annettu lupamédridykset 1-144, joista valitusten kannalta
keskeisimmaét kuuluvat seuraavasti.

Lupamaiirdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi
Toiminnan jarjestamistd koskevat yleiset maardykset

1. Luvanhaltijan on oltava jatkuvasti riittdvésti selvilld toimintansa
ympdéristovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja haitallisten vaikutusten
viahentdmisvaikutuksista (selvilldolovelvollisuus). Tadssd padtoksessd madriatyn
kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailun liséksi luvanhaltijan on mm.
tuotantoprosessia ja sen tarkkailua jatkuvasti kehittdiméalla, malmin, sivukiven,
rikastushiekan ja kemikaalien ominaisuuksia koskevaa tietoa lisddmalla seké
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toimialakohtaista tietoa ja alan teknistd kehitystd hyodyntdmalld varmistettava,
etteivdt toiminnan paistot ja haitalliset vaikutukset poikkea siitd, mitd
lupahakemuksessa on esitetty ja mille lupa on myonnetty.

Tuotantoprosessien sekd vesienkasittely- ja hallintajirjestelmien ohjaus- ja
seurantajdrjestelmid on kehitettdava siten, ettd ne tuottavat luvanhaltijalle
sellaista reaaliaikaista tietoa, jonka perusteella pystytidén arvioimaan myos
talla paatokselld asetettujen toiminnan ympéristonsuojeluvaatimusten
tdyttyminen.

2. Luvanhaltijan on toimitettava hyvissé ajoin ennen kaivoksen ja rikastamon
rakentamisen aloittamista Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen hyvaksyttavéksi
suunniteltuja ymparistonsuojelurakenteita ja muita rakenteita koskevat
yksityiskohtaiset suunnitelmat (mm. kaivannaisjatealueet, varastoalueet,
vesienjohtamis- ja kisittelyrakenteet sekd muut rakenteet, joilla estetdén tai
viahennetddn paistdjen muodostumista ja levidmistd ymparistoon), timén
paitoksen madrdysten mukaisiksi tarkistetut ja péivitetyt yksityiskohtaiset
rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmat seki tyoselostukset.

Lisdksi valvontaviranomaiselle on toimitettava toiminta-aluetta koskeva
asemapiirros, josta ilmenevit mm. vesi- ja sadevesivieméireiden, 6ljyn- ja
hiekanerotuskaivojen, kemikaalisdilididen, jitealueiden ja vesien johtamis- ja
kisittelyjarjestelmien sijainnit seké alueiden pinnoittaminen.

Ympéristonsuojelurakenteita koskevat suunnitelmat tulee toimittaa tiedoksi
my0s Kaustisen kunnan, Kokkolan kaupungin sekd Kruunupyyn kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisille.

Rakenteet voidaan ottaa kéyttoon, kun Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on
riippumattoman valvojan yhteenvedon ja laadunvalvontakokeiden tulosten
perusteella todennut tehtyjen rakenteiden tayttdvén niille tissd lupapédétoksessa
asetetut vaatimukset.

7. Alueen toimintoja suunniteltaessa ja varsinaisen toiminnan aikana tulee
huomioida liito-oravan elinpiirin ja Vionnevan Natura-alueen l1dheisyys seké
Néétinkiojan ja Kdyhdjoen saukkoreviirit. Toimintaa on harjoitettava siten,
ettd tarpeettoman haitan aiheuttamista niille véltetién.

Vesienkisittely ja johtaminen sekd padstot vesistoon

Rakennusvaihe

17. Rakentamisaikana Keliberin hallinnassa olevien vesienkésittelyrakenteiden
kautta Nadtinkiojaan johdettavien vesien kiintoainepitoisuus saa olla enintdan
25 mg/l.
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Toimintavaihe

18. Rikastamon prosessivedet, louhitun malmin, sivukiven tai
kaivannaisjitteen kanssa kosketuksiin joutuvat sade- ja valumavedet,
avolouhoksen ja maanalaisen kaivoksen kuivatusvedet, alueen likaantuneet
hulevedet, urakoitsijoiden alueen vedet ja kaivannaisjitealueiden suotovedet
sekd muut vastaavat likaantuneet vedet, joiden kisittely on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista laitoksen toiminta ja kokonaiskuormitus ympéristoon
huomioon ottaen, on hakemuksen mukaisesti johdettava rikastamon
vesikiertoon tai késiteltdvd hakemuksen mukaisilla menetelmill4 tai vahintdin
yhtd tehokkaalla tavalla ennen niiden johtamista purkuputkella Kéyhdjokeen
siten, ettd lupamddrdyksessd 28 madrityt pitoisuusraja-arvot alittuvat.

Kiisupitoisen sivukiven jitealueelta pois johdettavia vesid ei saa johtaa
eristerakennealtaaseen.

Vesii voidaan johtaa rikastamon vesikierron ohi Koyhdjokeen ainoastaan siina
tapauksessa, ettd veden laatu tiyttda tdssd padtoksessd madrityn tarkkailun
perusteella lupaméirdyksessi 28 asetetut pitoisuusraja-arvot. Rikastamon
vesikierron ohi johdetut vedet tulee huomioida lupaméérayksen 28 mukaista
kokonaisvuosipadstod laskettaessa. Mahdollisesta vesien johtamisesta
rikastamon vesikierron ohi on esitettidva etukdteen suunnitelma Etela-
Pohjanmaan ELY -keskukselle hyvéksyttavaksi.

19. Lupamairdyksessd 18 mainitut vedet on johdettava noin 4 km:n pituista
purkuputkea pitkin Kdyhdjokeen Jokinevan kohdalla sijaitsevaan
purkupisteeseen, jonka sijainti on esitetty hakemuksen tdydennyksen
17.1.2022 liitteend T59.1 toimitetussa asemapiirroksessa (ks. paéatoksen liite
4).

20. Keliberin toiminta-alueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja
valumavedet on pidettdva erillddn likaantuneista vesisti. Likaantumattomiksi
todetut vedet saadaan johtaa hakemuksen mukaisesti ja hallitusti maastoon tai
vesistoon. Mikéli vedet todetaan tarkkailutulosten perusteella likaantuneiksi,
tulee ne késitelld Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen hyviksymalld tavalla.

21. Louhinnassa on kaytettdva ensisijaisesti rdjdhdysaineita, joissa typpi on
heikosti liukenevassa muodossa. Reikien panostus ja kenttien rijaytys on
tehtdva siten, ettd sivukiveen tai malmiin jadvén rajahtimattoman
rdjahdysaineen méird on mahdollisimman pieni. Réjdhteen késittelytapoja on
jatkuvasti kehitettdva niin, ettd rajahtiméttoméan rajihdysaineen mééra on
mahdollisimman pieni.

22. Luvanhaltijan on louhinnan aikana tiivistettdva riittdvasti kallioruhjeita,
mikéli toiminnan aikana osoittautuu, ettd kallioruhjeista purkautuu
merkittdvasti suolaantunutta tai muita epdpuhtauksia siséltdvaa vetta.

Mikali lopulliseen louhittuun kallioseiniméén jaa kiilleliuskepintainen kallio
on se ruiskubetonoitava happamuushaittojen estimiseksi/ vahentdmiseksi.
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Ruiskubetonointi on tehtdvd mahdollisimman nopeasti louhostoiminnan sen
salliessa.

25. Kiisupitoisen sivukiven jitealueelta pois johdettaville vesille tarkoitetun
tasausaltaan (sekd muille vastaaville vesille tarkoitettujen altaiden) pohja on
rakennettava siten, ettd se vastaa lupaméaérayksessa 56 kiisupitoisen sivukiven
jatealueen pohjarakenteille asetettuja vaatimuksia tai muu vihintédn vastaavan
suojaustason antava tiivistysrakenne.

28. Luvanhaltijan on huolehdittava siité, ettéd jatevesien kisittely on
mahdollisimman tehokasta ja ettd puhdistusteho on korkea kaikissa tilanteissa
niin, ettd vesistoon johdettavat paéstdt ovat mahdollisimman pienet.

Koyhijokeen johdettavan veden kokonaispitoisuuksien ja -padstdjen on
alitettava ennen sekoittamista Koyhdjoen pintaveteen seuraavat raja-arvot.
Liséksi typpipitoisuudelle on asetettu tavoitearvo.

raja-arvo tavoitearvo paastoraja
mg/| mg/| kg/a
arseeni 0,06 45
kokonaistyppi 10 7,5 10 000
kokonaisfosfori 0,35 300
kiintoaine 15 17 000
sulfaatti 150 165 000

Pitoisuusraja-arvot ja tavoitearvo lasketaan johtamisvuorokausien
virtaamapainotteisena neljannesvuosikeskiarvona.

Koyhéjokeen johdettavan veden pH:n on oltava 6-9.

29. Toiminnoissa syntyvien jitevesien méérad ja vesistoon johdettavaa padstod
on pyrittdvé edelleen vihentdméén toimintaa ja vesienhallintaa kehittdmalla.

Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd tuotannossa pyritiain jatkuvasti
kayttamadn vesiston kannalta haitattomia kemikaaleja ja ettd vesistoon
joutuvien haitallisten aineiden méérdt ovat mahdollisimman pienia.

30. Kdyhédjokeen johdettavan jateveden virtaama (ennen mahdollista
pintaveteen sekoittamista) saa olla korkeintaan 20 % joen
vuorokausivirtaamasta purkupisteen kohdalla.

Jateveden johtaminen Kdyhéjokeen on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
padstdjen vaikutukset vesistossd eri virtaamatilanteissa minimoidaan.
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Luvanhaltijalla tulee olla kaikkia valuntatilanteita varten vesien varastoinnille
ja johtamiselle kayttosuunnitelma, jolla varmistetaan vesien suunnitelmallinen
johtaminen vesistoon seké se, ettd kaikissa tilanteissa on kaytettidvissa
riittdvisti varastointitilaa. Suunnitelmassa tulee huomioida myos rikastamon
raakavedenotto. Lupamdirdyksen 123 edellyttdmi Koyhéjoen
virtaamatarkkailu on jérjestettiva siten, ettd se tuottaa tarpeelliset tiedot
kayttosuunnitelmaa varten. Kiyttdsuunnitelma on toimitettava Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Kainuun ELY -keskuksen
patoturvallisuusviranomaiselle hyvissi ajoin ennen toiminnan aloittamista.

31. Luvanhaltijan on toimitettava aluehallintovirastolle kolmen ensimmaéisen
toimintavuoden tarkkailuun perustuva selvitys

- Koyhidjokeen johdettavan jiteveden laadusta

- paistojen vaikutuksista Kdyhdjoen veden laatuun sekéd

- jitevesien johtamisen ja raakavedenoton vaikutuksesta Koyhdjoen
virtaamaan ja vedenkorkeuteen eri virtaamatilanteissa

Selvitys on toimitettava aluehallintovirastolle 6 kuukauden kuluessa
kolmannen toimintavuoden péittymisestd. Suunnitelma selvityksen
tekemisestd tulee toimittaa viimeistdén 6 kuukauden kuluessa toiminnan
aloittamisesta Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen hyviksyttaviksi. Selvityksen
perusteella aluehallintovirasto voi muuttaa timén padtoksen lupamairayksia,
antaa uusia madrayksid sekd muuttaa tarvittaessa raja-arvoja.

Selvityksessé on esitettdva tiedot jatevesien sisdltdmistd ainepitoisuuksista,
niiden vaihteluvileistd komponenteittain sekd paistojen vaikutuksista
Koyhidjokeen. Vaikutuksien arviointiin tulee siséllyttda tarkastelu toiminnan
paistojen seki jitevesien johtamisen ja raakavedenoton vaikutuksista
Koyhijokeen eri virtaamatilanteissa (erityisesti alivirtaama-aikana).
Selvityksen tuloksia tulee verrata vesistdvaikutuksista laadittujen mallinnusten
tuloksiin. Selvitykseen tulee liittdd arvio jateveden késittelyn riittdvyydesta,
puhdistustehosta seka tarvittaessa esitys mahdollisuuksista kasittelyn
tehostamiselle.

32. Kiésiteltyjen jatevesien johtamisesta ei saa aiheutua ndkyvii samentumista
purkuvesistossd. Jatevesien johtamisesta ei saa aiheutua valtioneuvoston
asetuksen vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006
sekd sen muutokset) liitteen 1 kohdissa C2 tai D lueteltujen aineiden
ympdéristolaatunormien ylityksid.

Kaivannaisjdtteet, kaivannaisjitteiden jitealueet ja maankaatopaikat
Yleiset madriykset

47. Kaivannaisjétteen jitealueiden ja maankaatopaikkojen pohjamaan
kantavuus on oltava luontaisesti tai rakennusteknisin toimin vahvistettuna
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sellainen, ettd alueella on sille tulevalle enimmaéiskuormitukselle riittdva
varmuus maapohjan haitallista painumista vastaan.

Kaikki jitealueet on toteutettava siten, ettd myds niille sijoitetuilla jatteilld ja
niihin liittyvilld rakenteilla on kaikissa olosuhteissa riittdvd varmuus
jatealueen sisdistd sortumista vastaan.

Jétealueilta ja niihin liittyvien rakenteiden alta on poistettava puusto ja
tarvittavilta osin muu kasvillisuus.

48. Kaikkien jatealueiden ympérille on kaivettava tarvittavat ymparysojat,
joilla kerdtddn likaantuneet suoto- ja valumavedet késiteltiviksi ja niskaojat,
joilla ohjataan ulkopuoliset likaantumattomat valumavedet jatealueiden ohitse.
Alueiden pohjien korkeussuhteet ja suotovesiojat tulee suunnitella ja toteuttaa
siten, ettd suotovedet saadaan kerdttya ja johdettua hallitusti vesienkisittelyyn.

Toiminnoissa syntyvit kaivannaisjétteet

49. Kaivoksella ja rikastamolla muodostuvien ymparistonsuojelulain 112 §:ssé
tarkoitettujen kaivannaisjitteiden nimikkeet ovat jitteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti:

Jate Jatenimike
Sivukivi (tavanomainen ja kiisupitoinen) 010101
Magneettinen jae 01 03 06
Prefloat jae 01 03 05*
Rikastushiekka ja lieju 01 03 06
Pintamaat 010101
Vesialtaiden pohjalietteet 1908 14

50. Louhittu sivukivi on pyrittivd hyodyntdmaan maanalaisen kaivoksen
louhos- ym. tiytdissd sekd muissa mahdollisissa kohteissa, jos niiden tekniset
ja ympdristdominaisuudet hyotykayton mahdollistavat.

Tyhjdin louhokseen palautettava sivukivi on sijoitettava geoteknisesti
vakaasti. Sijoittamisesta ei saa aiheutua maaperén, vesiston tai pohjaveden
pilaantumista.

51. Louhittua sivukived voidaan kéyttda valittomasti tai lyhyen varastointiajan
jélkeen kaivosalueella rakennus- tai muussa toiminnassa, jos sen sulfidisen
rikin pitoisuus on alle 0,1 %, se ei omaa haponmuodostuspotentiaalia, sen
arseenipitoisuus on alle 19 mg/kg eika se sisdlld ympériston kannalta
merkittdvassd médrin muita haitallisia metalleja ja se tdyttdd muutoinkin
rakennuskivelle asetettavat vaatimukset.

Rapasaaren kaivoksen kaivannaisjitteen jatealueet

52. Tavanomaisen sivukiven jitealueen enimmdaiskorkeus
pintasulkurakenteineen on +165 m (N2000) ja pinta-ala 95,9 ha. Jatealueen
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tayttd voidaan tehdd hakemuksen mukaisesti kahdessa vaiheessa (alue 1: 42,3
ha, alue 2: 53,6 ha).

Kiisupitoisen sivukiven jatealueen enimmadiskorkeus pintasulkurakenteineen
on +110 m (N2000) ja pinta-ala 4,4 ha.

Tavanomaisen sivukiven jétealue ja kiisupitoisen sivukiven jatealue
luokitellaan muiksi kaivannaisjitteen jatealueiksi.

53. Tavanomaisen sivukiven jdtealueelle saa sijoittaa Rapasaaren
avolouhoksesta ja maanalaisesta kaivoksesta louhittavaa sivukived, joka ei
laadultaan edellytd sijoittamista kiisupitoisen sivukiven jétealueelle.

Tavanomaisen sivukiven jitealueelle saa liséksi sijoittaa hakemuksen
mukaisesti Pdivianevan rikastamolla malmin lajittelussa erotettavaa sivukived
sekd muita vastaavia jétejakeita, jos ne eivat Valtioneuvoston
kaivannaisjitteistd antaman asetuksen (190/2013) liitteen 3 mukaisen
madrittelyn mukaan laadultaan eroa olennaisesti Rapasaaren sivukiven
ympdristdominaisuuksista eivitkd voi reagoida sivukiven kanssa siten, ettd
muodostavat haitallisia yhdisteitd tai padstoja.

54. Kiisupitoisen sivukiven jitealueelle tulee sijoittaa Rapasaaren
avolouhoksesta ja maanalaisesta kaivoksesta louhittava sivukivi, jonka
rikkipitoisuus on yli 0,5 % tai arseenipitoisuus yli 30 mg/kg. Lisdksi alueelle
voidaan sijoittaa muita vastaavia jétejakeita, jos ne eivit Valtioneuvoston
kaivannaisjitteistd antaman asetuksen (190/2013) liitteen 3 mukaisen
madrittelyn mukaan laadultaan eroa olennaisesti alueelle sijoitettavan
sivukiven ympéristdominaisuuksista eivitkd voi reagoida sivukiven kanssa
siten, ettd muodostavat haitallisia yhdisteiti tai padstoja.

55. Luvanhaltijan on toimitettava aluehallintovirastolle suunnitelma
lupamiiriyksessi 54 esitetyt pitoisuudet ylittivén kaivannaisjitteen
jatehuollon jarjestamisestd. Suunnitelmassa tulee liséksi esittdd tiedot
tavanomaisen sivukiven jatealueelle sijoitettavan sivukiven laadusta ja
mairéstd sekd esitys tavanomaisen sivukiven jatealueen pohjarakenteista.

Suunnitelma tulee esittdéd viimeistadn lupaméairdyksen 71 edellyttiméan
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman ensimmaéisen péivityksen
yhteydessi. Aluehallintovirasto voi suunnitelman perusteella muuttaa timén
padtoksen lupamaidriyksié tai antaa uusia lupaméaarayksia.

Rakenteet

56. Kiisupitoisen sivukiven jatealueen pohjarakenteet ja jatealueen ympdrille
tulevien suotovesiojien pohjat on rakennettava seuraavasti (alhaalta ylospdin):

- mineraalinen kerros > 1 m, jonka kylldstyneen tilan vedenlipéisevyys ks < 3
x10-7 m/s

- bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa > 4 kg/m2 ja vedenldpéisevyys k <
1 x10-11 m/s

- keinotekoinen eriste, HDPE-kalvo 2 mm
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Bentoniittimaton asennusalustan ja keinotekoisen eristeen yldpuolisten
materiaalien on tdytettivd maton- ja kalvonvalmistajien vaatimukset
eristeeseen kohdistuvien haitallisten kuormien estimiseksi.

Jatealueen tayttotoiminta on tehtiva siten, ettd pohjan tiivistysrakenteet eivit
vahingoitu. Tarvittavat suojarakenteet ja niiden toteuttaminen on esitettdvi
osana kohteen rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelmaa.

Luvanhaltijan on toimitettava Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle
hyvéksyttiviaksi selvitys rakenteisiin valittavien materiaalien teknisesti
soveltuvuudesta kyseiseen kéyttotarkoitukseen, materiaalien
pitkaaikaiskestidvyydestd ja toimivuudesta pitkélld aikavélilla
lupaméérayksessa 2 tarkoitetun suunnitelman liitteend.

57. Jatealueiden reunaluiskat on muotoiltava kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi
ja lakiosat reunoja kohti viettiviksi tdyttotoiminnan osana viimeistddn vuoden
kuluessa lopullisen korkeuden saavuttamisesta. Samalla alueen pintaan on
tehtdvé tarvittava kiilaus.

Rikastamon kaivannaisjitteen jatealueet ja vélivarastoalue

58. Rikastushiekka-altaan pinta-ala on 95,9 ha ja tiytt6tilavuus 5,95 Mm?>.
Rikastushiekka-allas luokitellaan muuksi kaivannaisjétteen jatealueeksi.

Eristerakennealtaan vaiheen 1 pinta-ala on 1,3 ha ja tayttotilavuus 0,058 Mm?
ja vaiheen 2 pinta-ala 1,4 ha ja tayttotilavuus 0,059 Mm?. Eristerakennealtaat
luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi kaivannaisjitteen
jatealueiksi.

59. Rikastushiekka-altaaseen saa sijoittaa rikastushiekkaa ja liejua.

Rikastushiekka-altaalle saa lisdksi sijoittaa hakemuksen mukaisesti
vesienkdsittelyssd muodostuvia lietteitd sekd muita vastaavia jitejakeita, jos ne
eivit Valtioneuvoston kaivannaisjétteistd antaman asetuksen (190/2013)
liitteen 3 mukaisen maarittelyn mukaan laadultaan eroa olennaisesti altaisiin
sijoitettavan rikastushiekan ja liejun ympéristominaisuuksista eivitka voi
reagoida rikastushiekan ja liejun kanssa siten, ettd muodostavat haitallisia
yhdisteitd tai padstoja.

60. Eristerakennealtaisiin saa sijoittaa rikastamolla syntyvin prefloatjakeen.
Eristerakennealtaisiin ei saa sijoittaa rikastamolla syntyvdd magneettista jaetta
eikd altaaseen saa johtaa kiisupitoisen sivukiven jitealueella syntyvia vesia.

Luvanhaltijan on toimitettava aluehallintovirastolle selvitys magneettisen
jatejakeen késittelystd seka kiisupitoisen sivukivialueen vesien johtamisesta ja
kisittelystd. Suunnitelma tulee esittidd viimeistddn lupamairdyksen 71
edellyttimin kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman ensimmaisen
paivityksen yhteydessa.

Aluehallintovirasto voi selvityksen perusteella muuttaa timin paatoksen
lupamaarédyksié tai antaa uusia lupaméaariyksia.
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Rakenteet

61. Rikastushiekka-altaan tiiviind pohjarakenteena on oltava rakennettu tai
luontainen turvekerros, joka on suunnittelulla enimmaiskuormituksella
tapahtuvan kokoonpuristuman jilkeen kauttaaltaan paksuudeltaan vahintdan
0,3 m ja jonka vedenldpdisevyys enintddn 10 m/s, tai vastaavan suojaustason
antava tiivistysrakenne.

Luvanhaltijan on osana lupamiérdyksen 2 mukaista suunnitelmaa esitettdva
selvitys pohjarakenteeksi jddvin tai muualta tuotavan rakenteissa kéytettavin
turpeen laadusta, otosta ja késittelystd sekd laadittava suunnitelma
turvekerroksen rakentamisesta ja rakentamisen laadunvalvonnasta.

62. Jatteiden sijoitus rakennetun ja luontaisen turvekerroksen péélle on
suunniteltava ja tehtdva kerroksittain siten, ettd turvekerrokset eivét
olennaisesti liiku. Rikastushiekka on johdettava altaaseen siten, ettd hiekan
johtaminen ei vaurioita padon tai pohjan rakenteita ja ettd pohjan
turvekerroksen paille muodostuu mahdollisimman nopeasti turpeen nousua
estiva rikastushiekkakerros ja ettd suotovesien muodostumisen
vihentdmiseksi suoraan patorakenteita vasten kertyvédn vapaan veden maéra
pysyy mahdollisimman vahdisena.

63. Rikastushiekan sijoittaminen altaaseen on tehtdvi siten, ettd patoa vasten
oleva rikastushiekan kuivavyohyke on mahdollisimman leves.

64. Eristerakennealtaiden rakenteet on rakennettava seuraavasti (alhaalta
ylospéin):

- mineraalinen kerros, jonka kylldstyneen tilan vedenldpdisevyys ks <3 x 10”7
m/s

- bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa > 6 kg/m? ja vedenldpdisevyys k < 1
x 107" m/s

- keinotekoinen eriste, HDPE-kalvo 2 mm

Bentoniittimaton asennusalustan ja keinotekoisen eristeen ylapuolisten
materiaalien on tdytettdvd maton- ja kalvonvalmistajien vaatimukset
eristeeseen kohdistuvien haitallisten kuormien estimiseksi. Bentoniittimaton ja
keinotekoisen eristeen on oltava kaivosrakenteissa kaytettaviksi tarkoitettuja.

Luvanhaltijan on toimitettava Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle
hyvéksyttiaviksi selvitys rakenteisiin valittavien materiaalien teknisesta
soveltuvuudesta kyseiseen kiyttotarkoitukseen, materiaalien
pitkdaikaiskestdvyydestd ja toimivuudesta pitkélld aikavalilla
lupamaéidrdyksessd 2 tarkoitetun suunnitelman liitteend. Suunnitelmaan tulee
myos liittdé esitys rakenteiden tiiveyden seuraamisesta.

Eristerakenneallasta on kdytettdva niin, ettd kiytto ei vahingoita rakenteita.
Tarvittavat suojarakenteet ja niiden toteuttaminen on esitettdvd osana kohteen
rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelmaa.

Lajitellun sivukiven vélivarastoalue
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65. Lajittelun sivukiven (pre-sorting jitteen vilivarastoalue) vélivarastoalueen
pinta-ala on 4 ha ja silld saa vélivarastoida sivukived 125 000 tonnia.

Vilivarastoalueen sekd sitd ympéardivien suotovesiojien rakenteet tulee
hakemuksen mukaisesti tehdd seuraavasti (alhaalta ylospiin):

- mineraalinen kerros > 1 m, ks <3 x 107 m/s

- bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa > 4 kg/m? ja vedenlapdisevyys k < 1
x 10-1 m/s

- keinotekoinen eriste, HDPE-kalvo 2 mm

Vilivarastoalueen rakenteiden kuntoa tulee ylldpitdé ja sen eheydestd tulee
huolehtia. Havaitut vauriot rakenteissa on korjattava viipymattd. Korjauksista
tulee pitdd kirjaa. Vilivarastoalueen on oltava rakenteeltaan sellainen, etti
alueella syntyvit likaiset vedet saadaan keréttya talteen ja ohjattua rikastamon
vesikiertoon. Likaisten vesien joutuminen kisittelemattomind maaperéén tai
alueen ulkopuolelle tulee estda.

Pintamaat ja pintamaiden 1djitysalueet

66. Pintamaiden ldjitysalueet luokitellaan muiksi kaivannaisjitteen
jatealueiksi. Alueille saa sijoittaa vain Rapasaaren kaivosalueelta poistettavaa
pintamaata.

Pintamaiden l4jitysalueiden pinta-alat ja enimmadiskorkeudet (N2000)
pintarakenteineen saavat olla enintdén seuraavat:

- lantinen 1djitysalue: pinta-ala 7,1 ha, korkeus +100 m
- pohjoinen l4jitysalue: pinta-ala 2,2 ha, korkeus +100 m
- itdinen l4jitysalue: pinta-ala 6,5 ha, korkeus +102 m

67. Potentiaalisesti happoa tuottavat pintamaat on mahdollisuuksien mukaan
sijoitettava erilleen muista pintamaista ja varmistettava peittdimélld seka
tarvittaecssa maamassoja neutraloimalla, ettd 14jitysalueelta ei aiheudu hapanta
valuntaa. Luvanhaltijan on esitettdvi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle
suunnitelma potentiaalisesti happamien maamassojen kisittelysti ja
sijoittamisesta osana lupaméairdyksen 16 mukaista suunnitelmaa.

69. Poistettavia pintamaita saa hyodyntdé kaivosalueen sisélld tapahtuvassa
rakentamisessa, kun niiden metallipitoisuudet alittavat valtioneuvoston
asetuksessa nro 214/2007 maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista annetun alemman ohjearvon, eivitki ne ole happoa tuottavia.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma

70. Luvanhaltijan on laadittava ja jatkuvasti ylldpidettidva ja kehitettava
yksityiskohtaista kaivannaisjitteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelmaa.
Hallintasuunnitelman on katettava kaikki alueella muodostuvat kiviainekset ja
kaivannaisjitteet. Hallintasuunnitelmassa on esitettava, miten
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ominaisuuksiltaan erilaiset kiviainekset tunnistetaan ja erotellaan seka
hyodynnetddn tai késitelldédn ja sijoitetaan. Tiedot on tallennettava siten, ettéd
loppusijoitettujen kaivannaisjétteiden ja kaivospiirin alueella hyddynnettyjen
kiviainesten sijainti ja madrd ovat tiedossa toiminnan aikana ja sen loppumisen
jalkeen.

Kaivannaisjatteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelma on liitettdva
lupamairayksen 71 mukaiseen uuteen kaivannaisjéitteiden
jatehuoltosuunnitelmaan.

71. Luvanhaltijan on péivitettiva kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma
vastaamaan titd paatostd ja toimitettava se aluehallintovirastoon yhdessa
kaivannaisjitteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelman kanssa viimeistiin
vuotta ennen toiminnan aloittamista.

Suunnitelmassa on esitettdva ainakin suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan
kaivannaisjitteen jatealueen (eristerakenneallas) osalta kaivannaisjatteisti
annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) mukaiset tiedot (sisdinen
pelastussuunnitelma toimintaperiaateasiakirjoineen ja
turvallisuusjohtamisjérjestelmineen) seké yksityiskohtainen tarkennettu arvio
jatehuoltoalueiden vakuudesta mainitun asetuksen liitteen 5 mukaisesti.

Jos kaivannaisjétteen méérd, ominaisuudet tai jétteen késittelyn tai
hy6dyntdamisen jérjestelyt muuttuvat merkittavasti, kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmaa ja ympéristélupaa on tilléin muutettava siten kuin
ympéristonsuojelulain (527/2014) 114 §:n 4 momentissa sdddetdan.

Luvanhaltijan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma vahintdén viiden vuoden vélein ja ilmoitettava tasti
Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle.

Sisdinen pelastussuunnitelma on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava
vihintddn kolmen vuoden vélein. Arvioinnista on ilmoitettava Etelé-
Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Paras kayttokelpoinen tekniikka ja energiatehokkuus

82. Luvanhaltijan on seurattava toimialansa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
kehittymisté. Parasta taloudellisesti kiyttokelpoista tekniikkaa on
hyddynnettava kaikissa toiminnoissa niin, ettd padstot ja ymparistovaikutukset
ovat mahdollisimman viahdisié.

Ennaltavarautuminen seki hiiri6 ja poikkeustilanteet

84. Poikkeuksellisia paéstojd aiheuttavista héiridtilanteista sekd muista
vahingoista ja onnettomuuksista, joissa haitallisia aineita pddsee ymparistoon
tai syntyy laadultaan poikkeavia jétteitd, on viipymattd ilmoitettava Etela-
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Pohjanmaan ELY-keskukselle seké vaikutusalueen kuntien
ympdaristonsuojeluviranomaisille. Poikkeuksellisista tilanteista, joista voi
aiheutua terveyshaittaa, on liséksi ilmoitettava vaikutusalueen kuntien
terveydensuojeluviranomaiselle. Patoturvallisuuteen liittyvisti
poikkeuksellisista tilanteista on ilmoitettava patoturvallisuusviranomaisena
toimivalle Kainuun ELY -keskukselle.

Luvanhaltijan on viipymittd ryhdyttidva tarvittaviin toimenpiteisiin padstdjen
rajoittamiseksi, vahinkojen torjumiseksi, tilanteen palauttamiseksi ennalleen ja
tapahtuneen toistumisen estdmiseksi sekd tarpeellisen tarkkailun
jarjestamiseksi.

85. Rikastamolla on oltava kdytdssd varoallas tai muu vastaava jirjestely niin,
ettd hairiotilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa rikastamolla
muodostuvat tavanomaisesta laadullisesti tai mééréllisesti poikkeavat
likaantuneet vedet voidaan varastoida, kunnes niiden asianmukainen kisittely
voidaan jérjestdd tai vedet palauttaa prosessiin.

Varoallas on oltava toimintakuntoinen ennen rikastamotoiminnan aloittamista.
Varoallas on mitoitettava niin, ettd sinne mahtuu vahintdan rikastamon sisalla
oleva vesikierrossa oleva nestemaira tai tulipalossa syntyvit
sammutusjitevedet.

87. Toiminnan pédstdjen muodostumista ja levidmistd ymparistdon estivien
rakenteiden ja muiden rakenteiden, joiden vauriot voivat aiheuttaa ympériston
pilaantumisen vaaraa (mm. padot, rikastushiekka-allas, altaiden
tiivistysrakenteet, putkilinjat, vesienkisittelyjarjestelmét, kemikaalien
kisittelypaikat), kunto on tarkastettava sdénndllisesti ja todetut vauriot
korjattava viipymatta.

89. Luvanhaltijan on pédivitettdva toimintaa koskeva ympadristoriskinarviointi.
Riskinarvioinnin on siséllettdvi toimintaohjeet ympéristovahinkojen
minimoimiseksi ja aikataulu mahdollisten havaittujen merkittdvien riskien
pienentdmistoimenpiteiden toteuttamiseksi. Riskinarviointi on tehtdva yleisesti
kiytossé olevien ympéristoriskien arviointia ja hallintaa koskevien ohjeiden,
standardien sekd vastaavien dokumenttien mukaisesti.

Riskinarvioinnin perusteella on tehtdvé suunnitelma havaittujen riskien
pienentdmiseksi. Riskinarviointi on toimitettava sen valmistuttua Etela-
Pohjanmaan ELY-keskukselle. Riskinarvioinnissa tunnistettujen poikkeus- ja
héiriétilanteiden varalta on oltava ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen
paivitetty ennaltavarautumissuunnitelma. Ennaltavarautumissuunnitelmaa ei
kuitenkaan ole tarpeen laatia siltd osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain,
pelastuslain tai kaivoslain nojalla.
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Riskinarviointi sekd varautumissuunnitelma on pidettiva jatkuvasti ajan
tasalla. Varautumissuunnitelmaa on tarkistettava aina ymparistoriskeihin
vaikuttavien olennaisten muutosten jélkeen.

Péivitetty riskiarviointi sekéd ennaltavarautumissuunnitelma tulee toimittaa
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle hyvissd ajoin ennen tuotannollisen
toiminnan aloittamista.

Toiminnan lopettaminen

91. Toiminnan loputtua on alueelta poistettava kaikki ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat koneet, laitteet, kemikaalit, polttoaineet ja
jatteet, lukuun ottamatta alueelle tdlld lupapédétokselld loppusijoitettavaksi
sallittuja jatteita.

92. Sulkemistoimenpiteet ja niihin liittyvd avolouhoksen tdyttdminen vedelld
on suunniteltava siten, ettd alueelta vesistdihin padtyva kuormitus on
mahdollisimman vihaista.

93. Luvanhaltijan on péivitettdva kaivoksen sulkemis-, maisemointi- ja
jélkihoitosuunnitelma siten, ettd se vastaa titd padatostd sekd sulkemista
koskevia parhaita tekniikoita ja kiytdntoja. Sulkemissuunnitelma on katettava
sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain nojalla toteutettavat toimet.

Luvanhaltijan on jétettdva hakemusasiana aluehallintovirastolle viimeistdan
vuotta ennen toiminnan aloittamista kaivoksen sulkemis- maisemointi- ja
jélkihoitosuunnitelma ja méaardyksen 71 tarkoittama jatehuoltosuunnitelma.
Aluehallintovirasto voi tdsmentdé sulkemista koskevia lupaméérayksié tai
tdydentdd lupaa uuden sulkemissuunnitelman ja jatehuoltosuunnitelman
perusteella.

Laadittua sulkemis- ja jilkihoitosuunnitelmaa on muutenkin sdénndllisesti
pdivitettdva osana kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa toiminnan
edetessd saatavan tiedon perusteella. Péivitetty sulkemis-, maisemointi- ja
jélkihoitosuunnitelma on esitettdva Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle osana
jatehuoltosuunnitelmaa vahintéén viiden vuoden vélein.

Luvanhaltijan on toimitettava hakemuksena aluehallintovirastoon vuotta ennen
yksittéisen jdtealueen sulkemistdiden aloittamista koko kaivosalueen
sulkemissuunnittelun tuottaman tiedon perustella laadittu kyseistd yksittdista
jatealuetta koskeva yksityiskohtainen sulkemiseen liittyva rakennus- ja
laadunvalvontasuunnitelma.

94. Luvanhaltijan on aloitettava jitealueiden sulkeminen tuotantotoiminnan
aikana sitd mukaa kun alueet saavuttavat lopullisen kokonsa ja muotonsa ja
jatkettava sitd tdyttotoiminnan edetessa.

95. Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd toiminnan lopettamisen
jélkeenkin kaivannaisjitealueista ja muista kohteista aiheutuvien pééstojen
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rajoittamiseksi tarpeelliset rakenteet ovat kdytdssé ja pysyvit
toimintakuntoisina sithen asti, kunnes valvontaviranomainen jélkihoitovaiheen
pédsto- ja vaikutustarkkailutietojen perusteella katsoo, ettd jarjestelmét eivit
ole tarpeen tai niiden aktiivisesta huoltamisesta voidaan luopua.

96. Jatevesien kasittely ja késiteltyjen jatevesien johtaminen Koyhéjokeen
voidaan lopettaa vasta siind vaiheessa, kun lopetetusta toiminnasta ja sen
jalkihoitotoistd ei atheudu tarkkailun perusteella sellaista paastod, jolla olisi
olennaista vaikutusta Néitinkiojan vedenlaatuun ja ekologiaan.

Luvanhaltijan on toimitettava jitevesien Koyhéjokeen johtamisen lopettamista
koskeva hakemus aluehallintovirastolle hyvissi ajoin ennen kasiteltyjen
jétevesien suunnitellun johtamisen lopettamista.

97. Luvanhaltijan on louhoksen tiyttymisen loppuvaiheessa hyvissi ajoin
ennen louhosvesien suunniteltua johtamista Nédtinkiojaan, toimitettava
aluehallintovirastolle hakemuksena esitys vesien johtamisen jirjestimisesta
sekd tarvittaessa esitys louhoksesta johdettavan veden kisittelysta.
Aluehallintovirasto voi esitettdvin selvityksen perusteella muuttaa tai
tdydentdd lupaa.

Kalatalousmaksu

98. Luvanhaltijan on maksettava rikastamon osalta Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle 15 000 euron suuruinen vuosittainen kalatalousmaksu.
Kalatalousmaksu on maksettava ensimmaisen kerran siltd vuodelta, kun
jétevesien johtaminen aloitetaan.

Luvanhaltijan on maksettava kaivoksen osalta Varsinais-Suomen ELY -
keskukselle 10 000 euron suuruinen vuosittainen kalatalousmaksu.
Kalatalousmaksu on maksettava ensimmaisen kerran siltd vuodelta, kun
kaivoksen toiminta aloitetaan.

Maksut on suoritettava kalatalousviranomaiselle vuosittain sen madrddmana
ajankohtana. Maksut on kiytettdva kalastolle ja kalastukselle aiheutuvien
vahinkojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi hankkeen vaikutusalueella.

Kaivannaisjatteen jatealueita koskeva vakuus

99. Luvanhaltijan on asetettava ennen kaivannaisjitteen sijoittamista
jatealueille Pdivinevan rikastamon osalta 4 206 000 euron (sis. alv) ja
Rapasaaren kaivoksen osalta 5 738 000 euron (sis. alv) suuruinen vakuus
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle toiminnan keskeytymisen tai loppumisen
jélkeen tapahtuvan kaivannaisjitealueiden sulkemiseksi ja niilli muodostuvien
likaantuneiden vesien johtamiseksi, késittelyn ja tarkkailun jarjestimiseksi ja
yllapitdmiseksi sekd mahdollisen jitteiden sijoittamisen seurauksena
pilaantuneiden maiden kunnostamiseksi.

Vakuudeksi hyvéksytddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
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Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai madrévilein toistuvasti
uusittuna vahintdan kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden
voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtévé vihintdan kolme kuukautta
ennen edellisen vakuuskauden paéttymisti niin, ettd vakuus on koko ajan
volmassa.

Muutoksia vakuusjérjestelyihin ei saa tehdd ilman Eteld-Pohjamaan ELY-
keskuksen hyviksyntda.

Luvanhaltijan on esitettdva viiden vuoden vélein vuosiraportissa selvitys
vakuuden riittdvyydesti suhteessa vakuudella katettaviin kustannuksiin.
Ensimmadisen kerran selvitys tulee esittdd vuotta 2027 koskevassa
vuosiraportissa.

Luvanhaltija voi hakea vakuuden vapauttamista aluehallintovirastolta
ympdaristonsuojelulaissa sdddetyin edellytyksin vakuuden tarpeen poistuttua.

Tarkkailu ja raportointi
Yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma

100. Toiminnan kéytto- ja padstdtarkkailujen on koskettava kaikkia toimintoja
ja kohteita, joista aiheutuu tai voi aiheutua melua, tarindi, valopadstoja ja/tai
pddstdjd ilmaan, veteen, maaperédén tai pohjaveteen ja joissa muodostuu tai
kisitellaan jatteitd. Kaytto- ja padstotarkkailu on tehtdva siten, ettd padstdjen
miird ja laatu, toiminnassa muodostuvien jitteiden mééra ja laatu sekd
puhdistinlaitteiden ja -menetelmien ja muiden pdastdja rajoittavien
toimenpiteiden toimivuus saadaan luotettavasti selville.

Toiminnan ja sen paistdjen sekd vesitaloushankkeen vaikutustarkkailu on
tehtdva niin monipuolisesti ja laaja-alaisesti, ettd toiminnan
ympdaristovaikutuksista ja vaikutusalueen laajuudesta saadaan kattava ja
luotettava tieto.

Kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuja on tarvittaessa tdydennettava,
laajennettava ja muutettava ympiriston pilaantumista aiheuttavasta
toiminnasta, puhdistinlaitteiden toimivuudesta, padstdisti ja toiminnan
vaikutuksista seké niiden muutoksista saatavan tiedon lisddmiseksi ja
parantamiseksi.

101. Tadmén pdatoksen mukaisesti pdivitetyt yksityiskohtaiset kéytto- ja
paidstotarkkailusuunnitelmat ja esitykset raportoinnista on toimitettava Etela-
Pohjanmaan ELY -keskukselle hyvéksyttdvaksi hyvissa ajoin ennen
rakennustdiden aloittamista.

Tamain paatoksen mukaista kaytto-, padstotarkkailua voidaan muuttaa Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskuksen hyvédksymailla tavalla edellyttiden, ettd muutokset
eivit heikennd tulosten luotettavuutta tai lupamdirdysten valvottavuutta.
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102. Lupaméérdysten 119 ja 121-126 mukaiset, timén padtoksen mukaisesti
péaivitetyt yksityiskohtaiset vaikutustarkkailusuunnitelmat ja esitykset
raportoinnista on toimitettava Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen
hyvéksyttiviksi hyvissé ajoin ennen rakennustdiden aloittamista.

Lupamiérdysten 119 ja 121-126 mukaisia vaikutustarkkailuja voidaan
muuttaa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen hyvidksymaéllé tavalla edellyttéen,
ettd muutokset eivit heikenna tulosten luotettavuutta tai lupaméardysten
valvottavuutta.

Kalastoa ja kalastusta koskeva tarkkailusuunnitelma on toimitettava Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomaiselle hyviksyttaviksi hyvissa
ajoin ennen rakennustdiden aloittamista.

Patoturvallisuutta koskeva esitys tarkkailusta on kunkin patokohteen osalta
toimitettava Kainuun ELY-keskuksen patoturvallisuusviranomaiselle hyvissa
ajoin ennen rakennustdiden aloittamista.

Kaivannaisjatteiden jétealueiden vesien tarkkailu

109. Tarkkailusuunnitelmaan tulee sisdllyttidi esitys kaivannaisjdtteiden
jatealueiden vesien laadun ja méérén tarkkailusta.

Koyhéjokeen johdettavien vesien tarkkailu

110. Kdyhdjokeen johdettavan veden (ennen sekoittamista pintaveteen)
virtaamaa, lampdtilaa, séhkonjohtavuutta sekd pH:ta on seurattava
jatkuvatoimisesti.

Koyhijokeen johdettavista vesistd on otettava kaksi kertaa kuukaudessa 24
tunnin virtaamapainotteinen kokoomaniyte. Naytteistd on analysoitava ainakin
pH, ldmpdtila, sdéhkonjohtavuus, alkaliniteetti, sameus, kiintoaine, kemiallinen
hapenkulutus (CODyy,), kokonaisfosfori, kokonaistyppi, ammoniumtyppi,
nitraattityppi, nitriittityppi, sulfaatti, kloridi, antimoni, arseeni, alumiini,
kadmium, koboltti, kromi, kupari, littum, lyijy, natrium, nikkeli, rauta, sinkki,
vanadiini, uraani sekd muut merkitykselliset metallit.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus voi luvanhaltijan esityksestd harventaa
tarkkailua, mikali luvanhaltija voi tarkkailutulosten perusteella osoittaa
jateveden laadun olevan riittdvin vakaa tarkkailun muuttamiseksi.

111. Luvanhaltijan on tehtdva toisen toimintavuoden loppuun mennessi
selvitys toiminnassa kdytettavistd ymparistolle tai terveydelle vaarallisista ja
haitallisista kemikaaleista, prosessissa muodostuvista yhdisteista ja jiteveden
mukana Koyhidjokeen johdettavista yhdisteistd, joilla saattaa olla vaikutusta
jatevedenlaatuun tai vesistoon. Esitys selvityksen tekemisestd on toimitettava
ELY-keskukselle hyvissd ajoin ennen selvityksen tekemistd. Paasto- ja
vaikutustarkkailua on tarpeen mukaan tdydennettiva selvityksen tulosten
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perusteella. Esitys tarkkailun muuttamisesta on toimitettava ELY -keskukselle
selvityksen liitteena.

Naadtinkiojaan johdettavien vesien tarkkailu

112. Nadtinkiojaan johdettavan veden virtaamaa, ldmpdtilaa,
sdahkonjohtavuutta sekd pH:ta on seurattava jatkuvatoimisesti.

Vesistd on otettava rakentamisen aikana niyte vahintddn kerran kuukaudessa
ja toiminnan aikana neljd kertaa vuodessa. Néytteistd on analysoitava ainakin
pH, lampétila, sahkonjohtavuus, alkaliniteetti, sameus, kiintoaine, kemiallinen
hapenkulutus (CODyy,), kokonaisfosfori, kokonaistyppi, ammoniumtyppi,
nitraattityppi, nitriittityppi, sulfaatti, kloridi, antimoni, arseeni, kadmium,
koboltti, kromi, kupari, litium, lyijy, natrium, nikkeli, rauta, sinkki, vanadiini
sekd muut merkitykselliset metallit.

Kaivannaisjatteiden tarkkailu

117. Luvanhaltijan tulee esittdd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle
hyviksyttiaviksi timén padtoksen mukaisesti tdydennetty suunnitelma
kaivannaisjétteiden tarkkailusta.

Rikastamolla syntyvien kaivannaisjétteiden laatua tulee tarkkailla
kuukausittain. Analyysitulokset tulee toimittaa Eteld-Pohjanmaan ELY -
keskukselle vilittomasti niiden valmistuttua. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
voi luvanhaltijan esityksestd tarkkailutulosten perusteella harventaa
tarkkailutiheyttd. Esitys rikastamolla syntyvien kaivannaisjitteiden
tarkkailusta tulee toimittaa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle
hyviéksyttiviaksi yksityiskohtaisen tarkkailusuunnitelman yhteydessa.

Prefloat-jakeen osalta tulee tarkkailuun lisdtd myds rikkimééritys seka
hapontuottopotentiaali.

Vaikutustarkkailu

Vesistotarkkailu

122. Toiminnan vaikutuksia vesistosséd on tarkkailtava rakennusaikana
hakemuksen liitteend 26E olevassa tarkkailuohjelmassa esitetyiltad
Naitinkiojan pisteiltd Naitinkioja ap ja Nadtinkioja 2 ja toimintavaiheessa
Néétinkiojan pisteiden lisdksi Koyhéjoen pisteiltd Mustikkakoski, Tyllikangas
ap ja Kdrmeojan ap sekéd Perhojoen keskiosan jarviryhmain pisteeltd, jonka
koordinaatit tulee esittdd EteldPohjanmaan ELY-keskukselle esitettdvissa
tarkkailusuunnitelmassa.
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Naytteet tulee ottaa neljd kertaa vuodessa. Néytteistd analysoidaan ainakin pH,
sahkonjohtavuus, alkaliniteetti, sameus, kiintoaine, CODyy,, kokonaisfosfori,
kokonaistyppi, ammoniumtyppi, nitraattityppi, nitriittityppi, kloridi, sulfaatti,
antimoni, arseeni, kadmium, koboltti, kromi, kupari, nikkeli, lyijy, sinkki,
vanadiini, litium, alumiini, uraani ja rauta.

Piilevien ja pohjalevien esiintymisessd tapahtuvia muutoksia on seurattava
véahintddn kolmen vuoden vilein Néditinkiojassa ja Kdyhdjoessa. Tarkempi
esitys seurannasta tulee sisdllyttdd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle
esitettdvadn yksityiskohtaiseen tarkkailusuunnitelmaan.

123. Néétinkiojan ja Koyhijoen virtaamaa on tarkkailtava jatkuvatoimisesti.
Koyhéjokeen on sijoitettava mittauspisteitd siten, ettd pisteiden
virtaamamittauksen perusteella voidaan luotettavasti seurata joesta otettavan
raakaveden médrii suhteessa vedenottopaikan vuorokausivirtaamaan, jokeen
johdettavan jateveden miirad suhteessa purkupaikan vuorokausivirtaamaan
sekd jitevesien johtamisen ja raakavedenoton yhteisvaikutusta joen
virtaamaan. Tarkkailupisteiden koordinaatit tulee esittda Etela-Pohjanmaan
ELYkeskukselle esitettdvéssd yksityiskohtaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

Pohjavesitarkkailu

124. Toiminnan vaikutuksia pohjaveteen tulee tarkkailla toiminta-alueelle
asennetuista ja asennettavista pohjavesiputkista, joiden sijainnit on esitetty
hakemuksen liitteend 26E olevassa tarkkailuohjelmassa. Esitettyjen pisteiden
liséksi tulee asentaa 1-2 lisdputkea kaivosalueen luoteisosaan. Etelé-
Pohjanmaan ELY-keskukselle esitettdvin yksityiskohtaisen
tarkkailusuunnitelman tulee sisdltdd péivitetty kartta pohjavesiputkien
sijainnista seké putkien koordinaattipisteet.

Pohjavesindytteet tulee ottaa 4 kertaa vuodessa. Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus voi luvanhaltijan esityksestd tarkkailutulosten perusteella harventaa
tarkkailua kahteen kertaan vuodessa.

Néytteenoton yhteydessi tulee méérittdd pohjaveden korkeus ja ldmpotila seké
putken tuotto, haju ja ulkondkd. Néytteistd tulee analysoida ainakin pH,
sahkdnjohtavuus, redox-potentiaali, alkaliniteetti, happipitoisuus, sameus,
kiintoaine, CODy;,, kokonaisfosfori, kokonaistyppi, ammoniumtyppi,
nitraattityppi, nitriittityppi, kloridi, sulfaatti seka liukoinen antimoni, arseeni,
kadmium, koboltti, kromi, kupari, nikkeli, lyijy, sinkki, vanadiini, uraani, rauta
ja mangaani.

Rikastamon raakavedenottoa koskevat vesilain mukaiset lupaméaaraykset

Rakenteet ja niiden kéyttd
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132. Pintavettd saa ottaa Kdyhdjoesta rikastamon raakavedeksi enintéén 150
m’/h, kuitenkin siten, ettd otettavan veden maari ei saa ylittdd 15 %:a
Kd&yhdjoen vuorokausivirtaamasta vedenottopaikan kohdalla. Vedenottamo on
varustettava luotettavalla pumpattua vesimiiraa osoittavalla
mittauslaitteistolla.

Rikastamon raakaveden lisdksi Kdyhéjoesta voidaan ottaa sekoitusvettd, joka
palautetaan valittomasti takaisin jokeen rikastamon ja kaivoksen jatevesiin
seikoitettuna. Vesistostd otetun sekoitusveden méérin tulee olla mitattavissa.

133. Vedenottomaird on pidettdvd mahdollisimman pienend. Vedenotto on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd vedenoton vaikutukset vesistossa eri
virtaamatilanteissa minimoidaan.

Luvanhaltijan on toimitettava Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Kainuun
ELY-keskukselle lupamaérdyksen 30 edellyttimén suunnitelman yhteydessa
vedenottoa koskeva yksityiskohtainen suunnitelma, joka sisiltid muun muassa
esityksen vedenottovesiston virtaaman mittauksesta, vesistosti otettava veden
(raakavesi ja sekoitusvesi) virtaaman mittaamisesta ja vesistostd otettavan
raakaveden prosentuaalisen méddrin seurannasta suhteessa joen
vuorokausivirtaamaan sekd suunnitelman siitd miten vedenotossa ja
varastoinnissa varaudutaan alivirtaama-aikoihin ja rikastamon toiminnan
aloitusvaiheessa tarvittavan vesimairdn kerddamiseen. Suunnitelmassa tulee
huomioida, etté rikastamolle johdettavan raakaveden ja sekoitusveden miirin
tulee olla mitattavissa erikseen.

Ratkaisun ja lupaméériysten perustelut ilmenevét aluehallintoviraston
paatoksesta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

B o1 valituksessaan vaatinut, ettd lupapiitokseen lisitizn terveytti ja
turvallisuutta koskevat tydturvallisuuslainsddddnnon edellyttdmat
lupamadraykset, koska Keski-Pohjanmaan litiumesiintyma sisdltdd luonnossa
alkuaineena esiintyvad myrkyllistd berylliumia.

Yhtio on valituksessaan vaatinut hallinto-oikeutta ensisijaisesti muuttamaan
lupamiirayksid 22, 28, 31, 53, 54 ja 60 ja toissijaisesti muuttamaan
lupaméddraystd 28 valituksessa esitetysti. Yhtio on lisdksi pyytényt sekd
suullisen kisittelyn jarjestdmistd asiantuntijoiden kuulemiseksi etté
katselmusta tosiasiallisten olosuhteiden havainnollistamiseksi. Suullisen
késittelyn teemana olisi toiminnasta aiheutuva vesistokuormitus,
vesistOpddstojen raja-arvot sekd sivukivialueen arseenipitoisuuden ja
-liukoisuuden médrittdminen ja vaikutus ympéristokuormitukseen.

Vaatimuksia on perusteltu muun ohessa seuraavasti.
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Péivinevan rikastamoa on tarkoitus kdyttdd Rapasaaren kaivoksesta louhitun
malmin rikastamisen lisdksi my0s Syvéjarvelld louhitun malmin
rikastamiseen. Syvéjérven kaivoksen toimintaa koskeva ymparistlupa
LSSAVI 20.2.2019 nro 36/2019, muutettu Vaasan hallinto-oikeuden
paétokselld 16.6.2021 nro 21/0097/3, on lainvoimainen. Aluehallintovirasto on
yhdistdnyt yhtion Rapasaaren kaivosta ja Pdivdanevan rikastamoa koskevat
hakemukset yhdeksi lupa-asiaksi. Menetellesséédn néin aluehallintovirasto ei
ole huomioinut, etti yhtion tarkoituksena on kdynnistdd Pdivinevan
rikastamotoiminta ennen Rapasaaren avolouhoksen ottamista tuotantoon ja
valituksenalainen lupapéétds sisdltdd kaksi eri vaiheessa kdynnistyvaa
toimintoa. Lupapiditokseen yhdistetyn kahden toiminnon vesitaseet sekd
padstotasot vaihtelevat suuresti riippuen siitd louhitaanko Rapasaaren
avolouhokselta malmia. Edelld mainittu aiheuttaa haasteita erityisesti
ensimmadisen vaiheen aikana liittyen pitoisuusperdisten sitovien raja-arvojen
noudattamiseen.

Lupamaiirdyksen 22 sanamuotoa on vaadittu tarkennettavaksi siten, etti
lupaméérdys edellyttdd ruiskubetonoimaan kiisupitoisen kiilleliuskepintaisen
kallion. Lupamiérayksen 22 sanamuodon mukaan ruiskubetonointivaatimus
koskee kaikkea kiilleliuskepintaista kalliota, jota on Rapasaaren
avolouhosmallin perusteella noin 50 % louhoksen seinimasta.
Ympdaristovaikutuksiltaan olennaista happamaa kaivosvesivalumaa
louhoksessa voi aiheutua vain kiisupitoisen kiilleliuskepintaisen kallion
paistessd kosketuksiin veden kanssa. Kiisumineraaleja sisdltdméttomien
seindmien ruiskubetonoinnilla ei saavuteta ympéristonsuojelullisia hyotyjé ja
se tuottaisi arvioilta noin 35 miljoonan euron kustannukset, minka lisdksi
tarpeeton betonointi kuluttaisi huomattavia maérid betonia ja siten kuluttaisi
tarpeettomasti luonnonvaroja ja aiheuttaisi muun muassa ilmastopaastdja, jolla
on vaikutusta toiminnan hiilijalanjdlkeen. Edelld esitetyn liséksi
lupaméadrdyksen sanamuodon muuttamista tukee se, ettd lupamdarayksen
perustelujen mukaan médriys on annettu nimenomaisesti kiisusta aiheutuvan
happaman kaivosvesivalunnan rajoittamiseksi ja pddstdjen vihentamiseksi.

Yhtiolle on lupamédridyksessi 28 asetettu kokonaispitoisuuksia ja -padstoja
koskevia raja-arvoja, jotka ovat ymparistonsuojelullisesti perusteettomia ja
yhtion nikokulmasta kohtuuttomia. Verrokkikaivoksiin ndhden lupapéétoksen
mukaiset vesistopddstonormit ovat olennaisesti tiukemmat ilman, ettd asiaa
olisi riittdvésti perusteltu. Typen ja arseenin osalta on olemassa
poistotekniikoita, joilla Keliber kykenee ylosajo-vaiheesta ldhtien hallitsemaan
padstdjddan, mutta sulfaatin osalta néin ei ole edes parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan mukaisella puhdistusteknologialla. Yhtidlle asetettu sulfaatin
pitoisuusraja-arvo 150 mg/l on alle 1/13 suhteessa verrokkikaivoksille
asetettuun 2 000 mg/l1, joka pohjautuu parhaaseen kayttokelpoiseen
puhdistustekniikkaan. Sulfaattipdéstorajan tiukkuutta kuvastaa se, etti
esimerkiksi Kittildn kaivoksen pddstoraja sulfaatille on 8 250 t/a eli noin 50
kertainen lupapdétoksessd asetettuun padstorajaan nahden, milld tasolla ei ole
ilmennyt purkuvesistdissa kerrostumisriskia.

Asetettu pitoisuusraja-arvo ohjaa kaivosta kalvotekniikoiden, kuten
esimerkiksi kddnteisosmoosin (RO), kdyttoon. Tdméa puolestaan voi johtaa
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vikevoityneen vesijakeen kumuloitumiseen kaivosalueella. Verrokkikaivosten
tarkkailutulokset osoittavat, ettei 2 000 mg/1 pitoisuusraja-arvolla tai sen
ylittdvilld purkuvesien pitoisuuksilla aitheudu virtaavaan vesistoon
kerrostumisen vaaraa. Asia on todettavissa tarkkailutuloksista eikd asiaan liity
luonnontieteellistd epdvarmuutta. Sulfaattipitoisuus on asetettu ddrimmiisen
matalaksi tilanteessa, jossa sulfaatti ei aiheuta riskid merkittdvéstd ympériston
pilaantumisesta tai sen vaarasta.

Lupamaiirdystd 28 on sulfaatin osalta ensisijaisesti muutettava siten, etta
sulfaatille asetettu pitoisuusraja-arvo 150 mg/l ja kuormitusraja-arvo 165 t/a
kumotaan ja sulfaatille asetetaan toiminnan kdynnistymisvaiheen ajalle
pitoisuusraja-arvoksi tavoitearvona 500 mg/l seki sen vastinpariksi
kokonaiskuormituksen sitovaksi raja-arvoksi 500 t/a. Toissijaisesti on vaadittu,
ettd sulfaatin pitoisuusraja-arvo 150 mg/1 ja kuormitusraja-arvo 165 t/a
kumotaan ja sulfaatille asetetaan pitoisuusraja-arvoksi 500 mg/l, mutta ei
kokonaiskuormituksen paistoraja-arvoa. Liséksi lupamdirdyksen 28
muuttamista koskeviin vaatimuksiin liittyen on lupamaariysti 31 vaadittu
muutettavaksi siten, ettd sithen lisétdén luvanhaltijan velvollisuus selvittda
kolmen vuoden aikana mahdollisuuksia pienentdi purettavien vesien
sulfaattipitoisuutta ja -kuormitusta sekd maérdys siité, ettd selvityksen
perusteella aluehallintovirastolla on mahdollisuus muuttaa lupapaatosta.

Perusteluina on edelld esitetyn lisdksi esitetty muun ohessa seuraavaa.
Sulfaatin pitoisuusraja-arvo 150 mg/l perustuu vaérille ldhtotiedoille.
Alkuvaiheessa kdynnistetddn vain Pdivdnevan rikastamotoiminta, jolloin
sulfaatin korkeampi pitoisuusraja on valttiméton, silld pienemmassé
vesikierrossa sulfaatin pitoisuus kasvaa, vaikka kuormitus pysyy samana.
Lupapéitoksen asettama pitoisuusraja perustuu lupahakemuksen yhteydessa
raportoituun ainetasemalliin, jossa suurin mallinnettu sulfaattipitoisuus
kiertovesialtaan vedessd on noin 150 mg/l. Lupapditos ei kuitenkaan huomioi
sitd, ettd ainetasemalli ei huomioi vesienkasittelykemikaaleista purkuveteen
tulevaa sulfaattilisda. Erityisesti toiminnan kdynnistymisvaiheessa on hyvi
varautua siihen, ettd arseeninpoistosta aiheutuva sulfaattilisa voi olla
merkittava.

Purettavien vesien sulfaattipitoisuuden nostaminen 150 mg/l:sta 500 mg/1
tavoitetasoon ei aiheuta vesielidstolle haittaa. Vastaanottavan vesiston
kannalta purkuveden sulfaattipitoisuudella ei ole olennaista merkitysti
puhuttaessa alle 500 mg/1 sulfaattipitoisuuksista, vaan olennaisempaa on
sulfaatin kokonaiskuormitus. Lisdksi vastaanottavan vesiston kyky kuljettaa
sulfaattia on hyvi sen ldpivirtaavan luonteen vuoksi. Jitevesien purkumaarai
on rajoitettu enimmillddn 20 prosenttiin Koyhdjoen virtaamasta, jolloin
purettaessa vettd sallittu enimmaismiira, korkeimmalla esitetylld
sulfaattipitoisuudella, vesistossd voisi paikallisesti ja hetkellisesti esiintyd
enimmillddn 100 mg/1 sulfaattipitoisuuksia purettavien vesien
sulfaattipitoisuuden ollessa 500 mg/l. Kuormituksen rajan nostaminen
ehdotetun mukaisesti ei lisdd rehevditymisen vaaraa, eiké siten estd vesien- ja
merenhoidon tavoitteiden toteutumista. Purkukohdan ja meren vililla ei ole
sellaista vesialuetta, johon sulfaatti pdésisi kerrostumaan ja aiheuttamaan
sisdistd fosforikuormitusta. Koyhéjoki laskee Perhonjoen keskiosan
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jarviryhmén Kuhalampeen, joka on matala (keskisyvyys < 1 m), hyvin
lyhytviipymadinen lapivirtausalue.

Lupapiditoksessd sulfaatille asetettu 165 t/a paédstoraja on kohtuuton eika
perustu lupahakemuksen vesitasemallinnukseen taikka aluehallintoviraston
sulfaatille asettamaan pitoisuusarvoon. Vesitasemallinnuksen mukainen
purkuvesimaird on suurimmillaan 2,1 milj. m3/vuosi, joka asetetulla
pitoisuusarvolla tarkoittaisi sulfaatille asetetun vuosikuorman ylitystd. Muun
muassa vuosisadantaan liittyvastd hajonnasta johtuen Keliber ei ole
hakemuksessa esittényt sulfaatille kokonaiskuormituksen pédstorajaa ja
aluehallintovirasto on asettanut padstdrajan 165 t/a omatoimisesti. Pééstoraja-
arvo johtaisi todennékoisesti kaivoksen vesikierron vesiméarien
kumuloitumiseen, miti on pidettdva ympéristonsuojelun seka
patoturvallisuuden nékdkulmasta ongelmallisena tilana. Kaivosalueen
vesienhallinnan tavoitteiden mukaista ei ole vesien pidempiaikainen
varastoiminen kaivosalueella. Riittdvé sulfaatin vuosikuormitusraja tarvitaan
my0s takaamaan arseenin ja fosforin poiston tehokkuus vesienkasittelyssa.
Arseenin poistossa kéytettdvd vedenkdsittelykemikaali on rautasulfaatti ja sen
kayttomaidrad joudutaan lisdidméin tavoiteltaessa pienempéd arseenipitoisuutta
purkuvedessi. Néin ollen vedenkisittelystd aiheutuva sulfaattikuormitus
kasvaa, mitd alhaisempaa arseenipitoisuutta tavoitellaan, silld alhaisempi
tavoiteltava arseenipitoisuus vaatii kdyttiméédn suurempia méaéria
rautasulfaattipitoista vedenkisittelykemikaalia. Tdma korostaa joustavuuden
tarvetta sulfaattipddstojen raja-arvoihin, erityisesti toiminnan alkuvaiheessa,
jotta arseeni voidaan poistaa siten, ettd pysytidn lupapadtoksen mukaisissa
raja-arvoissa.

Lupamééraystd 28 on typen osalta muutettava siten, ettd kokonaistypen
pitoisuusraja-arvoksi asetetaan 10 mg/1 sijasta 25 mg/l ja tavoitearvoksi 7,5
mg/l sijasta 10 mg/l. Lupapditoksessd asetettu pitoisuusraja 10 mg/1
kaytdnnossi estdd Rapasaaren kaivoksen avaamisen tuotantoon. Typen
pitoisuusrajan nostaminen ehdotetun mukaiseksi ei vaikuta vesien- ja
merenhoidon tavoitteiden toteutumiseen, silld vuosikuormitusraja pysyisi
ennallaan ja korkeimmat typpikuormat ajoittuisivat kasvukauden ulkopuolelle.
Typen kuormitus Perhonjoen vesistoon, siitd edelleen Perhonjoen keskiosan
jarviryhmiin ja mereen ei siten kasva pitoisuusrajan nostamisen vuoksi.

Lupamadraystd 28 on lisdksi muutettava siten, ettd lupamidrdyksessd asetetut
pitoisuusraja-arvot ja tavoitearvo lasketaan johtamisvuorokausien
virtaamapainotteisena puolivuosikeskiarvona neljannesvuosikeskiarvojen
sijaan. Puolivuosittainen tarkastelu huomioi paremmin sen, ettid vuosi jakautuu
kaytdnnossi neljdén kauteen, joista kaksi on yleisesti kuivempia ja toiset kaksi
kosteampia. Puolivuosittaiseen tarkasteluun osuu seka kuiva ettd kostea kausi
ja se kuvaa paremmin kuormitusta. Viitaten lupaméérayksen perusteluihin,
kaytdnnon kaivostoiminnassa tarkkailutuloksia seurataan lupamairdyksen 110
mukaisesti kaksi kertaa kuukaudessa otettavan 24 tunnin virtaamapainotteisen
kokoomandytteen perusteella. Poikkeavien tulosten perusteella tehddén
viipymétti lisdtarkasteluja ja tarvittaessa toimenpiteitd. Reagointikynnyksen
nikokulmasta ei ole relevanttia, onko raja-arvo kohdistettu
neljannesvuosikeskiarvoon vaiko puolivuosikeskiarvoon. Lupahakemuksessa
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esitetyt kaivoksen eri osien vedenlaadut (kaivannaisjdtealueille ja kaivokselle)
on mallinnettu vuosikeskiarvoina. Tdmén takia my0s kuormataseen
laadinnassa kaivoksen eri osista tulevien vesien laatusyotteind on
vuosikeskiarvoja. Liséksi kaivoksen eri osien vedenlaadut on mallinnettu
kaivoksen toiminnan laajimmalle vaiheelle. Kun kuormataseen keskeisend
syotteend kdytetddn vuositasolla mallinnettua tietoa veden laadusta, raja-
arvojen asettaminen neljdnnesvuositasolle ei perustu riittdvin
yksityiskohtaiseen taustatietoon.

Arseenin pitoisuusrajaa ei ole lupaméardyksessd 54 madritelty sen osalta,
koskeeko raja-arvo yksittéistd kivindytettd, kuormaa, rijaytyskenttid vaiko
13jityskasan arvioitua arseenipitoisuutta kokonaisuudessaan. Lupaméaraysti
54 on muutettava, jotta arseenipitoisuusrajan madrittely olisi kdytannossi
mahdollista minka lisdksi lupamédrdykseen sisdltynyt raja-arvo on
virheellisesti mééritelty. Lisdksi lupamairdykset mahdollistavat kiisupitoisen
sivukiven ja arseenipitoisen sivukiven ldjittimisen samalle alueelle.
Suotoveden happamuus lisdi 14jitettdvén arseenin liukoisuutta. Kéytannossa
arseenin liukenemisen ehkdisemiseksi 1djityskasat kannattaa pitdé erillddan
siten, etteivit niiden viliset suotovedet sekoitu ldjitysalueella.

Lupaméérdystd 54 on vaadittu muutettavaksi siten, ettd sen mukaan
Rapasaaren avolouhoksesta ja maanalaisesta kaivoksesta louhittava sivukivi,
jonka arseenipitoisuus yhtd néytettd kohden on yli 200 mg/kg, tulee 14jittda
alueelle, joka rakenteellisesti vastaa kiisupitoisen sivukiven jitealuetta siten,
etteivit kiisupitoisen sivukiven ja arseenipitoisen sivukiven suotovedet padse
sekoittumaan 13jityskasojen vililld. Muutoksen johdosta tavanomaisen
sivukiven ldjitysalueen kiviaineserdkohtainen arseenipitoisuuden ylédraja olisi
siten 200 mg/kg, jolloin tavanomaisen sivukiven ldjitysalueen
arseenipitoisuuden mediaani jéisi alle 30 mg/kg tason. Lupaméérdykseen 54
tehtavéksi vaadittu muutos edellyttdé vastaavasti lupaméérayksen 53
muuttamista siten, ettd madrdyksessé todetaan, ettd tavanomaisen sivukiven
13jityskasan arseenipitoisuuden mediaani ei saa ylittdd 30 mg/kg.

Suunnitellun avolouhoksen kairasydédnndytteiden analyysitulosten perusteella
arseenin mediaanipitoisuus on 36,2 mg/kg. Enemmisto tutkituista niytteista
ylittdd aluehallintoviraston lupapéétdksessd asettaman raja-arvon 30 mg/kg.
Lupapéitoksen mukaisen sivukiven arseenipitoisuusrajan noudattaminen
johtaisi sithen, etté kiisupitoisen sivukiven ldjitysalueesta tulisi huomattavan
laaja, koska suurin osa sivukivesté jouduttaisiin sijoittamaan sinne. Samoin
tdma lisdisi alueelta kertyvid suotovesid ja aiheuttaisi arseeninpoistokésittelyyn
menevien vesien arseenipitoisuuden laimenemista ja tdstd syystd arseenin
heikompaa reduktiota. Lupaméérayksen aiheuttama tila ei ole
ympéristonsuojelullisesti perusteltu.

Tavanomaisen sivukiven ldjitysalueen pohjan vedenlipéisykyky on heikko
eikd sielld esiinny arseenin liukenemista edistdvdd voimakasta happamuutta tai
emiksisyyttd. Tavanomaisen sivukiven ldjitysalueen pohja muodostuu
turvekerroksesta, jonka alla on noin metrin hiekkamoreenikerros ja sen alla
noin kolmessa metrissa silttistd hiekkamoreenia. Tavanomaisen sivukivialueen
1api suotuvat vedet kerdtddn talteen suotovesiojien ja tasausaltaiden kautta
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kaivoksen vesikiertoon ja kisitelldén jitevedenpuhdistamolla, jossa arseeni
otetaan talteen. Sivukiven arseenipitoisuusrajan nostaminen ei lisdd, vaan
vihentdd purkuvesien arseeni- ja sulfaattipddstdjéd, koska suuremman
arseenipitoisuuden vedestd saadaan aikaan tehokkaampi poistoteho
pienemmadllé rautasulfaattimdéralla.

Valituksenalaisen padtoksen mukainen pitoisuusraja ldjitettdvén sivukiven
arseenille ei ole tarpeen vesiston tai maaperin pilaantumisen ehkéisemiseksi.
Maaperéin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisia ohjearvoja ei sovelleta
kiviaineksen ldjitykseen kaivannaisjitteiden jitealueille. Siltd osin, kun paitos
perustuu edelld viitatun valtioneuvoston asetuksen mukaisille ohjearvoille, on
padtos lainvastainen. Arseenipitoisuusraja ei voi perustua maaperin
taustapitoisuuteen aluehallintoviraston perustelemalla tavalla (TAPIR-
tietokannan pinta- ja pohjamaanéytteiden arseenipitoisuuksien viitearvot) ja
arseenin liukenemista koskevien miirdysten on perustuttava
kosteuskammiotesteihin valituksessa esitetylld tavalla.

Lupaméérdysta 60 on muutettava siten, etté eristerakennealtaaseen voidaan
sijoittaa prefloat-jakeen ohella rikastamolla syntyvd magneettinen jae ja ettd
sinne voidaan johtaa kiisupitoisen sivukiven jétealueella syntyvét vedet.
Lupamaéirdys 60 edellyttdisi uuden jatevesialtaan rakentamista magneettiselle
jakeelle. Uuden jatealtaan ja vesienkdsittelyn suunnittelu ja rakentaminen
magneettiselle jakeelle, jonka syntymédrd on pieni, olisi kustannustehotonta ja
tilaa vievad sekd ympdristonsuojelullisesti perusteetonta. Aluehallintovirasto ei
ole arvioinut paitostddn ymparistohydtyjen nikokulmasta eikd padtoksesta
ilmene, milla tavalla hallintolain 6 §:n mukainen suhteellisuusperiaate on
ohjannut aluehallintoviraston padtoksentekoa. Valituksessa on lisdksi viitattu
ympdristonsuojelulain 52 §:n 3 momenttiin ja tuotu esiin, ettd
lupamiirayksilla tulee pyrkid aina mahdollisimman kustannustehokkaisiin
ratkaisuihin ottaen huomioon toiminnan tekniset 1dhtékohdat.

Magneettinen ja prefloat jae ovat ominaisuuksiltaan samankaltaisia. TAmén
vuoksi on perusteltua 1djittd4 ne molemmat yhdessa eristerakennealtaaseen,
mihin on suunniteltu tarkoituksenmukainen ympéristonsuojelurakenne. Yhteen
sijoittamisen etuina saadaan helpommin hallittava kokonaisuus alueen
kaytossd, vesienkisittelyssi ja kiyton jalkeisessd sulkemisvaiheessa aluetta
ennallistettaessa. Sijoittamalla jatejakeet samaan, asianmukaisesti
suunniteltuun, tiiviiseen ja ymparistoriskit minimoivaan jitealtaaseen, saadaan
synergiahydtyjd jatteen kisittelyyn ja suotovesien hallintaan. Yhteen
sijoituksella ei vaaranneta ymparistod tai terveytta.

Kysymyksessi ei ole jatelain 17 §:ssd kielletty vaarallisen jatteen
laimentaminen. Prefloat-jae luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi ja magneettinen
jae ei-pysyviksi, ei-vaaralliseksi jatteeksi. Aluehallintovirasto ei ole
huomioinut sitd, etti jitelain 17 §:n mukaan vaarallista jétettd saa sekoittaa
laadultaan tai lajiltaan erilaiseen jdtteeseen, jos sekoittaminen on jitteen
késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ympéristonsuojelulain mukainen
ympdéristolupa. Prefloat- ja magneettisten jakeiden sijoittamisessa ja
kiisupitoisen sivukiven ldjitysalueen vesien johtamisessa samaan altaaseen ei
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ole kysymys vaarallisen jitteen laimentamisesta siten, ettd sekoittamisesta
seuraisi vaarattomaksi jitteeksi katsottava seos. Eri jakeiden 14jitystd samaan
altaaseen on vaadittu niiden késittelyn edellyttamilld ominaisuuksilla, jotka
liittyvét allasrakenteisiin ja vedenpuhdistustarpeeseen. Sekoittaminen on ndin
ollen jételain 17 §:ssi tarkoitetulla tavalla tarpeellista jatteen késittelemiseksi.

Kiisupitoisen sivukivialueen suotovesien johtaminen eristerakennealtaaseen on
ympéristondkokohdista perusteltua. Kiisupitoisen sivukivialueen ja erillisen
arseenipitoisen sivukivialueen suotovedet on suunniteltu johdettavan
eristerakennealtaaseen, koska eristerakennealtaan vedenkaésittelyssa
varaudutaan poistamaan arseenia tai muita haitallisia elementteja sieltd, missa
pitoisuudet ovat korkeimmat. Veteen liukoisten epdpuhtauksien poistaminen
on teknisesti tehokkainta poistaa niistd virroista, joissa pitoisuudet ovat
suurimmat. Talloin myds vedenkdsittelyn reduktio on suurin mahdollinen.
Tallainen ratkaisu vdhentdd my0s rautasulfaatin kdyttotarvetta, joka muutoin
atheuttaa vesiin sulfaattikuormaa. Prefloat-jae sisdltdd samoja haitta-aineita,
mitd myo0s kiisupitoisessa sivukivessi esiintyy. Myds tédstd syystd vesien
johtaminen samaan késittelyyn on perusteltua.

Kiisupitoisen sivukivialueen suotovesid on arvioitu muodostuvan
vuosikeskiarvona n. 38 m3/pdiva lgjityksen ollessa maksimilaajuudessaan, kun
eristerakennealtaalle johdettavan prosessiveden méird on n. 86 m?/péiva.
Mikéli kiisupitoisen sivukivialueen vedet johdettaisiin eristerakennealtaan
sijaan esimerkiksi kaivosvesialtaalle, johtaisi jarjestely suureen madréan
laimeaa vetti, jonka puhdistaminen edellyttdd suurempaa méaédraa
puhdistuskemikaaleja. Kiisupitoisen sivukivialtaan suotoveden vaikutus
nikyisi puhdistustarpeena, mutta muiden vesijakeiden laimentava vaikutus
tekisi vesienkasittelystd vaativaa ja heikkotehoista. Kiisupitoisen
sivukivialueen vesia ei teknis-taloudellisesti tai ympéaristondkokulmasta ole
perusteltua késitelld omana jakeenaan.

Jos my6hemmin magneettiselle jakeelle 10ydetddn hyotykayttokohde, on
jakeen erottaminen magneettisesti mahdollista, siitd huolimatta, ettd jakeet
ovat sijoitettu samaan altaaseen. Prosessirauta ja muu vahvamagneettinen jae
on poistettu kyseisestd jakeesta jo aiemmin. Jitteiden loppusijoittaminen
erillisille jatealueille ei siten ole perusteltua mydskddn jitelain 8 §:ssd
sdddetyn etusijajarjestyksen noudattamiseksi.

Lajitysalueiden sijoittelussa on varmistettu, ettei ldjitysten alapuolella ole
malmipotentiaalia. Eristerakenneallas rakennetaan kahdessa osassa ja
ensimmadisen osan kapasiteetti riittdd noin yhdeksén vuoden prefloat-jakeen
varastointiin. Toinen osa voidaan rakentaa jo aikaisemmin, mikéli alueella on
tarvetta varastoida esimerkiksi haitta-ainepitoisia vesid. Ensimmadisen vaiheen
altaan kokonaistilavuus on noin 58 000 m?. Toisen vaiheen allas rakennetaan
ensimmadisen itdpuolelle, jolloin altailla on yhteinen vilipato. Toisen vaiheen
altaan tilavuus on noin 59 000 m3. Altaaseen pumpattavan lietteen
kiintoainepitoisuus on noin 25-30 massaprosenttia.

Eristerakennealtaan ympdristonsuojelurakenne toteutetaan
yhdistelmérakenteena, joka koostuu HDPE-kalvosta ja bentoniittimatosta.
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Rakenne ulotetaan padon harjan korkeudelle ja ankkuroidaan padon harjalle.
Tiivisterakenne perustetaan massanvaihdon varaan, joka ulotetaan kantavaan
moreeniin saakka. Massanvaihdon tiytto tehddén hienoainespitoisesta
moreenista. Tiivisterakenteen paille tehddin sisdpuolinen salaojitus
ympdristoriskin pienentdmiseksi, ldjityskapasiteetin optimoimiseksi ja altaan
sulkemisen helpottamiseksi. Eristerakennealtaan sulkemisrakenteiden
suunnittelu on tehty riskiperusteisesti, ja altaan peittorakenteeksi on valittu
tiivis, hapen ja veden kulkeutumista lgjitykseen estéva peittorakenne.
Eristerakenneallas katsotaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi
kaivannaisjitteen jitealueeksi, johon sovelletaan valtioneuvoston asetusta
kaivannaisjatteistd (190/2013) eiki valtioneuvoston asetusta kaatopaikoista
(331/2013) asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaisesti. Néin ollen sinne
sijoitettavaa kaivannaisjitettd ei koske kaatopaikka-asetuksen 14 §:n 3
momentin mukainen laimentamis- ja sekoittamiskielto.

Altaan rakenteeseen ja vesienkdsittelyyn liittyvit vaatimukset ovat
molemmille rikastushiekkajakeille samanlaiset. Jakeiden yhteisldjitys ei muuta
vaatimuksia eristerakennealtaan pohjarakenteista, koska altaaseen on
suunniteltu jo valmiiksi tiivis ympéristonsuojelurakenne. Myos altaan tilavuus
on riittava.

Vesiluonnon puolesta ry:n ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta - MiningWatch
Finland ry:n (jatkossa my0s yhdistykset) on katsottava ensisijaisesti vaatineen,
ettd lupapéétds on kumottava ja hakemukset hylédttdva muun muassa
kaivannaisjiteasetuksen, luonnonsuojelulain sekd ympéristo- ja
vesilainsdddédnnon vastaisena.

Toissijaisesti on katsottava vaaditun asian palauttamista aluehallintovirastolle
uudelleen kisiteltdaviksi, jotta kemialliset, luonto-, sosiaaliset ja pitkdkestoiset
vaikutukset kisitellddn lain edellyttdmailld tavalla ja hakija velvoitetaan
valitsemaan kestdvampi ldhestymistapa jétteiden kisittelyyn seki tekeméén
ympdristovaikutusten arviointi, jossa kaivostoiminta suunnitellaan
avolouhoksen sijasta tunnelikaivokseksi ja jossa teollisuuslaitoksille valitaan
sijoituspaikaksi kyseistd laaksoa soveltuvampi teollisuusalue. Myds sivukiven
loppusijoituksesta on tehtdva ympéristovaikutusten arviointi huomioiden
jatteiden loppusijoituksen pysyvain stabilointiin perustuvat eri vaihtoehdot.

Viimesijaisesti on katsottava vaaditun, ettd hallinto-oikeus muuttaa lupaa
korjaamalla jatteiden luokituksen; kieltdmalld vaarallisten jétteiden
sekoittamisen; kieltimalld happoa muodostavan kiven ja asbestia sisiltivin
sivukiven kéyttdmisen rakentamisessa; médraamallé pitkdaikaisesti haitallisille
ja vaarallisille jétteille vakuuden joko tonnikohtaisena kertavakuutena 100
euroa/tonni taikka vuosittain maksettavana vakuutena 10 euroa tonni kunnes
jatteet on asianmukaisesti késitelty seké siten, ettd vakuuksissa on huomioitu
alueen luonnontilan palauttaminen entiselleen; madrddmalla vaaralliset jatteet,
kuten happoa muodostava kivi ja muut haitta-aineita tuottavat kivet sekd
asbestia sisdltavit kivet sijoitettavaksi tarvittaessa stabiloituina
kaivostunneleihin tai louhokseen; madrddmalld véliaikainen peitto alueelle,
jolla l4jitys on valmis; kieltdimailla jatevesien laskemisen jarveen; madraamalla
paistoille tiukemmat luparajat ja asettamalla alapuolisessa vesistossi raja-
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arvoksi EU-laatunormit sekd asettamalla merkittéville haitta-aineille luparajat;
madrdamalla kertyville aineille raja-arvot kaloissa; sekd méaaraamalla
kattavammin pinta- ja pohjavesien tarkkailusta. Lisdksi on vaadittu
ympéristdluvan muuttamista madrdaikaiseksi siten, ettid luvan voimassaolo
sallitaan enintdén kolmeksi vuodeksi taikka jos lupa jdi voimaan, on lupa
madrattava tarkistettavaksi kokonaisuudessaan rakentamisvaiheen jalkeen.
Hallinto-oikeuden on lisdksi kiellettivd maanotto peittorakenteisiin ja
madrittdva suolapiistostd johtuvan kalojen elohopeatason nousu seké
vesistoalueen ekologinen heikkeneminen korvattavaksi.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet ennakkoratkaisun pyytamistd EU-
tuomioistuimelta valituksessa tarkemmin ilmenevistd kysymyksistd sekd
katselmuksen jérjestimistd kaivoksella. Lisdksi on vaadittu paatoksen
tdytdntdonpanon keskeyttdmistd ja toiminnan aloittamisen kieltdmista taikka
toissijaisesti toiminnan aloittamisen kieltdmistd loppusijoituksen osalta,
kunnes asia on jétteiden pitkdaikaisten vaikutusten osalta lainvoimaisesti
ratkaistu.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet oikeudenkdyntikulujensa korvaamista 1 200
eurolla, koska valitus johtuu viranomaisen ilmeisesti virheesta.

Valituksessa on edelld esitetyn lisdksi tuotu esiin muun ohessa seuraavaa.

Hankkeen ympéristo- ja vesilupaa ei ole tarkasteltu kokonaisuutena koko
kaivostoiminnan kanssa. Lupalausunnoissa on selitetty yhtion muiden
kaivosten vaikutuksia, joita olisi tullut tarkastella kokonaisuutena.

Hakemuksesta on puuttunut keskeisid selvityksia liittyen
kaivannaisjatedirektiiviin, BAT-normeihin ja ympéristonsuojelulakiin.
Kaivannaisjateasetuksen ja -direktiivin perusteella kaivoksesta ei saa tulla
ympdristolaatunormit ylittdvid paéstoja pitkienkdédn aikojen kuluessa eikd
pinta- ja pohjavettd tai maaperié saa pilata. Johtuen jitteen méadristé, korkeista
sulfidirikki- ja metallipitoisuuksista ja kapselointiratkaisujen
kestamittomyydestd, jétteet pilaisivat ymparistod hyvin pitkid aikoja.
Kyseessd on hyvin pitkdaikaisesti vaarallinen happoa muodostava jéte.
Jétteelle olisi ainakin osittain sijoitustiloja maanalaisessa kaivoksessa ja sinne
siirtimiselle tai jétteiden muulle késittelylle tulee olla vakuudet.

Valituksessa on esitetty muutoksenhakijoiden kasitys kivilajien
haitallisuudesta, asbestista ja raskasmetalleista. Lupaan ei ole selvitetty muun
ohessa ksantaattien pitoisuuksia.

Jétteiden vaikutuksille tarvitaan lainmukaiset selvitykset ja Y VA kisittden
suurimmat vaikutukset eli pitkdaikaiset jatteiden ymparistovaikutukset.

Y VAssa on lisdksi késiteltdva kaivostoiminnan vaihtoehdot kuten
avolouhoksen liséksi tunnelikaivos. Valituksenalaisessa paatoksessa ei ole
perusteltu, miksi ei jatteiden YV Aa eiké kaivannaisjitedirektiivin ja
kaivannaisjiteasetuksen mukaisia selvityksia tarvita. Alkuperdisen YVAn
kaivannaisjitteiden liukoisuus- ja vaikutustiedot ovat olleet puutteelliset.
YVAssa ei ole kisitelty lainkaan sulkemisen jélkeisid tosiasiallisia
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vaikutuksia, ei edes pdidasiallisia vaikutuksia, koska sulkemista ei ollut
suunniteltu.

Luvassa miadratyisti jélkikateisistd velvoitteista seuraa lupakokonaisuuden
fragmentoituminen. Keskeisimmit osat lupakokonaisuudesta jitteiden osalta
on siirretty jéalkikateisiin velvoitteisiin. Kattavat ympéristovaikutukset
jatteiden ja jatealueiden rakenteiden osalta uhkaavat jilkiselvitysten osalta
jaada selvittdmatta.

Toiminnan lopettamisen jélkeisten padstdjen ehkéisemisti ei ole kédsitelty
kiytannossd lainkaan. On ilmeistd, ettd vesienpuhdistusta ei voida jatkaa niin
kauan kuin sijoitettu kiviaines rapautuu satojen tai todennékoiseesti tuhansien
vuosien ajan eiké siihen ole osoitettu resursseja tai vakuutta.

Ilmeisille padstdille toiminnan aikana ja sen jdlkeen ei ole méératty raja-
arvoja. On ilmeistd, ettd rapautuvan jétteen suotovedessi ainakin nikkelin ja
kadmiumin normit ylittyisivét useilla kertaluokilla.

Hankkeen alapuolisessa vesistossd on uhanlainen taimenen luonnonkanta.
Edelleen on tullut ilmi, ettd alapuolisessa vesistossd on ilmeisesti
luontodirektiiviin laji saukko.

Luvasta olisi seurauksena ympdristolaatunormien ylittyminen pinta- ja
pohjavesissd hyvin pitkid aikoja. Vesistdalueiden ekologinen tila heikkenisi.
Sulfaatin ekologisia vaikutuksia ei ole arvioitu asianmukaisesti.

Kaivannaisjatteisiin liittyen on esitetty muun ohessa, etté jateratkaisut ainakin
maan pinnalla ovat 1dhtokohtaisesti vesipuitedirektiivin ja
kaivannaisjitedirektiivin vastaisia johtuen jdtteiden laaduista, midrésti seka
titviiden/kapselointiratkaisujen kuten muovin ja suotavien
rikastushiekkapatojen kestoidstd. Hapan kaivosvuoto on sulfidisen
kaivostoiminnan suurin pitkdaikainen ongelma.

Kaivannaisjatealueen alla olevia kallioruhjeita ja pohjavesioloja ei ole
selvitetty riittavalla tavalla.

Parhaan saatavilla olevan teknologian noudattaminen ei toteudu ainakaan
kaivannaisjiteasetuksen edellyttdmin pitkén ajan kuluessa. Koska metallien
poistaminen suotovesistd on BATia ja luvanmukaisella menettelylld tima ei
toteudu kaivannaisjiteasetuksen mukaisesti pitkien aikojen kuluessa, on lupa
BATn vastainen. On ilmeistd, ettd sulkemisen suunnittelematta jéttiminen
luvassa on selvé poikkeama jo vuoden 2009 BAT:sta.

Luvan virheellisyydesté seuraa vesistoalueilla ekologisen tilan heikkenemista
ja ympdristovahinkoja, joita voitaisiin toiminnan aikana estié asianmukaisella
vesien kisittelylld. Vuosikymmenid louhoksista ja kaivostoiminnasta
jatkuneita haittoja ei ole korvattu vesilain mukaan. Toisaalta jéitealueisiin
liittyy ilmeisid ja pitkien aikojen kuluessa véistdmattomia
ympéristovahinkojen vaaroja, jotka voivat tehdd haitoista hyvin pitkdaikaisia.
Vesistoalueen ympdaristonlaadun ja kalojen laadun heikkeneminen ovat
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korvattavia haittoja kiinteistdille. Vesiston ja kalojen laadun heikkeneminen
ovat merkittavid haittoja naapureille.

Erityisid ongelmia syntyy suunnitellusta maa-aineksen otosta, jonka vesi- ja
ympéristonsuojelulain mukaisia vaikutuksia ei ole selvitetty riittavésti. Koska
vaarallisten tai mahdollisesti vaarallista vaarallisempien jatteiden peittely on
lahtokohtaisesti véérin johtuen pitkdaikaisista vaikutuksista, ei maa-aineksen
otollekaan voi myontdé lupaa. Maanotosta tulisi myds kohtuutonta haittaa.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut yhtille tilaisuuden antaa vastineen yhdistysten
valituksessa esitetystd tdytdntoonpanon kieltdmistd koskevasta vaatimuksesta.

Yhtié on antanut vastineen ja vaatinut, ettd valituksessa esitetty
taytantdonpanon kieltoa koskeva vaatimus on hyléttdva kokonaisuudessaan.
Rikastamon toiminta on tarkoitus kdynnistéd Syvijirven avolouhoksen
malmilla. Syvéjarven avolouhoksen vesien késittely toteutetaan Syvijarven
kaivoksen voimassa olevan lupapédétoksen mukaisesti, eikd Syvéjarven
kaivoksen vesid johdeta rikastamolle. Sen vuoksi alkuvuosina rikastamon
vesien kokonaisméddrd on huomattavasti pienempi kuin tilanteessa, jossa myos
Rapasaaren louhos on kdytossd. Alueen typpikuormitus on alkuvaiheessa
enintddn 5-10 prosenttia siitd typpikuormituksesta, joksi se asettuu Rapasaaren
louhoksen kayttoonoton myo6ti. Rikastustoiminnan ylosajo tapahtuu asteittain
ja rikastushiekan mééra on tarkoitus nostaa suunnitellulle vuosittaiselle tasolle
vasta vuoden 2025 aikana, joten mahdolliset rikastusmaaréat
muutoksenhakuprosessin aikana ovat vahdisii. Jatealueet on mahdollista
asianmukaisesti sulkea, mikéli lupapddtos kumotaan tai lupamairayksia
muutetaan olennaisesti. Kaivannaisjétteiden sijoittamisesta ei edelld kuvatun
perusteella aiheudu sellaisia ympéristonsuojelulaissa mainittuja haitallisia
ympdristovaikutuksia, joita ei voida olennaisilta osin ennallistaa.
Muutoksenhaku ei siten tule tarpeettomaksi ja jo tapahtuneen kuormituksen
atheuttamat mahdolliset haitat voidaan poistaa tai ne paéttyvit, jos lupapditos
kumotaan tai lupamiirayksid muutetaan olennaisesti.

I o hallinto-oikeuden pyynndsti antanut liséselvityksen
valitusoikeudestaan.

Yhdistysten edustaja on hallinto-oikeuden pyynnosté tdydentényt
valituskirjelmid puuttuneilla liitetiedostoilla.

Hallinto-oikeus on antanut valitukset tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Kuulutukset on julkaistu Kaustisen ja Kruunupyyn kunnissa sekd Kokkolan
kaupungissa. Valituskuulutus on ldhetetty tiedoksi niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee. Lausunto on pyydetty Linsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastolta. Vastineet on pyydetty seuraavilta viranomaisilta:
Kaustisen kunta, Kaustisen kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, Kaustisen
kunnan terveydensuojeluviranomainen, Kaustisen kunnan
kaavoitusviranomainen, Kokkolan kaupunki, Kokkolan kaupungin
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ympéristonsuojeluviranomainen, Kokkolan kaupungin
terveydensuojeluviranomainen, Kokkolan kaupungin kaavoitusviranomainen,
Kruunupyyn kunta, Kruunupyyn kunnan ympéristonsuojeluviranomainen,
Kruunupyyn kunnan terveydensuojeluviranomainen, Kruunupyyn kunnan
kaavoitusviranomainen, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue, Varsinais-
Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen kalatalousviranomainen,
Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskus
patoturvallisuusviranomaisea, Metsdhallitus, Museovirasto, K.H.Renlundin
museo, Pohjanmaan museo, Geologian tutkimuskeskus (GTK), Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto (Tukes), Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Pohjanmaan ja
Pietarsaaren alueen pelastuslaitos sekd Oy Alholmens Kraft Ab:Iti.

Aluehallintovirasto on yhtion valitukseen antamassaan lausunnossa todennut,
ettd lupaméaérdystd 22 voidaan muuttaa yhtion valituksessaan esittimalla
tavalla. Muilta osin aluehallintovirasto on viitannut valituksenalaiseen
paitokseen ja sen perusteluihin. Yhdistysten valituksen johdosta
aluehallintovirasto on lausuntonaan viitannut valituksenalaiseen paditokseen ja
sen perusteluihin sekd todennut, ettd lupapéétds on tehty
ympdristonsuojelulakia ja vesilakia sekd ndiden kautta sovellettavaksi tulevaa
muuta lainsdddantdd noudattaen.

Kaustisen kunnanhallitus ja Kaustisen kunnan ympdristélautakunta ovat
yhteisessé vastineessaan todenneet, ettei berylliumin liukoisuudesta ole ollut
riittdvisti selvitystd ympéristolupaprosessissa ja ymparistovaikutusten
arvioinnissa.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuksen
kalatalousviranomainen on vastineessaan katsonut, ettd ymparistolupapaitos
tulee sdilyttdd ennallaan ja yhtion valitus tulee hyléta.

Sulfaatti- ja typpikuormitukset jairveen (Emmes-Stortrasket ja Isojéarvi)
Ullavanjoen ja Néitinkijoen kautta saattavat aitheuttaa tietyissad olosuhteissa
huomattavaa haittaa kalastolle ja kalastukselle. Purkuvesien sulfaatti voi
kertyd syvénteisiin ja johtaa suolaisuuden aiheuttamaan kerrostumiseen ja sitd
kautta pohjanldheisen happitilanteen heikentymiseen ja sisdisen kuormituksen
kaynnistymiseen. Vahdhappisissa oloissa sulfaatti pelkistyy sulfidin kautta
rikkivedyksi, joka on myrkyllistd muun muassa kaloille. Kuormituksen
yhteisvaikutukset saattavat aiheuttaa tietyissd olosuhteissa huomattavaa haittaa
kalastolle ja kalastukselle. Typpi lisdd perustuotantoa, mikd myos voi johtaa
kalastorakenteen muutoksiin.

Kaivoksen ja rikastamon purkuvesien vaikutusalueella esiintyy kahta erittdin
uhanalaista kuormitukselle herkk&a lajia, taimenta ja jokirapua. Varmistettuja
taimenen lisddntymisalueita on Néétinkiojassa - Kérmeojassa, Koyhdjoessa ja
Perhonjoen paduomassa. Koyhdjoessa esiintyy jokirapuja.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
antanut yhtion valituksen johdosta vastineen.
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Lupamiérdyksen 22 osalta ELY-keskus on todennut, ettd yhtion esitys
tdsmentédi ruiskubetonointi kiisupitoiseen kiilleliuskeeseen on perusteltu ja
voidaan hyviksya.

Lupamaiirdysti 28 koskevien raja-arvojen muutosten osalta ELY-keskus on
todennut, ettd sulfaatin pitoisuudelle tulee mairata sitova raja-arvo
tavoitearvojen asemesta. Valituksen perusteluissa ei ole riittdvalla tavalla
esitetty perusteita sulfaatin ja typen raja-arvojen muuttamiselle, ja ne tulee
lahtokohtaisesti pysytti aluehallintoviraston paidtoksen mukaisina. Mikéli
tavoitearvo kuitenkin asetetaan, ELY -keskus on katsonut, etti tavoitearvo voi
olla méérdaikainen vain toiminnan alkuvaiheessa. Tavoitearvon tulee muuttua
raja-arvoksi viimeistdin vuoden kuluttua rikastamon toiminnan ja vesien
Koyhéjokeen johtamisen aloittamisen jialkeen. ELY-keskus on perustellut
nidkemystdin muun muassa silld, ettd Kdyhdjoen ekologinen tila on tyydyttiva,
Perhonjoen alaosan vilttiva ja Perhonjoen keskiosan jarviryhmén tyydyttava
suhteessa parhaaseen mahdolliseen ekologiseen tilaan. Sulfaatti aiheuttaa
vesistdssd sdhkonjohtokyvyn kasvua ja suolaantumista, jolla voi olla suoria ja
epésuoria vaikutuksia lajistoon ja ekosysteemin toiminnallisuuteen. Ekologiset
vaikutukset ilmenevit lajistomuutoksina ja ekosysteemin toiminnallisina
muutoksina, ja ndkyvit tyypillisesti toksisia vaikutuksia selvisti alemmissa
pitoisuuksissa. ELY-keskus on tuonut esille viimeaikaisia tutkimuksia
sulfaatin vaikutuksista. Sulfaatin PNEC-arvo eli pitoisuus, jonka alapuolella ei
ole vaikutuksia on arvioitu olevan 39—65 mg/l. Purettaessa vetti sallittu
enimmadaismadrd, korkeimmalla vaaditulla sulfaattipitoisuudella, vesistossa
voisi paikallisesti ja hetkellisesti esiintyd enimmilldédn 100 mg/l. Valituksen
perusteella ei kdy selviksi, mitd muutos vaikuttaisi keskimééraisiin
pitoisuuksiin. Lisdksi ELY-keskus on todennut, ettd Koyhéjoki laskee
Perhonjoen keskiosan jarviryhméién, jossa havaitaan jo tilla hetkelld toistuvaa
vahdhappisuutta. Happiongelmia aiheuttaa sokkeloisessa jarviryhméassi
sdannostely, happea kuluttavan aineksen méérd seké ajoittainen huono
vedenvaihtuvuus. Sulfaattipitoiset purkuvedet eivit paranna happitilannetta,
eivitkd vihennd ongelmia, vaan lisddvét happikatojen riskid. Samalla on
huomattava, etti kaivoksen kayttéonotto lisdd voimakkaasti myds
typpikuormaa, joka lisdd edelleen rehevoitymisen riskid ja sitd kautta pohjalle
sedimentoituvan happea kuluttavan aineksen maarii. Valituksen arvioinnin
rajoittuminen Kuhalampeen, johon K&yhéjoki laskee, on myds riittimaton.

Typpikuormitusta koskevan vaatimuksen osalta ELY-keskus on todennut, etté
kokonaiskuormitus on hetkellistd pitoisuutta tairkedmpi. Ennalta arvioiden
kokonaiskuormituksen paistorajassa pysyminen edellyttia sité, ettd
kaivokselta ldhtevén veden pitoisuus pystytddn pitiméédn keskiarvona selvisti
alle esitetyn 25 mg/l. Nykyisen luvan mukainen 10 t/a lisdakuormitus merkitsee
Perhonjoella 0,7-1,4 % ja Koyhéjoella 10-25 % kasvua. Perhonjoen osalla
lisdys on pieni, mutta Kdyhéjoen kohdalla merkittéva. Lisdys vaikeuttaa
vesienhoidon tavoitteiden toteutumista.

Pitoisuusraja-arvot tulee tiyttdd aluehallintoviraston paatoksen mukaisesti
neljannesvuosikeskiarvona laskettuna.
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Lupamiérdyksen 31 muuttamista koskevan vaatimuksen osalta ELY -keskus
on todennut, ettd mikéli selvityksen laatimisesta sulfaattikuormituksen
vihentdmismahdollisuuksista edellytetddn, tulee varmistaa, ettd selvityksessa
nimenomaan selvitetidén kaikki mahdolliset keinot sulfaattikuormituksen
vihentdmiseen.

Lupamaiiradyksid 53 ja 54 koskevien vaatimusten osalta ELY-keskus on
todennut, ettd ELY-keskuksen kisityksen mukaan kiisupitoinen happoa
tuottava sivukivi voi vaikuttaa arseenin liukoisuuteen lisdavésti.
Lihtokohtaisesti arseenipadston muodostuminen tulisi estdd ennalta, ja tésté
syystd runsaasti arseenia sisaltdva sivukivi ja kiisupitoinen sivukivi on
pidettiva erilldén. Nailtd osin ELY-keskus on pitidnyt yhtion valitusta
perusteltuna. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kiisupitoinen sivukivi on
13jitettava omalle, erilliselle jitealueelle, kuten luvassa on maaritty.
Kiisupitoisen sivukiven ldjitysalueelle ei kuitenkaan tule 14jittd4 tavanomaista,
korkeita pitoisuuksia arseenia sisdltavaad sivukived, koska talloin aiheutuu riski
arseenin suuremmasta huuhtoutumasta. Téllainen sivukivi on ELY-keskuksen
nidkemyksen mukaan ensisijaisesti l14jitettdva omalle, erilliselle jatealueelle.

Lupamaééirdystd 60 koskeva vaatimus on ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
hyléttdva. Myohemmin mahdollisesti hyotykédyttokelpoisen magneettisen
jakeen yhdistiminen toiseen jitejakeeseen ei ELY-keskuksen késityksen
mukaan ole tarkoituksenmukaista.

Hallinto-oikeus on varannut yhtidlle mahdollisuuden antaa vastine asiassa
jétettyjen muiden valitusten johdosta.

Yhtié on vastineessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeus hylkadd kokonaisuudessaan
yhdistysten valituksen ja ensisijaisesti jattz: || | jjj i valituksen tutkimatta
tai toissijaisesti hylkdd valituksen kokonaisuudessaan. Liséksi yhtié on
vaatinut, ettd Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ja Vesiluonnon puolesta ry
velvoitetaan yhteisvastuullisesti korvaamaan myohemmin esitettdvin laskun
mukaisesti yhtion oikeudenkéyntikuluja korkolain mukaisine
viivéstyskorkoineen perusteena valittajien yhtiolle aiheuttamat yliméérdiset
oikeudenkdyntikulut vastineesta ilmenevasti. Yhdistysten vaatimus
oikeudenkéyntikulujensa korvaamisesta on jétetty perustelematta ja vaatimus
on ilmeisen perusteettomana hylattava.

Yleisend huomiona yhdistysten valitukseen yhti6 on todennut, ettd valituksen
perustelut ovat vaikeasti ymmarrettivid, koska keskeisiltd osin ne eivit
kisittele valituksenalaista lupapédétdsté tai sen mukaista toimintaa.
Valituksessa esitettyjd vditteitd ja vaatimuksia on arvioitava tdma seikka
huomioiden.

Siltd osin kuin valittajat ovat katsoneet, ettd hankkeen kokonaisvaikutuksia ei
ole tarkasteltu riittdvisti lupaharkinnassa ja ettd lupaharkinnassa olisi tullut
ottaa huomioon yhtion muut kaivokset, yhtié on todennut, ettd Pdivinevan
rikastamolla on tarkoitus rikastaa myo6s Syvidjarven kaivokselta louhittavaa
malmia. Tdman osalta on kuitenkin huomioitava, ettd Syvéjarven kaivoksella
on oma voimassa oleva ympéristdlupa, kaivoksen vedet puretaan eri
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vesialueelle eikd Syvédjarven kaivoksen pédstdjen vaikutusalue ulotu
lupapéitoksen vaikutusalueelle.

Valituksessa esitetyn kaivannaisjéitealueiden kallioperén ruhjeisuuden
selvittdmistd koskevan vaatimuksen osalta yhtié on todennut, ettd Rapasaaren
alueelle on tehty kallioanalyysi perustuen geologisen kolmiulotteisen kivilaji-
ja rakennemallin kivilajeihin ja kairasydidnnéytteistd raportoituihin
kallioteknisiin parametreihin. Tietojen perusteella on mallinnettu myds
kallioperdn hydraulinen johtavuus.

Valituksessa esitetyt viitteet kaivannaisjitealueiden pohjarakenteista ovat
harhaanjohtavia.

Kaivannaisjatteiden virheellistd luokittelua koskevan vaatimuksen osalta yhti6
on todennut, ettd valituksessa ei tismennetd, mitd ndiden virheiden katsotaan
olevan ja millaista muutosta jitejakeiden luokituksessa valittajat pitdvit
tarpeellisena. Vaatimus on jadnyt epédselvéksi. Yhtid on todennut, ettd happoa
muodostavat kaivannaisjétteet lajitellaan erilleen happoa muodostamattomista
kaivannaisjitteistd. Valittajien mainitsemia asbestia siséltiviad jitteitad
kaivoksessa tai rikastamolla ei synny.

Sivukiven kaivokseen sijoittamisen osalta yhtié on todennut, ettd
lupaméérayksen 50 mukaan louhittu sivukivi on pyrittdva hyddyntdmiin
maanalaisen kaivoksen louhostiytoissd sekd muissa mahdollisissa kohteissa
sen teknisten ja ympéristbominaisuuksien puitteissa.

Vesistovaikutuksiin liittyen valituksessa on viitetty, ettd lupapaatoksen
mukainen toiminta johtaisi vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten ympéristonlaatunormien
ylityksiin. Téltd osin yhti6 on katsonut asiassa tehtyjen selvitysten perusteella,
ettd toiminta ei aiheuta asetuksen mukaisten ympéristonlaatunormien ylityksié
millekdén aineelle. Valituksessa esitettyja véitteitd ymparistonlaatunormien
ylityksistd ei ole perusteltu. Toisin kuin valituksessa on vditetty, myos
sivukiven hapontuottopotentiaali ja rapautuminen on huomioitu vaikutusten
arvioinnissa.

Vastineenaan valittajien vaatimukseen sulfaatin kiteyttamisesta tai sen
ajamisesta ettringiittisaostuksen lépi yhti6 on muun ohessa todennut, ettd
kyseisid puhdistusmenetelmii ei edellyteti MWEI BREF -asiakirjan BAT-
padtelmissa eikd lupaviranomaisella ole ympéristonsuojelulain 52 §:n 3
momentin mukaan toimivaltaa velvoittaa toiminnanharjoittajaa kdyttamaan
tiettyd tekniikkaa. Sulfaattikuormituksen vahentdmistd koskevien vaatimusten
osalta yhtio on viitannut omassa valituksessaan esittimidnsa ja katsonut, ettei
sulfaattikuormitus aiheuta Koyhéijokeen tai sen alapuolisiin vesimuodostumiin
sellaista pitoisuuden nousua, joka voisi heikentdd vesimuodostumien
ekologisen tilan biologisia muuttujia. Ei mydskédén ole todenndkdistd, ettd
sulfaattikuormitus aiheuttaisi kerrostuneisuuden muutoksia ja siitd johtuvan
happipitoisuuden alentumisen pohjanldheisessa vedessa.
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Yhdistykset ovat valituksessaan viitténeet, ettd hakemuksen laatimisessa olisi
laiminly6ty kaivannaisjétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n
mukainen arvioimisvelvollisuus, joka koskee kaivannaisjétteestd syntyvin
suotoveden ja muun jateveden madria ja epapuhtauspitoisuuksia seké
jatealueen vesitasetta. Téltd osin yhtio on todennut, ettd kyseiset selvitykset on
laadittu, mika kdy ilmi niin lupahakemuksesta kuin lupapditoksen
kertoelmaosasta.

Kalataloustarkkailua koskevan vaatimuksen osalta yhtié on muun ohessa
todennut, ettd yhtid on liittynyt Perhonjoen yhteistarkkailuun, johon siséltyy
kalataloudellinen tarkkailu.

Vastineenaan valituksessa esitettyyn vaatimukseen asettaa paistoraja useille
valituksessa mainituille alkuaineille ja selvittdé lantanoidien esiintyminen
yhti6 on todennut, ettéd arseenille on miérétty pddstorajat ja se kuuluu
vesistotarkkailuun, kuten myos kupari ja nikkeli. Muiden alkuaineiden osalta
mitkddn tutkimukset eivit ole osoittaneet, ettd kyseisid alkuaineita esiintyisi
siind madrin Rapasaaren maa- tai kallioperéssa, jotta nithin liittyvét
tarkkailuvelvoitteet olisivat ympéaristonsuojelullisesti perusteltuja.

Parasta kiyttokelpoista tekniikkaa koskevien vaatimusten osalta yhtio on
todennut, ettd valituksessa on virheellisesti viitattu rikastushiekan ja sivukiven
kisittelyn osalta vanhentuneeseen BREF-asiakirjaan vuodelta 2009, joka on
korvattu vuoden 2018 vertailuasiakirjalla. Toisin kuin valituksessa on véitetty
BREF-asiakirjassa ei ole vaadittu kaivannaisjitteiden sijoittamista louhokseen
vaan kiinteitd kaivannaisjétteitd voidaan sijoittaa maan paille (BAT 17).

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevien vaatimusten johdosta
yhtié on muun ohella todennut seuraavaa. Valituksessa on véitetty
virheellisesti, ettei arviointiselostuksessa olisi kisitelty kaivannaisjétteiden
kisittelyvaihtoehtoja ja tietoja niiden vaikutuksista. Selostuksessa on esitetty
sivukivien hyodyntdmismahdollisuuksia seki sivukivilajit, sivukivien
metallien ja rikkien kokonaispitoisuudet, liukoisuus ja hapontuottopotentiaali
louhoksittain. Samoin rikastushiekan hyodyntamismahdollisuuksia on
kasitelty arviointiselostuksessa. Valituksessa on vaadittu sivukiven
stabiloinnin selvittdmistd ymparistovaikutusten arviointimenettelyssi
tdsmentdmattd kuitenkaan, millaista tekniikkaa stabiloinnilla tarkoitetaan.
Yhteysviranomainen on todennut perustellussa paitelméssaan 29.3.2021
laaditun arviointiselostuksen riittdviksi. Lupahakemuksen liitteessad 25 on
késitelty seikkoja, joihin yhteysviranomainen katsoi olevan tarpeen kiinnittaa
huomiota hankkeen jatkosuunnittelussa ja lupahakemusvaiheessa.

Yhti6 on valituksessa esitettyyn vaatimukseen siitd, ettd kaivoksen
toteuttamistavaksi olisi avolouhoksen sijaan tullut valita maanalainen kaivos,
todennut, ettd malmion ulottuvuudet sekéd alueen geologia maérittavét
kaivokselle soveltuvan louhintamenetelmén. Rapasaaren malmi puhkeaa
kallionpintaan, jolloin avolouhinta on kestidvan kéyton periaatteen mukainen
louhintamenetelmd. Louhinta etenee vaiheittain maanalaiseen
kaivostoimintaan.
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Vakuutta koskevien vaatimusten osalta yhtid on todennut, etti valittajien
valituksessaan esittdma laskentaperuste on jo 1dhtokohdiltaan virheellinen eikd
sitd voida sellaisenaan soveltaa nyt késilld olevassa asiassa. Valittajien
vaatimus siité, ettd vakuudessa on huomioitava alueen purkaminen ei kuulu
toimenpiteisiin, jotka on tarkoitus kattaa ympéristonsuojelulain 59 §:n
mukaisella jatteen kédsittelytoiminnan vakuudella. Rakennusten poistaminen,
tunnelien sulkeminen, avolouhoksen luiskaaminen tai aitaaminen ja vastaavat
toimenpiteet kuuluvat kaivoslain mukaisen vakuuden alaan. Kyseisid
kustannuksia ei siten tule siséllyttdd lupapédatokselld maardttdvadn vakuuteen.
Yhtién esittdimé vakuussumma kattaa muun muassa toiminnan
sulkemisrakenteet, vedenpuhdistuksen seké luonto- ja vesistotarkkailun.

Valituksessa esitetyisti viitteisti vesistopadstojen aiheuttamista haitoista,
jotka valituksen mukaan jéisivét korvaamatta, yhtié6 on muun ohessa todennut,
ettei valituksessa ole esitetty perusteltua arviota vahingon laadusta tai
miirdstd. Muutoksenhakijana olevat yhdistykset eivit mydskadn ole
osoittaneet olevansa asiassa haitankirsija tai asianosainen esimerkiksi
maanomistuksen tai vesialueiden hallinnan perusteella.

Siltd osin kuin valituksessa on mainittu hankkeen alapuolisessa vesistossa
esiintyvi taimenkanta, yhtio on viitannut Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisen antamaan lausuntoon, jonka mukaan toiminnan
aitheuttama kuormitus ei selvitysten perusteella aiheuta kala- ja rapukantojen
taantumista eikd sen arvioida heikentdvén kalaston tilaluokitusta alapuolisessa
vesistossid. Lisdksi yhtid on todennut tdydentdneenséd lupahakemusta saukkoa
koskevalla lisdselvityksella.

Valittajien viittiméadn siitd, ettd ymparistdlupaan sisiltyvistd jélkikéteisistd
velvoitteista seuraisi lupakokonaisuuden fragmentoitumista, yhtié on todennut,
ettd viite on tdsmentdmaton. Yhtid on katsonut, ettd lupaan sisdltyvit
selvitysvelvoitteet on annettu kaivoksien ympéristdlupia koskeva
hallintokdytédntd huomioon ottaen tavanomaisessa laajuudessa.
Lupahakemuksen yhteydessd on myos toimitettu kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma, jota on lupaméérayksilla velvoitettu pitimédin ajan
tasalla.

Yhti6 on katsonut, ettd valituksessa ei ole tuotu esille mitdan sellaista seikkaa,
jonka vuoksi lupapiitds tulisi myontdd madrdaikaisena. Ympéristonsuojelulain
87 §:n mukaan ympdéristolupa myonnetiddn ldhtokohtaisesti toistaiseksi
voimassa olevana.

Yhti6 on todennut, ettd ennakkoratkaisua koskeva vaatimus on hylattava
perusteettomana ja perustelemattomana. Valituksessa ei ole yksildity niitd EU-
oikeudellisia sdanndksid, joiden tulkintaan liittyvien kannanottojen valittajat
katsovat olevan tarpeen.

Siltd osin kuin yhdistykset ovat vaatineet katselmuksen suorittamista, yhtié on
katsonut, ettd asia on ratkaistavissa asiakirjoista saatavan selvityksen
perusteella ja valittajien vaatimus on hylattava.
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Yhti6 on vaatinut [l valituksen jattimisti tutkimatta, koska hén ei ole
ymparistonsuojelulain tarkoittamalla tavalla asianosainen, jolla olisi oikeus
valittaa paatoksestd. Jisenyys metsistysseurassa ei tuo asiassa
asianosaisasemaa.

Jos [ valitus kuitenkin tutkitaan, valitus on hylittivi, koska berylliumin
pOlyamisté koskeva asia on tydsuojelulainsdéddannon alaan kuuluva kysymys.

Hallinto-oikeus on varannut muutoksenhakijoille mahdollisuuden antaa
vastaselitys annettujen lausunnon ja vastineiden johdosta.

B o ontanut vastaselityksen.

Yhti6é on antanut vastaselityksen lausunnosta ja vastineista.
Yhti6 on ELY-keskuksen vastineen johdosta esittdnyt muun ohessa seuraavaa.

ELY-keskuksen vastine on tulkittavissa siten, etti se puoltaa sulfaatille
asetettavaa tavoitteellista pitoisuusarvoa toiminnan alkuvaiheessa. Yhtion
nidkemyksen mukaan sulfaatin pitoisuusarvoa koskeva tavoitearvo tulisi olla
voimassa ELY-keskuksen vastineessa ehdotetun yhden vuoden sijasta kolme
vuotta rikastamon toiminnan ja vesien Kdyhéjokeen johtamisen aloittamisen
jélkeen. Kolmen vuoden méérdaikainen tavoitearvo antaisi yhtidlle
mahdollisuuden kdynnistdé lupapdatoksen mukainen rikastamotoiminta. Kun
sulfaatin kokonaiskuormitukselle asetetaan sitova 500 t/a padstoraja-arvo,
voidaan varmistua siité, ettei toimiminen méérdaikaisen tavoitearvon puitteissa
atheuta merkittdvdd ympiriston pilaantumista tai sen vaaraa. Kolmen vuoden
mairdaikainen tavoitearvo olisi myds yhteensopiva yhtion valituksessa
lupamééraykseen 31 vaaditun muutoksen kanssa.

Siltd osin kuin ELY-keskus on vastineessaan viitannut ehdotuksiin sulfaatin
ympdristdlaatunormista, yhti6é on todennut, ettei Suomessa ole voimassa
olevaa ympéristdlaatunormia sulfaatille eikd laatunormiehdotuksilla ole
ohjaavaa vaikutusta lupaharkinnassa tai nyt késilla olevassa
muutoksenhakuasiassa. Lisidksi on tdrked huomata, ettd ELY-keskuksen
mainitsemista raja-arvoista AA-EQS-ympéristonlaatunormi ilmaisee
vuosikeskiarvoa eikd hetkellistd pitoisuutta. Ehdotettujen
ympdéristonlaatunormien MAC-arvo ilmaisee rajaa enimmaispitoisuudelle, jota
ei tule edes hetkellisesti ylittd4 ja tdhén arvoon suurinta varovaisuusperiaate
huomioon ottaen mahdolliseksi arvioitua hetkellista sulfaattipitoisuutta 100
mg/l tulee verrata. Suomen ymparistokeskuksen esittdma sulfaatin
ympdéristonlaatunormin MAC-arvo olisi 279 mg/1 eli ldhes kolminkertainen
hakemuksen mukaiseen suurimpaan arvioituun hetkelliseen pitoisuuteen
verrattuna. ELY-keskuksen viittaama PNEC-arvo (39—65 mg/l) puolestaan
ilmaisee pitoisuutta, jota pienemmaéksi jaddessddn jatkuva pitkdaikainen
altistus ei aiheuta haitallisia ekotoksikologisia vaikutuksia. Hetkellisen
kuormitushuipun vaikutuksia ei voi arvioida pitkdaikaista kroonista
altistumista kuvaavien tunnuslukujen perusteella. Kuormitushuippua tulee
verrata akuuttia toksisuutta kuvaaviin tunnuslukuihin ja PNEC-arvo on
relevantti tarkasteltaessa sulfaatin pitoisuuksien keskiarvoa pitkélld aikavalilla.
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ELY-keskuksen ndkemykseen, ettd Perhojoen keskiosan jarviryhmén
sokkeloisuus, happea kuluttavan aineksen méaérd ja ajoittainen huono
vedenvaihtuvuus altistaisi sen rehevditymiselle, yhtié on todennut, ettd viite
sinéllddn pitdd paikkansa jérviryhmén kokonaisuudessa, mutta on
huomauttanut, ettd Koyhéjoki sijaitsee Perhonjoen jarviryhmassé sellaisella
matalalla alueella, jossa purkuvedet vaihtuvat voimakkaan virtauksen vuoksi
seisovien vesialtaiden ohitse nopeasti. Jirviryhmén suurin jirvi, Isojérvi, on
keskisyvyydeltddn 2,3 metrid, sen suurin syvyys on 7 metrid ja viipyma vain
10 pdivad. Jarviryhmén muiden jdrvien viipyma on pienempi. Néisté
olosuhteista johtuen my06skéén sulfaatin kerrostuminen ei ole todennékoista.

Silta osin kuin ELY-keskus on katsonut vastineessaan, ettd sulfaattikuormitus
saattaisi lisdtd vesiston rehevoitymisriskid, yhtio on huomauttanut, ettd
sulfaattikuormituksen vesistod rehevoittava vaikutus perustuu fosforin
vapautumiseen sedimenteistd vdhdhappisissa oloissa. Kun happitilanne on
suotuisa, sedimentoitunutta fosforia vapauttavaa reaktiota ei pddse syntymaan.
Selvityksen mukaan ei ole todennikoisti, ettd sulfaattikuormitus aiheuttaisi
kerrostuneisuuden muutoksia ja siitd johtuvan happipitoisuuden alentumisen
pohjanldheisessd vedessd, silld vastaanottavan veden vaihtuvuus ehkéisee
veden kerrostumista.

ELY-keskuksen esittiméén véitteeseen, etti vesienhoidossa kaytetyt
ekologiset laatutekijit ja vedenlaadun indikaattorit eivit olisi kovin tehokkaita
tunnistamaan sulfaattikuormituksen aiheuttamia suoria ja episuoria
vaikutuksia suolaantumiseen ja sitd kautta ekosysteemin toimivuuteen, yhtio
on todennut, ettd arvioitaessa vesiston rehevoitymiskehitystd vesienhoidon
suunnittelussa kaytetyt ekologiset laatutekijit on kehitetty juuri tata tarkoitusta
varten. Vesienhoidon suunnittelua koskeva lainsdadanto ja sitd koskeva
oikeuskiytdntd kytkeytyvét rehevoitymisvaikutusten kannalta ldhes

ELY-keskuksen toteamukseen hakemuksen puutteellisuudesta koskien
arseenin poistosta aiheutuvaa sulfaattipddston lisdystd yhtio on todennut, etti
rautasulfaatin kaytto arseenin poistossa lisdd Kdyhdjokeen purettavan veden
sulfaattipitoisuutta siten, ettd arseenin poistosta aiheutuva sulfaattilisdys
veteen on noin 110 mg/1.

Yhti6 on todennut, ettd ELY-keskuksen arvio Kdyhéjoen ravinnepitoisuuden
kasvusta 10-25 % on yliarvioitu. Vemala-kuormitusmallin mukaan Kdyhijoen
typpikuormitus vuosina 2013—2022 on ollut 134,34 t/a. Tdhén suhteutettuna
luvan mukainen 10 t/a typen kokonaiskuormituslisdys 7,4 %.

Yhti6 on katsonut, ettd ELY-keskuksen viitteet siitd, ettei typpikuormitus
vahenisi alavirtaan kulkemalla ja ettd typpi vaikuttaisi my0s merialueella
rehevoittavasti, ovat virheellisid. Yhtio on todennut, ettd sen aiheuttama
typpikuormitus tulisi olemaan suuruusluokkaa 0,7-1,4 % Perhonjoen
typpikuormituksesta, jos typenpoistumisprosesseja ei oteta huomioon.
Rehevoitymisilmion kannalta olennaista on vesiston kokonaiskuormitus, jota
koskevaan pééstorajaan ei ole haettu muutosta.
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ELY-keskuksen vastineeseen yhtion lupamééraysti 60 koskevan vaatimuksen
johdosta yhti6 on todennut, ettei ELY-keskus ole esittdnyt ndkemyksensa
tueksi mitéén sellaista perustetta, jonka mukaan jakeiden erottelu olisi tarpeen
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi.

Yhti6 on vastaselityksessddn Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisen vastineeseen viitannut selvityksiin, joiden mukaan
sulfaatin kerrostuminen véhdhappisiin syvénteisiin ja sithen liittyva
rikkivetyjen esiintyminen ei ole mahdollista vesiston virtausolosuhteista
johtuen. Hankkeen vaikutustenarviointien mukaan sulfaatin PNEC-arvo ei ole
vaarassa ylittyd, joten haittaa kaloille tai ravuille ei voida arvioida aiheutuvan.

Kaustisen kunnanhallituksen antaman vastineen osalta yhti6 on todennut, ettei
yksikdin viranomainen ole katsonut berylliumin aiheuttavan ympériston
pilaantumisen vaaraa eikd lupahakemuksesta saaduissa lausunnoissa taikka nyt
kisilld olevissa lausunnossa tai vastineissa ole esitetty mitdan sellaista
berylliumiin liittyvéé seikkaa, joka tukisi Kaustisen kunnanhallituksen
vastineessa taikka Sirénin valituksessa esitettyjd huolia. Kemiallisten
analyysien perusteella louhittavassa malmissa esiintyy berylliumia vain noin
150-200 ppm eli hyvin véhidisid maarid. Matalien berylliumpitoisuuksien
lisdksi huomionarvoista on se, ettd berylli on erittéin stabiili ja siten
adrimmaisen heikosti liukeneva silikaattimineraali.

Yhti6 on vastaselityksessdén toistanut valituksessa esittiménsd vaatimuksen
suullisen késittelyn sekd katselmuksen jarjestimisestd. Yhtié on perustellut
vaatimustaan silld, ettd ELY-keskuksen vastineessa esitettyjen ndkokohtien
valossa hallinto-oikeuden on perusteltua vastaanottaa asiassa
asiantuntijatodistelua erityisesti vesistokuormitusta sekd Koyhdjoen
kantokyky4 koskevien seikkojen osalta. Katselmuksen jarjestiminen
mahdollistaisi sen, ettd hallinto-oikeus voisi havainnoida asian ratkaisemisen
kannalta paikallisia olosuhteita, kuten Perhojoen keskiosan jérviryhmén
ldpivirtausta ja toiminnan sijoittumista alueelle.

Vaasan hallinto-oikeus on oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 58
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmoittanut yhtiolle, ettd suullista
kasittelyd ei jarjestetd sekd samalla varannut yhtidlle tilaisuuden antaa
kirjallista lisdselvitystd. Lisdselvitystd ei annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki ||| valitusta.

2. Hallinto-oikeus hylkai yhtion vaatimuksen suullisen késittelyn
jarjestdmisesta.

3. Hallinto-oikeus hylk&4 katselmuksen jarjestimisti koskevat vaatimukset.
4. Hallinto-oikeus hylkdd Vesiluonnon Puolesta ry:n ja Kansalaisten

kaivosvaltuuskunta - Mining Watch Finland ry:n vaatimuksen
ennakkoratkaisun pyytdmisestd Euroopan unionin tuomioistuimelta.
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5. Rapasaaren kaivoksen ymparistolupaa koskeva pdétds kumotaan sivukivien
kaivannaisjitealueiden osalta, ja asia palautetaan taltd osin
aluehallintovirastolle uudelleen késiteltdvéksi. Ratkaisun seurauksena
lupamaéiardykset 52—56 poistetaan.

Paivénevan rikastamon ympéristdlupaa koskeva pditds kumotaan siltd osin
kuin siind on hyldtty magneettisen jétejakeen sijoittamista koskeva hakemus,
ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késiteltdviksi. Ratkaisun
seurauksena lupamaérdystd 60 muutetaan.

Lisdksi lupaméérdystd 93 muutetaan ja lupaméérdys 99 palautetaan vakuuden
madrad koskevilta osin aluehallintovirastolle uudelleen késiteltaviksi.

Hallinto-oikeus valitukset muilta osin enemmalti hyldten muuttaa
lupamiiriyksen 22 toista kappaletta, muuttaa lupaméardyksen 28 toista
kappaletta sulfaatin pddstoraja-arvojen ja kolmatta kappaletta typen pééstoraja-
arvojen noudattamiseksi asetetun tarkastelujakson osalta, lisda
lupamééraykseen 71 maininnan hyviksytyn jitehuoltosuunnitelman
noudattamisesta ja tdydentdd pohjavesitarkkailua koskevaa lupaméaraysti 124.

Lupamaéiraykset 22, 28, 60, 71, 93 ja 124 kuuluvat muutettuina
kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla).

22. Luvanhaltijan on louhinnan aikana tiivistettiva riittdvéasti kallioruhjeita,
mikéli toiminnan aikana osoittautuu, ettd kallioruhjeista purkautuu
merkittdvasti suolaantunutta tai muita epdpuhtauksia siséltdvaa vetta.

Mikali lopulliseen louhittuun kallioseindméén jaa [poistettu tekstid)
kalliopinta, josta voi aiheutua merkityksellisid pddstdjd vesiin, on se
ruiskubetonoitava happamuushaittojen estdmiseksi/vihentdmiseksi.
Luvanhaltijan on esitettivd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle suunnitelma
ruiskubetonoinnin toteuttamisesta louhinnan saavutettua lopullisen seindmdn.
Ruiskubetonointi on tehtdvd mahdollisimman nopeasti louhostoiminnan sen
salliessa.

28. Luvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd jatevesien kisittely on
mahdollisimman tehokasta ja ettd puhdistusteho on korkea kaikissa tilanteissa
niin, ettd vesistoon johdettavat padstdt ovat mahdollisimman pienet.

Koyhijokeen johdettavan veden kokonaispitoisuuksien ja -pdéstdjen on
alitettava ennen sekoittamista Koyhdjoen pintaveteen seuraavat raja-arvot.
Lisdksi typpipitoisuudelle on asetettu tavoitearvo.

raja-arvo tavoitearvo paastoraja
mg/l mg/l kg/a
arseeni 0,06 45
kokonaistyppi 10 7,5 10 000

kokonaisfosfori 0,35 300
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kiintoaine 15 17 000
sulfaatti 250 250 000

Pitoisuusraja-arvot ja tavoitearvo lasketaan johtamisvuorokausien
virtaamapainotteisena neljinnesvuosikeskiarvona. Typen pitoisuusraja-arvo
lasketaan puolivuosikeskiarvona.

Koyhéjokeen johdettavan veden pH:n on oltava 6-9.

60. Eristerakennealtaisiin saa sijoittaa rikastamolla syntyvén prefloatjakeen.
Eristerakennealtaisiin ei saa [poistettu tekstid] johtaa kiisupitoisen sivukiven
jatealueella syntyvid vesia.

Luvanhaltijan on toimitettava aluehallintovirastolle [poistettu tekstid)
tdydennetty hakemus magneettisen jitejakeen sijoittamisesta kaivannaisjdtteen
Jdtealueelle tai muusta jdtejaetta koskevasta kdasittelystd. [poistettu tekstid|

[Poistettu tekstid| Magneettista jdtejaetta tuottava rikastamon toiminta
voidaan aloittaa, kun hakemuksesta on annettu tdytdantéonpanokelpoinen
ratkaisu, jollei pddtoksestd tai lupamddrdyksistd 2, 93 tai 99 muuta johdu.

71. Luvanhaltijan on péivitettdva kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma
vastaamaan titd pddtostd ja toimitettava se aluehallintovirastoon yhdessa
kaivannaisjitteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelman kanssa viimeistdin
vuotta ennen toiminnan aloittamista. Luvanhaltijan on noudatettava
hyvdksyttyd jdtehuoltosuunnitelmaa.

Suunnitelmassa on esitettdva ainakin suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan
kaivannaisjitteen jatealueen (eristerakenneallas) osalta kaivannaisjatteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) mukaiset tiedot (sisdinen
pelastussuunnitelma toimintaperiaateasiakirjoineen ja
turvallisuusjohtamisjérjestelmineen) seké yksityiskohtainen tarkennettu arvio
jatehuoltoalueiden vakuudesta mainitun asetuksen liitteen 5 mukaisesti.

Jos kaivannaisjétteen méérd, ominaisuudet tai jdtteen késittelyn tai
hyodyntdamisen jérjestelyt muuttuvat merkittavasti, kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmaa ja ympéristélupaa on tilléin muutettava siten kuin
ympéristonsuojelulain (527/2014) 114 §:n 4 momentissa sdddetdan.

Luvanhaltijan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma vahintéédn viiden vuoden vélein ja ilmoitettava tasti
Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle.

Sisdinen pelastussuunnitelma on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava
vihintddn kolmen vuoden vélein. Arvioinnista on ilmoitettava Etelé-
Pohjanmaan ELY-keskukselle.

93. Luvanhaltijan on péivitettdvé kaivoksen sulkemis-, maisemointi- ja
jélkihoitosuunnitelma siten, ettd se vastaa titd paatostd sekd sulkemista
koskevia parhaita tekniikoita ja kdytédnt6ja. Sulkemissuunnitelman on
katettava sekd ympéristonsuojelulain ettd vesilain nojalla toteutettavat toimet.
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Luvanhaltijan on jatettdva hakemusasiana aluehallintovirastolle viimeistién
vuotta ennen toiminnan aloittamista kaivoksen sulkemis- maisemointi- ja
jalkihoitosuunnitelma ja madrdayksen 71 tarkoittama jétehuoltosuunnitelma.
[Poistettu tekstid| Kaivannaisjdtteiden jditealueet on oltava mukana sulkemis-
maisemointi- ja jélkihoitosuunnitelmassa siltd osin kuin ne eivdt sisdlly
hallinto-oikeuden palauttamien asioiden johdosta tehtdiviin hakemuksiin.

Kaivannaisjdtealueiden kdytostd poistamisesta ja jilkihoidosta annettavat
mddrdykset on otettava huomioon arvioitaessa lupamddrdayksessd 99
edellytettdvin vakuuden mddrdd.

Laadittua sulkemis- ja jilkihoitosuunnitelmaa on muutenkin sdédnndllisesti
pdivitettdva osana kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa toiminnan
edetessd saatavan tiedon perusteella. Paivitetty sulkemis-, maisemointi- ja
jélkihoitosuunnitelma on esitettdvi Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle osana
jatehuoltosuunnitelmaa vahintéén viiden vuoden vélein.

Luvanhaltijan on toimitettava hakemuksena aluehallintovirastoon vuotta ennen
yksittéisen jdtealueen sulkemistdiden aloittamista koko kaivosalueen
sulkemissuunnittelun tuottaman tiedon perustella laadittu kyseisti yksittdista
jatealuetta koskeva yksityiskohtainen sulkemiseen liittyva rakennus- ja
laadunvalvontasuunnitelma.

124. Toiminnan vaikutuksia pohjaveteen tulee tarkkailla toiminta-alueelle
asennetuista ja asennettavista pohjavesiputkista, joiden sijainnit on esitetty
hakemuksen liitteend 26E olevassa tarkkailuohjelmassa. Esitettyjen pisteiden
liséksi tulee asentaa 1-2 lisdputkea kaivosalueen luoteisosaan. Lisdksi
pohjavesiputkien sijoittelussa ja kokonaismddrdssd on otettava huomioon
kaivannaisjdtealueille sijoittuvat ruhjeet. Pohjavesiputket on asennettava
kaivannaisjdtealueiden liheisyyteen siten, ettd ruhjeisiin mahdollisesti
suotautuvat vedet tulevat tarkkailun piiriin. Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle esitettdvan yksityiskohtaisen tarkkailusuunnitelman tulee siséltaa
pdivitetty kartta pohjavesiputkien sijainnista seké putkien koordinaattipisteet.

Pohjavesindytteet tulee ottaa 4 kertaa vuodessa. Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus voi luvanhaltijan esityksestd tarkkailutulosten perusteella harventaa
tarkkailua kahteen kertaan vuodessa.

Naytteenoton yhteydessa tulee méérittdd pohjaveden korkeus ja lampotila sekd
putken tuotto, haju ja ulkondkd. Néytteistd tulee analysoida ainakin pH,
sahkdnjohtavuus, redox-potentiaali, alkaliniteetti, happipitoisuus, sameus,
kiintoaine, CODy;,, kokonaisfosfori, kokonaistyppi, ammoniumtyppi,
nitraattityppi, nitriittityppi, kloridi, sulfaatti seka liukoinen antimoni, arseeni,
kadmium, koboltti, kromi, kupari, nikkeli, lyijy, sinkki, vanadiini, uraani, rauta
ja mangaani.

6. Hallinto-oikeus hylké4 oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevat
vaatimukset.
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Perustelut

1. Tutkimatta jattdminen

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin jattad valituksen tutkimatta muun ohessa, jos valittajalla ei ole
valitusoikeutta.

Ymparistonsuojelulain 191 §:n 1 momentin ja vesilain 15 luvun 2 §:n mukaan
ympéristonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuun paédtdkseen saa hakea
muutosta muun muassa asianosainen.

Vesilain valitusoikeutta koskevan 15 luvun 2 §:n yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan (hallituksen esitys 277/2009 eduskunnalle
vesilainsddddnndn uudistamiseksi) valitusoikeutta koskeva pykila vastaa
vanhan vesilain (264/1961) sdédntelyd. Asianosaisuus on vesioikeuden piirissa
vakiintuneesti madrdytynyt intressiperusteisesti. Asianosaisia voivat olla
luonnollisten henkildiden lisdksi muun muassa yksityisoikeudelliset yhteisot ja
yhteisten alueiden osakaskunnat.

Ympiristonsuojelulain valitusoikeutta koskevan 191 §:n yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan (hallituksen esitys 214/2013 eduskunnalle
ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siithen liittyvien lakien
muuttamisesta) pykéldssd sdddetdén valitusoikeudesta ldhes samoin kuin
vanhan ympdaristonsuojelulain (86/2000) 97 §:ssd. Mainitun 97 §:n 1
momentin 1 kohdan sanamuodon mukaan valitusoikeus oli sill4, jonka
oikeutta tai etua asia saattoi koskea. Lainkohdan perustelujen (HE 84/1999 vp)
mukaan valitusoikeus olisi asianosaisilla, joita olisivat luvan hakija sekd
haitankirsijdt, joiden etua tai oikeutta paétds koskee. Jo vanhan
ympdaristonsuojelulain (86/2000) aikana vakiintuneen oikeuskdytdnnon
mukaan valitusoikeuden edellytyksend on pidetty sitd, ettd paatos valittdmasti
koskee muutoksenhakijan oikeutta ja etua.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain ja vesilain nojalla annetun
paitoksen vaikutusta ja sen vilittdmyyttd arvioidaan ottamalla huomioon
hakemuksessa esitetty toiminta ja sen arvioidut vaikutukset esimerkiksi
haitankérsijoiden omistamien tai hallinnoimien kiinteistjen kayttoon,
haitankirsijan asuinpaikkaan taikka muihin mahdollisiin seikkoihin, jotka
voisivat osoittaa kyseisissé laeissa tarkoitettua asianosaisuutta.

Hallinto-oikeudella kiytettivissi olevan tiedon perusteella ||| asuu
Kokkolassa, noin 40 kilometrin etdisyydelld Pdivinevan rikastamosta ja
Rapasaaren kaivoksesta. Viestotietojédrjestelméastéd saatavien tietojen
perusteella [ llci ole muuta kiinteistsomistusta Kokkolassa, Kaustisella
tai Kruunupyyssa.

o valituksessaan perustellut valitusoikeuttaan puheena olevassa lupa-

asiassa silld, ettd hin on toiminut ||| | | |
vuosina 20002001 ja | GG sk oiminut [
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vuosina 2016-2019. Valitusoikeutta koskevassa lisaselvityksessizin [JJJj on
perustellut valitusoikeuttaan Kaustisen metséstysseura ry:n jisenyydelld ja
silld, ettd yhdistykselld on metsdstysmaita kaivosalueen ldheisyydessi ja ettd
hén kiy vuosittain satunnaisesti metsistiméssi Kaustisella. [JJJon lisiksi
vastaselityksessdén viitannut valitusoikeutensa perusteena Suomen
perustuslain 20 §:dén.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kun otetaan huomioon [JJij valitusoikeuden
perusteista valituksessa, valitusoikeutta koskevassa lisdselvityksessi ja
vastaselityksessi esiin tuotu, ei valituksenalainen p#atos ja sen vaikutukset
vilittomasti koske [l oikeutta, etua ja intresseji siten, etté hinelld olisi
asiassa valitusoikeus asianosaisuuden perusteella. Kun muutakaan perustetta
valitusoikeuden perusteeksi ei ole esitetty, valitus on jétettdva tutkimatta.

2. Suullinen kisittely

Yhti6 on valituksessaan vaatinut suullisen késittelyn jdrjestdmisté, jotta
hallinto-oikeus kuulisi asiantuntijoita toiminnasta aiheutuvasta
vesistokuormituksesta, vesistopdistdjen raja-arvoista sekd sivukivialueen
arseenipitoisuuden ja -liukoisuuden méaarittimisesté ja vaikutuksesta
ympdristOkuormitukseen. Yhtio on vastaselityksessdén uudistanut suullisen
kasittelyn jarjestamistd koskevan vaatimuksen ja erityisesti ELY -keskuksen
vastineessa esitettyyn viitaten todennut, ettd asiantuntijatodistelu on tarpeen
erityisesti vesistokuormitusta ja Kdyhdjoen kantokykya koskevista seikoista.

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 57 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuimen on jérjestettdva suullinen kasittely, jos tuomioistuin
pitdd sitd tarpeellisena tai yksityinen asianosainen sitd vaatii. Suullisessa
kisittelyssd voidaan kuulla asianosaista, padtoksen tehnyttd viranomaista,
todistajia ja asiantuntijoita sekd ottaa vastaan muuta selvitysta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistuin voi asianosaisen
vaatimuksesta huolimatta jéttda suullisen kisittelyn jérjestimattd muun ohella,
jos asian ratkaisemiseksi merkityksellisistd tosiseikoista on jo saatu riittdva
selvitys, jonka perusteella asia voidaan ratkaista ilman, ettd tuomioistuimelle
jaa varteenotettavaa epdilysti tosiseikoista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kun otetaan huomioon asiakirjoista saatava selvitys
ja ne seikat, joiden vuoksi suullisen kisittelyn jarjestimistd on pyydetty, sekd
jiljempéna péadasiaratkaisun yhteydessi sekd kaivannaisjétteiden jatehuollosta
ettd padstoistd vesistoon lausuttu, ei suullisella kdsittelylld ole saatavissa
sellaista lisdselvitysti, joka olisi asian ratkaisemisen kannalta tarpeen. Asian
ratkaisemiseksi merkityksellisistd tosiseikoista on oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 57 §:n 2 momentin mukaisesti saatu asiakirja-
aineiston perusteella riittdva selvitys, jonka perusteella asia voidaan ratkaista
ilman, ettd tuomioistuimelle jd4 varteenotettavaa epéilysti tosiseikoista.

Nadin ollen suullinen kisittely on yhtion pyynndsti huolimatta voitu jattaa
jarjestamatta.
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3. Katselmus

Seka yhtio ettd yhdistykset ovat pyyténeet hallinto-oikeutta jarjestiméin
katselmuksen.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 48 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuin voi jdrjestdd asian selvittaimiseksi katselmuksen.
Katselmuksessa tehddan havaintoja kiinteistostd, maisemasta, rakennelmasta
tai muusta sellaisesta kohteesta, jota ei hankaluudetta voida tuoda
tuomioistuimeen.

Kun otetaan huomioon asiakirjoista saatu selvitys sekd katselmusta koskevan
pyynnon perusteeksi esitetyt seikat, katselmuksen jérjestiminen asian
selvittdimiseksi on tarpeetonta.

4. Ennakkoratkaisupyynnon hylkddminen

Vesiluonnon Puolesta ry:n ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta - Mining Watch
Finland ry:n valituksen johdosta hallinto-oikeudessa on ratkaistavana, onko
asiassa ensin pyydettivi kaivannaisjatteitd koskeva ennakkoratkaisu EU:n
tuomioistuimelta YVA- ja kaivannaisjatedirektiivien soveltamisesta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaan
unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu muun ohessa
perussopimusten tulkinnasta ja unionin toimielimen sdédoksen tulkinnasta. Jos
téllainen kysymys tulee esille jasenvaltion tuomioistuimessa, tima
tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta se voi antaa
paitoksen, pyytdd Euroopan unionin tuomioistuinta ratkaisemaan sen.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd velvollisuutta tehdi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettu
ennakkoratkaisupyynto ei kuitenkaan ole silloin, jos kansallisessa
tuomioistuimessa ei esiinny todellista epdilyd unionin tuomioistuimen
olemassa olevan oikeuskdytinnon soveltamismahdollisuudesta asiaan tai jos
on tiysin selvdi, miten unionin oikeutta on kyseisessi tilanteessa
asianmukaisesti sovellettava.

Yhdistykset ovat valituksessaan pyytineet hallinto-oikeutta hankkimaan
Euroopan unionin tuomioistuimesta ennakkoratkaisun muun muassa
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevan direktiivin ja
kaivannaisjatedirektiivin soveltamiseen liittyen. Yhdistykset eivét ole
perustelleet vaatimustaan yksildidysti, mutta valituskirjelman perusteella on
arvioitavissa, ettd hallinto-oikeuden olisi pyydettdva ennakkoratkaisu siita,
kuuluvatko kaivannaisjétteiden jitealueet ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn piiriin ja onko kaivannaisjdtealueiden
pitkdaikaisvaikutukset selvitettdvd osana YV A-menettelyd. Huomioon ottaen
yhdistysten valitus muutoin ennakkoratkaisupyynnon taustalla nédyttdisi olevan
késitys mainittujen direktiivien suuremmasta velvoittavuudesta suhteesta
kansalliseen lainsdddantoon.
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Kaivannaisjatedirektiivin 2006/21/EC artiklan 7 kohdan 2 alakohdan e
mukaan kaivannaisjitealuetta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva
arviointiselostus, jos YVA-direktiivi 85/337/EEC edellyttda
arviointimenettelyn toteuttamista. Y VA-direktiivin liitteessid on mainittu
hankkeet, jotka kuuluvat arviointimenettelyn piiriin. Kaivannaisjitedirektiivin
sadtdmisen aikaan voimassa olleen liitteen 97/11/EY mukaan menettelyn
piiriin kuuluvat muun muassa vaarallisen jitteen kaatopaikat. Nykyisin
voimassa olevan 2011/92/EU liitteen 1 kohta 9 on vastaavan sisiltdinen. Kun
kaatopaikkaa ei ole médritelty YV A-direktiivissi ja kun
kaivannaisjitedirektiivissd kaatopaikoista kdytetdan kisitettd kaivannaisjitteen
jétealue, on arvioitava, sovelletaanko YV A-direktiivin liitteen 1 kohtaa 9
kaivannaisjitteen jdtealueisiin kaivannaisjitedirektiivin sddtdmisen jalkeen.
Kun otetaan huomioon edelld mainittu kaivannaisjdtedirektiivin viittaus YVA-
direktiiviin, kaivannaisjétedirektiivin 2 artiklan 4 kohta ja
kaivannaisjitedirektiivin johdanto-osasta ilmeneva tarve tehostaa
kaivannaisjitealueiden ympéristonsuojelua, hallinto-oikeus katsoo, etta
kaivannaisjitteen loppusijoituspaikan nimittdmisella
kaivannaisjitedirektiivissd kaivannaisjétteen jatealueeksi tai
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi jatealueeksi ei ole ollut tarkoitus
vapauttaa kyseisid jatealueita YVA-direktiivin hankeluettelosta. Ndin ollen

Y VA-direktiivid on tulkittava siten, ettd se edellyttdd arvioinnin tekemisti
vaarallisen jatteen jitealueelle ja YV A-direktiivin sddnndkset huomioon ottaen
myds jatteiden aiheuttamat pitkdaikaisvaikutukset on tilloin selvitettdva ja
arvioitava. Kysymys siitd, onko kyseessi vaarallinen jéte, ratkaistaan
jatedirektiivin (2008/98/EY, muutettuna direktiivilld (EU) 2018/851)
sdannosten perusteella.

Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd Suomen kansallinen lainsdadanto vastaa
edelld lausutuilta osin unionilainsédadéntdd ja on kaivannaisjatteitd koskien

Y VA-direktiivid tiukempi edellyttdessddn YV A-menettelyd myos ei-
vaarallisen jatteen kaatopaikoilta, jotka on mitoitettu véhintdén 50 000 tonnin
vuotuiselle jatemaarille, asiassa ei ole tullut valituksen johdosta esille
tulkintakysymysti, jonka ratkaisemiseksi ennakkoratkaisupyynnon esittiminen
Euroopan unionin tuomioistuimelle olisi tarpeen.

Hallinto-oikeus ottaa jidljempéni kantaa sithen, onko Rapasaaren kaivoksen ja
Péivanevan rikastamon YV A-menettely ollut jatealueiden osalta siséllollisesti
riittava.

5. Padasia

Hakemuksenmukainen toiminta

Yhti6é on hakenut lupaa kaivos- ja rikastamotoimintaan kahdella eri
lupahakemuksella. Hakemukset ovat koskeneet Rapasaaren kaivoksen
toimintaa sekd Pdivdnevan rikastamotoimintaa, jossa kasiteltdisiin Rapasaaren
kaivoksen malmin liséksi ainakin Syvijiarven kaivoksen malmia.
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Aluehallintovirasto on sittemmin yhdistidnyt hakemukset ja antanut niista
yhteisen pédédtoksen.

Yhti6 on hakenut edelld mainitulla tavalla lupaa
spodumeenipegmatiittimalmin louhintaan Rapasaaren alueella,
spodumeenirikastetta tuottavan malmirikastamon toimintaan kaivoksen
valittomassa 1dheisyydessi sijaitsevalla Pdivinevan alueella, kaivoksen ja
rikastamon toiminnassa syntyvien kaivannaisjdtteiden sijoittamiseen
kaivosalueelle perustettaville kaivannaisjitealueille ja jatevesien johtamiseen
Koyhdjokeen sekd ennen toiminnan aloittamista ja toiminnan loputtua
Nadtinkiojaan. Yhti6 on lisdksi hakenut vesitalouslupaa rikastamon
raakaveden otolle Kdyhéjoesta.

Kaivos ja rikastamo oheistoimintoineen sijaitsisivat Rapasaaren kaivosalueella
noin 12 kilometrin etdisyydelld Kaustisen keskustasta koilliseen. Kaivoksen ja
rikastamon ympéristd on padosin metsdd ja metsdistd suota. Kaivosalueesta
merkittdvi osa on nykytilassa tuotannossa olevaa turvetuotantoaluetta.
Hakemuksen mukaan ldhin vapaa-ajan asunto sijoittuu noin yhden kilometrin
etdisyydelle rikastushiekka-altaasta ja 1dhin vakituinen asuinrakennus noin 1,1
kilometrin etdisyydelle kaivosalueesta. Yleisten tietoldhteiden perusteella
kaivosalueella ei sijaitse virallisia virkistysalueita tai -reitteja.

Kaivosaluetta ldhin suojeltu alue on Vionnevan Natura-alue (FI1000019), joka
sijaitsee ldhimmill4d4n noin 300 metrid kaivosalueelta itddn. Vionnevan
Natura-alueen tietolomakkeessa luontodirektiivin liitteen I luontotyypeiksi on
ilmoitettu humuspitoiset jarvet ja lammet, keidassuot, vaihettumissuot ja
rantasuot sekéd puustoiset suot.

Vilittdmaisti Rapasaaren kaivosalueen luoteispuolella sijaitsee yhtion
Syvijarven avolouhos. Piivinevan rikastamolla kisiteltdisiin noin 15
toimintavuoden aikana Syvijirven ja Rapasaaren kaivoksilta louhittua
malmia. Malmin louhinta alkaisi aluksi Syvéjirven kaivoksella ja hieman sen
jalkeen Rapasaaren kaivoksella.

Rapasaaren kaivoksella malmia louhittaisiin arviolta 13 vuoden ajan.
Kaivoksen louhintamééra olisi kokonaisuudessaan noin 65,3 Mt, josta malmia
olisi noin 8,2 Mt ja sivukived noin 57,1 Mt. Louhinta aloitettaisiin
avolouhintana minké jélkeen louhinta etenisi noin viiden vuoden kuluttua
louhinnan aloittamisesta avolouhoksen alle sijoittuvaan maanalaiseen
tunnelilouhintaan. Avolouhoksen pinta-ala olisi tdydessa laajuudessaan noin
31,1 hehtaaria ollen noin 700 metrid leved, 1 300 metrid pitkd ja 120 metrid
Syva.

Ennen varsinaisen kaivostoiminnan aloittamista alueelta poistettaisiin puusto
ja pintamaat tarvittavilta osin, rakennettaisiin alueen sisdiset tiet, urakoitsija-
alue sekd vesienkdsittelyyn ja -johtamiseen tarvittavat rakenteet. Poistettavan
maa-aineksen miéri olisi noin 5,5 Mm?. Kaivosalueelle rakennettaisiin kolme
pintamaiden tilapéisté 1jitysaluetta.
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Louhintaa harjoitettaisiin kaikkina vuoden péivind ympéri vuorokauden.
Louhinta perustuisi sekd avolouhoksessa ettd maanalaisessa kaivoksessa
kiviaineksen poraamiseen ja rdjdyttdmiseen. Rdjiytyksid tehtdisiin
arkipdivisin, keskiméérin kerran paivéssid. Malmi kuljetettaisiin autoilla
Pdivénevan rikastamolle jatkuvana toimintona. Maanalaisessa louhinnassa
louhoksia taytettéisiin louhinnan edetessé louhosten sortumisen ja
kallioliitkuntojen minimoimiseksi. Téyttdmisessd hyodynnettéisiin kaivoksen
sivukived.

Kaivosalueelle rakennettaisiin kaksi sivukiven ldjitysaluetta seké rikastamolle
lajitellun sivukiven vélivarastoalue. Tavanomaisen sivukiven jitealue olisi
pinta-alaltaan 95,9 hehtaaria, kiisupitoisen sivukiven jitealue 4,4 hehtaaria ja
lajitellun sivukiven vilivarastoalue enintddn nelja hehtaaria.

Péivinevan rikastamolle rakennettavan rikastamon péédyksikkoprosessit
olisivat malmin vastaanotto, murskaus ja lajittelu, jauhatus, magneettinen
erotus, liejunpoisto, Prefloat-vaahdotus, spodumeenivaahdotus, rikasteen
vedenpoisto ja suodatus seka rikasteen varastointi.

Vaahdotuksessa kédytettdisiin kemikaaleina muun muassa
raspirasvahappokokoojaa (1420 t/a) ja emulgaattoria (140 t/a).

Rikastamon késittelykapasiteetti olisi noin 850 000 tonnia malmia vuodessa.
Spodumeenirikasteen tuotantomaira olisi noin 200 000 tonnia vuodessa.
Rikaste lastattaisiin kuorma-autoihin ja kuljetettaisiin yhtion Kokkolan
litiumkemikaalitehtaalle jatkojalostettavaksi. Yhdensuuntaisten kuljetusten
madrd olisi noin 13 kuormaa péivassa.

Rikastusprosessissa syntyisi rikastushiekkaa ja liejua noin 600 000 tonnia
vuodessa seké rikastusprosessin sakkoja noin 10 000 tonnia.
Rikastamoalueelle rakennettaisiin kaivannaisjitteiden alueet (rikastushiekka-
allas ja eristerakenneallas).

Alueen rakentamisaikana vedet kerittiisiin altaisiin kiintoaineen
laskeuttamiseksi ja johdettaisiin Nédétinkiojaan. Rapasaaren kaivoksen vedet
johdettaisiin kaivosvesialtaan kautta Pdivinevan rikastamon
kiertovesialtaaseen. Vedet puhdistettaisiin biologisella typenpoistotekniikalla,
kemiallisella saostuksella (arseeni) ja kiintoaineen poistolla. Kiertovesialtaasta
jatevedet johdettaisiin noin nelji kilometrid pitkélla purkuputkella
Koyhéjokeen. Koyhdjoki laskee Perhonjoen keskiryhmaén jarvialueelle.
Poisjohdettava vesimaira vaihtelisi vuosittain. Se olisi hakemuksen mukaan
noin 1,4-1,7 Mm? vuodessa. Jitevedet siséltdisivat kiintoaineen lisdksi
rdjahdysaineista perdisin olevaa typped, kiviaineksesta perdisin olevaa
sulfaattia, arseenia, fosforia, litiumia ja erityisesti maanalaisen kaivoksen
kuivatusvesissé olevaa kloridia.

Kaivannaisjiitteiden jitehuolto

Asiassa saatu selvitys
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Kaivannaisjitteiden laatu ja ominaisuudet
Sivukivet

Ympiristolupahakemuksessa Rapasaaren kaivoksen sivukivet on jaettu
ominaisuuksiensa perusteella tavanomaiseen ja kiisupitoiseen sivukiveen.
Tavanomaiseksi luokiteltua sivukived muodostuu noin 57 miljoonaa tonnia ja
kiisupitoista sivukived hakemuksen tdydennyksen 17.10.2022 mukaan noin

1 % eli 0,65 miljoonaa tonnia.

Kiisupitoisella sivukivelld yhtion on katsottava hakemuksessa tarkoittaneen
sivukived, jonka rikkipitoisuus on yli 0,5 %. Kiisupitoisessa sivukivessi sinkin
pitoisuus ylittdd valtioneuvoston maaperén pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista antaman asetuksen 214/2007 (PIMA-asetus)
alemman ohjearvon. Lisdksi arseenin, koboltin, kuparin ja nikkelin pitoisuudet
ylittavat PIMA-asetuksen kynnysarvon. Haitta-ainepitoisuudet eivit
kuitenkaan ylitd vaarallisen jétteen luokittelussa kaytettyjé raja-arvoja.

Sivukiven ympéristokelpoisuutta on tutkittu hapontuotto- ja
neutralointipotentiaalia mittaavalla ABA-testilld. Kiisupitoisen sivukiven
hapontuottokyvyksi méairitettiin 58 kg CaCOs/t ja neutralointipotentiaaliksi
4,8 kg CaCOs/t, joiden suhteen (0,09) perusteella kiisupitoinen sivukivi
arvioitiin hakemuksessa mahdollisesti happoa tuottavaksi. Kiisupitoinen
sivukivi on luokiteltu ei-pysyviksi, ei-vaaralliseksi jétteeksi.

Hakemuksessa Rapasaaren louhoksen muista sivukivistd on esitetty 93
osandytteestd muodostettu kokoomaniyte, jossa osandytteiden massaosuus on
painotettu kokonaisesiintymisen mukaan: kiilleliuskeet 56 %, intermediaarinen
metatuffiitti 13 %, grauvakka 14 %, muskoviittipegmatiitti 9 %,
plagioklaasiporfyriitti 7 %.

Tavanomainen sivukivi on luokiteltu kokoomanéytteen rikkipitoisuuden

(0,18 %) sekd hapontuottokyvyn ja neutralointipotentiaalin suhteen (2,1)
perusteella mahdollisesti happoa tuottavaksi. Tavanomaisen sivukiven
arseenipitoisuus ylittdd PIMA-asetuksen kynnysarvon. Lisdksi sivukivi sisdltda
louhinnasta perdisin olevia kohonneita nitraatin pitoisuuksia. Tavanomainen
sivukivi on luokiteltu ei-pysyviksi, ei-vaaralliseksi jatteeksi.

Hakemuksen tdydennyksessd 17.10.2022 on esitetty Rapasaaren eri
sivukivindytteistd médritetyt kokonaismetallipitoisuudet ja ABA-testien
tulokset. Kiilleliuskeen keskimédrdinen arseenipitoisuus oli 103 mg/kg ja
intermediaarisen metatuffiitin 93 mg/kg. Arseenipitoisuudessa oli suurta
vaihtelua néytteiden vélilld. Kromi, nikkeli ja vanadiinipitoisuudet ylittivét
osin PIMA-asetuksen kynnysarvopitoisuudet. Hakemuksen tdydennyksessd on
esitetty, ettd korkean arseenipitoisuuden sivukiveksi médritetddn PIMA-
asetuksen ylemmaén ohjearvon perusteella yli 100 mg/kg arseenipitoiset
sivukivet, jotka sijoitetaan kiisupitoisen sivukiven lgjitysalueelle.

Sivukivien hapontuottoa on selvitetty vuonna 2014 otetuista ndytteista.
Hapontuotto vaihteli sivukivilajin ja rikkipitoisuuden mukaan. Kun
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kiilleliuskeen rikkipitoisuus oli 0,17-0,18 %, hapontuottoa kuvaava ABA-arvo
oli 1,1-1,2. Rikkipitoisuuden ollessa 0,1 % ABA-arvo oli 3 ja hyvin alhaisen
rikkipitoisuuden (0,03 %) kiilleliuskeen ABA-arvo oli 13. Keskiméérin
kiilleliuskeen rikkipitoisuus oli 0,2 %.

Intermediaarisen metatuffiitin rikkipitoisuus oli keskiméérin 0,3 %.
Rikkipitoisuuden ollessa 0,2 % ABA-arvo oli 2, rikkipitoisuudella 0,28 % arvo
oli 0,9 ja rikkipitoisuudella 0,48 % ABA-arvo oli 0,3.

Magneettinen jétejae

Malmin esikisittelyssd syntyneestd lietevirrasta erotetaan magneettiset
mineraalit magneettierotuksella. Magneettista jdtejaetta muodostuu noin 2 000
tonnia vuodessa. Jite ei ole happoa tuottavaa. Jitteen tutkituista haitta-aineista
kromi, kupari- ja nikkelipitoisuudet ovat koholla. Jite on luokiteltu ei-
pysyviksi ja ei-vaaralliseksi jétteeksi.

Hydrosyklonoitu hienoaines (lieju)

Malmin murskauksessa ja jauhatuksessa syntynyt lieju poistetaan
kaksivaiheisesti liejunpoistoon suunnitelluilla hydrosykloneilla ennen prefloat
vaahdotusta. Hakemuksen perusteella on arvioitavissa, ettd liejujitettd
muodostuu kymmenen vuoden toiminnan aikana noin 0,5-0,6 Mt eli noin

50 000 tonnia vuodessa. Jéte ei ole happoa tuottavaa. Jétteestd tutkitut haitta-
aineet ovat alhaisella tasolla lukuun ottamatta arseenia, joka on hieman
koholla. Liejua ei ole hakemuksessa tai lupapéétoksessé luokiteltu pysyviksi
tai ei-pysyvéksi jétteeksi.

Prefloat-jae

Liejunpoiston jélkeen liete késitellddn kemikaalien avulla ja kisittelyssi
muodostuu jétettd, jota kutsutaan hakemuksessa prefloat-jakeeksi. Jitetta
muodostuu noin 5 000 tonnia vuodessa. Prefloat-jakeen rikkipitoisuus on 0,66
% ja hapontuottokykyd kuvaavan ABA-testin tulos 3,25. Jitejakeen
arseenipitoisuus on korkea (3 600 mg/kg). Tutkituista haitta-aineista myos
sinkki-, kupari- ja kadmiumpitoisuudet ovat korkeita. Jate on luokiteltu
vaaralliseksi jétteeksi.

Rikastushiekka

Ympiristolupahakemuksen mukaan Pédividnevan rikastamolla syntyy
rikastushiekkajitettd noin 6 Mt. Jite muodostuu spodumeenimalmin
vaahdotuksessa. Vaahdotuksessa kdytetdén eri vaiheissa
vaahdotuskemikaaleja. Malmi on perdisin Syvédjdrven ja Rapasaaren
louhoksilta. Rikastushiekka on lietemadisti jétetti. Sakeutetun rikastushiekan
kiintoainepitoisuus on noin 49 massa-%. Sakeutetun rikastushiekan
vedenldpdisevyys vaihtelee vililld 4,6 x 10-8-8,8 x 107 m/s. Ldjityksessd
rikastushiekan arvioidaan saavuttavan 77 massa-% kiintoainepitoisuuden.

Rikastushiekkajitteen laatua on selvitetty Syvéjiarven malmilla tehdyissa pilot-
kokeissa. Jétteen rikkipitoisuus on alhainen eika jétteelld ole
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hapontuottokykyd. Rikastushiekasta tutkittujen haitta-aineiden pitoisuudet
ovat matalia. Hakemuksessa rikastushiekkajéte on luokiteltu pysyviksi
jatteeksi. Aluehallintovirasto on padtoksen perusteluissa ilmenevisti
luokitellut rikastushiekan ja liejun seoksen pysyvaksi jatteeksi.

Kaivannaisjitealueet
Tavanomaisen sivukiven jitealue

Avolouhoksen pohjois-itireunalle sijoitettavalle tavanomaisen sivukiven
jatealueelle 14jitetddn hakemuksen mukaan muu sivukivi kuin kiisupitoinen
kiilleliuske. Tavanomaisen sivukiven jétealueen lopullinen pinta-ala on 95,9
ha. Alue rakennetaan kahdessa vaiheessa (noin 42,3 ha + 53,6 ha). Ensin
13jitystd tehdddn alueen pohjoisosalle. Kun pohjoisosa on saatu
lakikorkeuteen, siirrytddn eteldimmaéksi ja pohjoisosaan voidaan alkaa tehda
peittorakennetta. Luiskakaltevuudet ovat lopullisessa tdytdssd noin 1:3 ja
lakikorkeus enimmilldin tasossa +165. Sivukivialueen tayttotilavuus on
kokonaisuudessaan noin 32 115 000 m?.

Hakemuksen mukaan jitealueen pohjalta poistetaan kasvillisuus ja pohjamaa
tasataan viettimédan alueen lénsireunalle. Pohjamaan péélle rakennetaan
esitdyttokerros sivukivestd. Esitdyttokerros toimii tarvittacssa tydkoneiden
huoltotiend ja tydskentelyalustana. Alueen ympdrille rakennetaan
suotovesioja, josta vedet johdetaan kaivosvesialtaisiin. Suotovesioja
rakennetaan vélittdmasti esitdyton reunaan asti ja ojaan asennetaan
eroosiosuojaus. Ojan ulkopuolelle asennetaan tarvittaessa pieni reunapenger
esimerkiksi turpeesta estimiin ulkopuolisten vesien padsyi ojaan.

Sivukivialueen maanpinta viettdd luontaisesti avolouhokseen piin seki
avolouhoksen pohjois- ettd itdpuolella. Sivukivialueiden suotovedet saadaan
luontaisen pintakallistuksen avulla tehokkaasti kerdttyd suotovesiojiin ja ndistad
suotovesien tasausaltaisiin ja edelleen kaivoksen sisdiseen vesikiertoon. Myos
maan pintaosassa tapahtuva pintakerrosvalunta on avoloukokseen piin ja
mikéli pintakerrosvaluntavesii ei saada kiinni suotovesiojiin, vedet paityvit
avolouhokseen ja avolouhoksen kuivatusvesien myotd kaivoksen vesikiertoon.

Sivukivialueen pohjalle jitetdin maanpinnassa oleva heikosti maatunut
pintaturvekerros, jolla on rakenteensa ansiosta hyva vedenpidityskyky. Lisdksi
heikosti maatuneet turpeet sitovat ravinteita ja metalleja. Turvekerros tiivistyy
esitdyttOkerroksesta seka 14jityksesti ja toimii osaltaan myos tiivisteena.
Luonnontilaisen ja tiivistyneen turpeen vedenjohtavuus alueella on selvitysten
mukaan noin K=10-1° m/s. Luonnontilainen turve tiivistyy arviolta noin 80 %
alkuperdisestd eli tiivistyneen turvekerroksen paksuus on keskiméérin noin 0,1
m. Hakemuksen mukaan turvekerros vastaa siten tiiveysvaatimuksiltaan BAT
35a tekniikan mukaista tiivistd pohjamaata (paksuus 0,3-0,5mjaK <1,0 x 10
’m/s). Myos turvekerroksen alla olevat maakerrokset ovat huonosti vetti
johtavia (K < 1,0 x 107m/s).

Rapasaaren alueelle on tulkittu viisi alueellista ruhjetta, jotka perustuvat
kairauksin todennetulla alueella louhosalueen geologiseen 3D-kivilaji- ja
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rakennemalliin. Viidestd mallinnetusta ruhjeesta vahintdéin kolme sijaitsee
sivukivialueiden alla.

Hakemuksen mukaan tavanomaisen sivukiven jitealueelta suotovesiojien
kautta helposti talteenotettavan suotoveden méérin arvioidaan olevan 495
m?/d eli noin 60 % alueen kokonaissuotaumasta. Vaikeammin talteenotettavan
suotoveden médriksi arvioidaan 330 m3/d.

Hakemuksen mukaan tavanomaisen sivukiven jitealueen peiterakenne koostuu
13jityksen pintaan rakennettavasta kiilauskerroksesta (murske 30 cm) ja
peittomoreenista 50 cm, k < 2,4 x 10-% m/s. Alue kasvitetaan kylvamalla.

Kiisupitoisen sivukiven jéatealue

Hakemuksen mukaan avolouhoksen lénsipuolelle sijoitettavalle kiisupitoisen
sivukiven alueelle sijoitetaan kiisupitoinen kiilleliuske. Kiisupitoisen
sivukivialueen pinta-ala on 4,4 ha. Alueen rakentamista ei vaiheisteta.
Kiisupitoisen sivukivialueen lopullisen luiskan keskimdirdinen kaltevuus on
1:3 ja mahdollisimman léhelle titd kaltevuutta pyritdédn jo toiminnan aikana.

Hakemuksen tdydennyksen 17.10.2022 mukaan kiisupitoista sivukived
muodostuu Rapasaaren kaivoksella 0,65 Mt. Lisdksi hakija on ilmoittanut, ettd
kiisupitoisen sivukiven jitealueelle sijoitetaan myo6s yli 100 mg/kg arseenia
sisdltavit sivukivet.

Lijitysalueelta poistetaan turve ja pohjamaa (Hk, siHk) tasataan ja kallistetaan
alueen itdreunalle (i = 0,2 %). Pohjamaan piille rakennetaan
kerrospaksuudeltaan yhden metrin mineraalinen tiivistekerros moreenista.
Moreenikerroksen piille asennetaan bentoniittimatto ja HDPE-kalvo. Kalvo
suojataan geotekstiililld tai esimerkiksi suojahiekkakerroksella. Esitdyttd
tehdéén sivukivelld. Esitdyttokerros toimii sekd tiivisterakenteen suojana ettd
tyokoneiden kulku- ja ty0alustana.

Hakemuksen mukaan tiivistyskerroksen materiaalit soveltuvat
pitkaaikaiskestidvyydeltidin ja kemialliselta kestdvyydeltdén kiisupitoisen
sivukivialueen pohjarakenteeksi. Tiivistyskerroksen péélle ei hakemuksen
mukaan ole tarvetta tehdi erillistd kuivatuskerrosta. Alueelle sijoitetaan
louhetta, joka karkearakeisena materiaalina johtaa hyvin vettd. Kalvotettu alue
muotoillaan siten, etti tdyton ldpi suotautuvat sadevedet saadaan johdettua
tidytostd ulos, eika tiiviskerroksen péélle jad vettd kerddvid painanteita.

Alueen ympirille rakennetaan tiivispohjaiset (mineraalinen tiivistemoreeni +
bentoniittimatto + HDPE-kalvo) suotovesiojat. Lisdksi ojaan asennetaan
eroosiosuojaus. Tarvittaessa ojan ulkopuolelle rakennetaan reunapenger
turpeesta estiméén ulkopuolisten vesien paddsyd ojaan. Hakemuksen mukaan
suotovedet johdetaan suotovesiojista tiivispohjaiseen tasausaltaaseen.
Tasausaltaasta suotovedet pumpataan rikastamon vesikiertoon.

Hakemuksen mukaan peittorakenne koostuu l4jityksen pintaan rakennettavasta
kiilauskerroksesta (murske 30 cm), tiivistemoreenista (40 cm, k <2,4 x 10"
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"m/s) ja tiivistemoreenia suojaavasta peittomoreenista (80 cm, k < 2,4 x 10-9).
Alue kasvitetaan kylvamalla.

Lajitellun sivukiven vilivarastoalue

Lajittelun sivukiven vélivarasto on osa rikastamoaluetta ja sen sijoituspaikka
on valittdmasti erotteluyksikon lénsipuolella. Alueen koko on maksimissaan
nelja hehtaaria. Arvioitu malmin lajittelussa syntyvin vilivarastoitavan
sivukiven méérd on maksimissaan noin 100 000—125 000 tonnia. Hakemuksen
mukaan alueelle ei loppusijoiteta kaivannaisjdtettd, jolloin kyseessé ei ole
kaivannaisjiteasetuksen 2 §:n tarkoittama kaivannaisjétteen jédtealue.

Vilivarastoalueelta poistetaan turve ja pohjamaa (Hk, siHk) tasataan ja alue
kallistetaan. Pohjamaan péille rakennetaan mineraalinen tiivistekerros
moreenista. Moreenikerroksen péélle asennetaan bentoniittimatto ja HDPE-
kalvo. Kalvo suojataan geotekstiililld tai esimerkiksi suojahiekkakerroksella.
Esitaytto tehddan sivukivelld. Esitdyttokerros toimii sekd tiivisterakenteen
suojana ettd tyokoneiden kulku- ja tydalustana.

Alueen ympirille rakennetaan tiivispohjaiset (mineraalinen tiivistemoreeni +
bentoniittimatto + HDPE-kalvo) suotovesiojat. Lajittelun sivukiven
vilivarastointialueen vedet johdetaan kiertovesialtaaseen tai
kaivosvesialtaaseen.

Rikastushiekan jitealue

Rikastushiekka-allas on sijoitettu kahden maikialueen viliin, jolloin
patokorkeudet néilld osin jadvat matalammiksi. Rikastushiekka-allasta
korotetaan vaiheittain toiminnan aikana. Padon harjakorkeus nousee toiminnan
aikana noin 10 metrid. Silttisen pohjamaan sisdisen eroosioriskin vuoksi
turvetuotantoalueelle sijoittuvan rikastushiekka-altaan padon juureen on
suunniteltu lisétiivistys maapohjan kautta tapahtuvan suotoveden médrin
vihentdmiseksi ja virtausmatkan pidentdmiseksi. Rikastushiekka-altaassa
lisétiivistys tehddén turpeesta.

Rikastushiekka-altaan pohjarakenteena toimii luontainen tai rakennettu
turvekerros, jonka paksuus rikastushiekkatidyton aiheuttaman
kokoonpuristumisen jialkeen on vihintddn 300 mm. Allaspohjalla,
turvetuotannossa olevalla alueella, turpeen vedenldpéisevyys on keskimdérin
noin 1x10-° m/s tehtyjen laboratoriotestien perusteella. Alueille, joissa esitetty
turpeen paksuusvaatimus ei tayty, tehdiin lisdtidyttd muualta tuotavasta
turpeesta. Kaikki allaspohjalla olevat sarka- ja veto-ojat tiytetddn turpeella
riittdvdn pohjarakennekerrospaksuuden saavuttamiseksi. Rikastushiekka-
altaan padon sisépuolelle luiskan juureen rakennetaan sisdpuolinen
salaojarakenne tulevan rikastushiekkaldjityksen kuivatusta varten.
Salaojitusrakenteen avulla vihennetédén padon ja pohjarakenteen kautta
tapahtuvaa suotautumaa, parannetaan padon stabiliteettia ja altaan
sulkemisolosuhteita.
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Turvetuotantoalueella turpeen alla on monin paikoin 16yhid, lajittuneita
kerroksia, padosin hiekkaista silttid. Tyypillisesti heti turpeen alla on noin 1,5
metrid silttistd hiekkaa tai hienoa hiekkaa, jonka alla on hiekkaista silttid tai
silttid. Paksuimmat silttikerrokset sijoittuvat rikastushiekka-altaan lansiosalle
ja vesialtaiden itdosalle. Rikastushiekka-altaan itdosassa turpeen alla on tiivistd
hiekkamoreenia.

Pohjaveden pinta on Rapasaaren ja Pdivinevan alueella yleisesti 1dhelld
maanpintaa. Rikastushiekka-altaan itdosan alueella pohjavedenpinnan taso on
ollut mittauksen mukaan +86...+87. Rikastushiekka-altaan pohjoisosalla,
Péiviakorvenharjun lounaisosassa sijaitsevassa pohjavesiputkessa,
pohjavedenpinta on ollut tasossa +85. Rikastushiekka-altaan eteldreunalla,
Kovassalossa, pohjavedenpinnan taso on vaihdellut patolinjan ldheisyydessa
olevissa kolmessa eri pohjavesiputkessa tasovililld +84...+90.

Rikastamoalueella kalliopinta on noin tasovililld +74..+77. Kovassalon
lansiosalla kalliopinta on tasolla +76,5 ja itdosalla +84,5. Kallioanalyysin
perusteella kallioperd on yldosastaan rakoilleempaa ja syvemmaélld vihemmén
rakoilevaa. Rapasaaren alueelle on tulkittu viisi alueellista ruhjetta, jotka
perustuvat kairauksin todennetulla alueella louhosalueen geologiseen 3D-
kivilaji- ja rakennemalliin. Viidestd mallinnetusta ruhjeesta kaksi sijaitsee
rikastushiekka-altaan alla.

Hakemuksen mukaan varmimmin talteenotettavan suotoveden mééariaksi on
saatu 307 m3/vrk. Tdma4 tarkoittaa ldhinné patoalueen virtauksia, jotka
pystytddn kokoamaan tavanomaisista suotovesiojista. Vaikeammin
talteenotettavissa olevan suotoveden mairiksi arvioidaan 158 m3/vrk.

Rikastushiekkaaltaaseen sijoitetaan rikastusjétteistd hydrosyklonoitu
hienoaines (lieju) ja rikastushiekka.

Kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelman liitteen 7 mukaan rikastushiekka-
allas poistettaisiin kdytostd peittdmailla allas muotoilun jélkeen 0,3 metrin
paksuisella moreenikerroksella.

Eristerakenneallas

Eristerakenneallas rakennetaan hakemuksen mukaan kahdessa osassa.
Ensimmaisen vaiheen altaan kokonaistilavuus on noin 58 000 m3. Toisen
vaiheen allas rakennetaan ensimmaisen itdpuolelle, jolloin altailla on yhteinen
vilipato. Toisen vaiheen altaan tilavuus on noin 59 000 m?3.

Eristerakennealtaan ympaéristonsuojelurakenne toteutetaan
yhdistelméarakenteena, joka koostuu HDPE-kalvosta ja bentoniittimatosta.
Rakenne ulotetaan padon harjan korkeudelle ja ankkuroidaan padon harjalle.
Tiivisterakenne perustetaan massanvaihdon varaan, joka ulotetaan kantavaan
moreeniin saakka. Massanvaihdon tiyttd tehddén hienoainespitoisesta
moreenista. Tiivisterakenteen paille tehddin sisdpuolinen salaojitus
ympdéristoriskin pienentdmiseksi, 1djityskapasiteetin maksimoimiseksi ja altaan
sulkemisen helpottamiseksi. Kaivannaisjitesuunnitelman liitteen 7 mukaan
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eristerakennealtaat muotoillaan sulkemisen yhteydessd kuperaksi, pinta
tiivistetddn bentoniittimatolla ja peitetddn metrin moreenikerroksella.

Hakemuksen mukaan eristerakennealtaaseen sijoitetaan rikastustoiminnassa
syntyvistd jitejakeista magneettinen jae ja prefloat-jae.

Valituksenalaisen pdcdtoksen mukainen lupatilanne kaivannaisjdtteiden
Jjdtealueiden osalta

Tavanomaisen sivukiven jéitealue

Aluehallintovirasto on myontanyt luvan tavanomaisen sivukiven
kaivannaisjitealueelle ja sen kdytolle. Alueen laajuus ja korkeus on hyvéksytty
hakemuksen mukaisena. Lupapaitoksessa ei ole annettu lupaméariayksia
jétealueen perustamista, hoitoa, kiytostd poistamista tai jdlkihoitoa

koskien. Sen sijaan lupaméadridyksessi 55 on edellytetty, ettd luvanhaltijan on
esitettdva aluehallintovirastolle suunnitelma, jossa tulee esittdd tiedot
tavanomaisen sivukiven jatealueelle sijoitettavan sivukiven laadusta ja
miiréstd sekd esitys tavanomaisen sivukiven jatealueen pohjarakenteista.
Suoto- ja valumavesien kerdilystd on annettu jatealueita koskeva yleinen
lupamaéirdys 48. Sen merkitys suhteessa hakemuksessa esitettyyn on kuitenkin
jaanyt avoimeksi.

Hakijan esitys jatealueen kéytostd poistamisesta ja jalkihoidosta on
lupapiitoksen perusteluiden mukaan hyvéksytty. Asiasta ei kuitenkaan ole
annettu muita lupaméérdyksid kuin lupaméérdys 93, jonka mukaan
luvanhaltijan on jitettdvd hakemusasiana aluehallintovirastolle viimeistdin
vuotta ennen toiminnan aloittamista kaivoksen sulkemis-, maisemointi- ja
jélkihoitosuunnitelma ja méardyksen 71 tarkoittama jatehuoltosuunnitelma.

Kiisupitoisen sivukiven jitealue

Aluehallintovirasto on myontanyt luvan kiisupitoisen sivukiven
kaivannaisjitealueelle ja sen kaytolle. Lupaméérdykselld 56 on annettu
madrdykset kaivannaisjdtealueen pohjarakenteista. Hakemuksesta poiketen
aluehallintovirasto on asettanut lupamaardykselld 54 kiisupitoisen sivukiven
jatealueelle sijoitettavan sivukiven arseenipitoisuudelle hakijan esitysta
matalamman raja-arvon. Asetettu matalampi raja-arvo lisda kiisupitoisen
sivukiven jdtealueelle sijoitettavan sivukiven mairéd suhteessa hakemuksessa
esitettyyn. Lupamiiridyksessd 55 on edellytetty, ettd luvanhaltijan on
toimitettava aluehallintovirastolle suunnitelma lupaméérayksessa 54 esitetyt
pitoisuudet ylittdvén kaivannaisjétteen jatehuollon jarjestimisesta.
Lupamaéérayksessd 52 kiisupitoisen sivukiven jitealueen pinta-ala ja 14jityksen
enimmadiskorkeus pintasulkurakenteineen on mééritty hakemuksessa esitetyn
mukaisesti.

Jatealueen kaytostd poistamisesta ja jélkihoidosta on annettu vain
reunaluiskien muotoilua koskeva méérdys. Lisdksi on annettu lupaméérdys 93,
jonka mukaan luvanhaltijan on jatettivd hakemusasiana aluehallintovirastolle
viimeistdin vuotta ennen toiminnan aloittamista kaivoksen sulkemis-,
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maisemointi- ja jalkihoitosuunnitelma ja madrayksen 71 tarkoittama
jatehuoltosuunnitelma.

Rikastushiekka-allas

Aluehallintovirasto on myontinyt luvan rikastushiekka-altaalle ja sen kéytolle.
Kiytostd poistamisesta ja jdlkihoidosta on annettu lupaméérdys 93, jonka
mukaan luvanhaltijan on jéitettdva hakemusasiana aluehallintovirastolle
viimeistdin vuotta ennen toiminnan aloittamista kaivoksen sulkemis-,
maisemointi- ja jalkihoitosuunnitelma ja madrdayksen 71 tarkoittama
jatehuoltosuunnitelma.

Eristerakenneallas

Aluehallintovirasto on myontdnyt luvan eristerakennealtaalle ja sen kéytolle.
Eristerakennealtaat on luokiteltu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi
kaivannaisjitteen jatealueiksi. Kéytostd poistamisesta ja jalkihoidosta on
annettu lupamairdys 93, jonka mukaan luvanhaltijan on jétettidva
hakemusasiana aluehallintovirastolle viimeistdén vuotta ennen toiminnan
aloittamista kaivoksen sulkemis-, maisemointi- ja jélkihoitosuunnitelma ja
maidrdyksen 71 tarkoittama jitehuoltosuunnitelma.

Hakemus on hylitty siltd osin kuin se on koskenut magneettisen jakeen
sijoittamista eristerakennealtaaseen yhdessi prefloat-jakeen kanssa.
Lupamaéirayksessd 60 on edellytetty, ettd luvanhaltijan on toimitettava
aluehallintovirastolle selvitys magneettisen jitejakeen kasittelysta.
Suunnitelma tulee esittdéd viimeistddn lupamiirdyksen 71 edellyttdmin
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman ensimmaéisen péivityksen
yhteydessa.

Oikeudellinen arviointi
Kaivannaisjdtteitd ja kaivannaisjdtealueita koskeva kysymyksenasettelu

Vesiluonnon Puolesta ry:n ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta - MiningWatch
Finland ry:n paitoksen kumoamista ja hakemuksen hylkdamisti koskevien
vaatimusten ja vaatimusten tueksi esitettyjen perusteluiden johdosta hallinto-
oikeudessa on ratkaistavana muun muassa seuraavat kysymykset: Onko
ympdéristovaikutusten arviointimenettely suoritettu lainmukaisesti; onko
lupaan siséllytetty kaivannaisjétteitd ja kaivannaisjdtealueita koskevia
jélkiselvitysvelvoitteita asioissa, jotka kuuluvat lupaharkinnassa selvitettaviksi
ja ratkaistaviksi; onko kaivannaisjétteiden luokittelu lainmukainen; ja ovatko
kaivannaisjitteiden jatehuollosta annetut madrdykset ymparistonsuojelulain ja
kaivannaisjiteasetuksen mukaiset. Edelld mainittujen kysymysten ja
vastausten perusteella on arvioitava, onko hakemus hyléttava, paitos
kumottava ja asia palautettava kokonaan tai joiltain osin uudelleen
kasiteltaviksi tai onko lupaméirdyksid muutettava.

Jos hakemusta ei ole hylattava tai paédtostd kokonaan kumottava, asiassa on
yhtion valituksen johdosta hallinto-oikeudessa ratkaistavana seuraavat
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kysymykset: Onko lupaméadrdyksid 53 ja 54 muutettava valituksessa
tarkemmin esitetylld tavalla arseenia yli 30 mg/kg siséltdvén sivukiven osalta;
onko lupamiérdystd 60 muutettava siten, ettd se sallii rikastamolla syntyvén
magneettisen jakeen ja prefloat -jakeen sijoittamisen yhteiseen
eristerakennealtaaseen; ja voidaanko kiisupitoisen sivukiven jdtealueella
syntyvét vedet sallia johdettavaksi edelld mainittuun eristerakennealtaaseen.

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympdristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017)
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
paitelmi ennen paatoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympiristélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan luvan myontdminen edellyttia, ettei
toiminnasta, asetettavat lupaméairiykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon
ottaen, atheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa muun ohessa:
1) terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta; 4)
erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tdrkedn muun kdyttdomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jitteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkiistdédn tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméadrayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Pééstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkéisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméardyksissa ei kuitenkaan saa
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velvoittaa kdyttdmadn vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kiyton tehokkuus seka
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kdyttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jatteiden méérin ja
haitallisuuden vihentdminen; 2) tuotannossa kéytettdvien aineiden ja siind
syntyvien jitteiden uudelleen kéyton ja hyddyntimisen mahdollisuus; 3)
tuotannossa kiytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdollisuudet kéyttaa
entistd haitattomampia aineita; 4) paistojen laatu, mairé ja vaikutus; 5)
kiytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian kidyton tehokkuus; 7)
toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta ehkdiseminen seké
onnettomuuksien seurausten ehkdiseminen; 8) parhaan kdyttokelpoisen
tekniikan kdyttoonottoon vaadittava aika ja toiminnan suunnitellun
aloittamisajankohdan merkitys seké paédstojen ehkdisemisen ja rajoittamisen
kustannukset ja hyodyt; 9) vaikutukset ympéristoon; 10) teollisessa
mittakaavassa kdytdssd olevat tuotantomenetelmét ja menetelmait padstdjen
hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon kehitys; 12)
Euroopan komission ja kansainvilisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympdéristéluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtiva erityinen selvitys toiminnasta
atheutuvan ympdristdn pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja paastoista,
jétteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Ympdéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen késittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittdva
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat mairdykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava my0s kaatopaikan sulkemisen jélkeisestd seurannasta ja
tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen kasittelystéd ja muusta jalkihoidosta
aitheutuvat kustannukset véhintdén 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja
osoita muuta riittdvaksi. Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on katettava
myds kustannukset, jotka aiheutuvat jitealueen vaikutusalueella olevan,
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mééritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttdvéén tilaan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ymparistéluvassa on madrattava, ettd
toiminnanharjoittaja kerryttdd kaatopaikan, kaivannaisjitteen jitealueen ja
muun pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden maira vastaa
koko ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita toiminnan
lopettaminen ja jalkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat.
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Ympdristonsuojelulain 112 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
kaivannaisjdtteelld tarkoitetaan kallio- tai maaperéssd luonnollisesti esiintyvin
orgaanisen tai epdorgaanisen aineksen irrotuksessa taikka sen varastoinnissa
tai rikastuksessa syntyvaa jatetta.

Ympiristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan kaivannaistoimintaa
koskevassa ympéristoluvassa tai 119 §:n mukaisen ilmoituksen johdosta
annettavassa pddtoksessd on annettava tarpeelliset maédraykset
kaivannaisjitteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatealueen luvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jitealueen perustamisesta, hoidosta, kiytosta
poistamisesta ja jélkihoidosta sekd méardykset suuronnettomuuden vaaraa
aitheuttavan kaivannaisjétteen jatealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.

Ympéristonsuojelulain 114 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtdvé kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma luvanvaraisesta tai 119 §:n
mukaan ilmoituksenvaraisesta kaivannaistoiminnasta, jossa syntyy
kaivannaisjitettd. Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos
kivenlouhinta tai kivenmurskaus liittyy maa- ja vesirakentamiseen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, ettd ehkédistddn kaivannaisjétteen syntya ja vihennetéén sen
haitallisuutta seké edistetdin jatteen hyodyntdmista ja turvallista késittelyé.
Jatehuoltosuunnitelmaan on sisdllytettava tiedot alueen ymparistosta,
kaivannaisjitteestd, kaivannaisjdtteen hyodyntdmisestd, kaivannaisjétteen
jatealueista, vaikutuksista ympdristoon, toimista ympariston pilaantumisen
ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvisté
toimista. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd annetaan tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Edelleen saman pykilidn 4 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmaa on muutettava, jos kaivannaisjitteen miéré tai laatu
taikka jatteen loppukésittelyn tai hyddyntdmisen jarjestelyt muuttuvat
merkittavasti. Talloin ymparistdlupaa on muutettava siten kuin 89 §:ssé
sdddetddn tai ilmoitusta koskevaa pédétdstd on tarkistettava. Jos toiminta
kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan, mitd 29 §:ssd sdddetdan.

Ymparistonsuojelulain 115 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjdtteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on oltava selvilla jatealueesta aiheutuvasta
suuronnettomuuden vaarasta sekd huolehdittava jatealueen suunnittelusta,
perustamisesta, hoidosta, kdytOstd poistamisesta ja jdlkihoidosta siten, ettd
suuronnettomuudet ehkéistién.

Ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 6 §:n 5
momentin mukaan, jos toimintaan sovelletaan kaivannaisjétteistd annettua
valtioneuvoston asetusta (190/2013), hakemuksessa on liséksi oltava tiedot
kaivannaisjitteen jitealueen ehdotetusta sijainnista ja tarvittaessa
vaihtoehtoisista sijoituspaikoista. Hakemukseen on liséksi liitettava
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kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma ja suuronnettomuuden vaaraa
atheuttavasta kaivannaisjitteen jitealueesta sisdinen pelastussuunnitelma.

Jdtelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin kohdan 1 mukaan vaarallisella
Jjdtteelld tarkoitetaan jétettd, jolla on palo- tai rdjahdysvaarallinen,
tartuntavaarallinen, muu terveydelle vaarallinen, ymparistolle vaarallinen tai
muu vastaava ominaisuus (vaaraominaisuus).

Saman pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
ominaisuuksista, joiden perusteella jitettd on pidettivi vaarallisena jatteend,
sekd sadtaa jatteiden luokittelusta vaarallisiin ja muihin jétteisiin.

Jételain 7 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi
jatteen haltijan hakemuksesta tai omasta aloitteestaan yksittdistapauksessa
paittid, ettd: 1) 6 §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa vaaralliseksi jétteeksi luokiteltu jéte ei ole vaarallista jitettd, jos
jétteen haltija osoittaa luotettavasti, ettei kyseiselld jitteelld ole yhtdan
vaaraominaisuutta ja ettei timai ole seurausta jatteen laimentamisesta; 2) myos
muu kuin mainitussa asetuksessa vaaralliseksi jitteeksi luokiteltu jate on
vaarallista jitettd, jos jatteelld on jokin vaaraominaisuus.

Saman lainkohdan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
paitoksen tekee aluehallintovirasto, jos kysymys on sen toimivaltaan
kuuluvasta ympiristoluvanvaraisesta toiminnasta. Asia voidaan télldin
kisitelld osana vireilld olevaa ympdaristolupa-asiaa.

Jdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021) 3 §:n mukaan
ominaisuuksista, joiden perusteella jite luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi,
sdddetddn jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, jaljempana jdtedirektiivi,
liitteessd 111, sellaisena kuin se on jétteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY liitteen III korvaamisesta annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1357/2014 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY
liitteen III muuttamisesta vaarallisuusominaisuuden HP 14 ympéristolle
vaarallinen” osalta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) 2017/997.

Asetuksen 4 §:n mukaan liitteessé 3 sdddetdan luettelo jétteisté (jdrteluettelo)
seka siitd, mitka jateluettelossa mainituista jétteistd luokitellaan vaarallisiksi
jatteiksi.

Liitteessd 3 mineraalien louhinnassa syntyvit jétteet (jateluokka 01 01) on
luokiteltu vaarattomiksi. Jateluokassa 01 03 sulfidimalmien késittelyssa
syntyvét happoa muodostavat rikastushiekat on luokiteltu vaaralliseksi
jatteeksi.

Kaivannaisjdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013,
kaivannaisjiteasetus) 2 §:n 1 momentin kohdan 4 mukaan pysyvdlld
Jjdtteelld tarkoitetaan liitteen 1 mukaiset perusteet tayttavad kaivannaisjitetta.
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Saman momentin kohdan 7 mukaan kaivannaisjdtteen jitealueella tarkoitetaan
tuotantopaikan yhteydessd olevaa aluetta, johon sijoitetaan siind syntyvai
kiintedd, lietemdistd tai nestemdistd kaivannaisjdtettd ja kohdan 8 mukaan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalla kaivannaisjdtteen

Jjdtealueella liitteen 2 mukaiset perusteet tdyttdvad kaivannaisjitteen
jatealuetta.

Kaivannaisjateasetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman tulee siséltda: 1) selvitys toiminnassa syntyvista
kaivannaisjitteistd ja niiden ominaisuuksista liitteen 3 mukaisesti; 2) arvio
kaivannaisjitteen kokonaismadréstd, kuvaus jitteen hyodyntdmisesta ja
loppukaisittelystd seka tiedot kaivannaisjatteen hyddyntdmisesta tyhjassi
kaivoksessa tai louhoksessa; 3) selvitys kaivannaisjitteen jatealueesta ja sen
ymparistOstd sekd jitealueen luokituksesta suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaksi tai muuksi kaivannaisjétteen jatealueeksi; 4) kaivannaisjitteen
jatealueen luokituksen mukaan joko tiedot suuronnettomuuden torjumiseksi
laadituista toimintaperiaatteista, turvallisuusjohtamisjirjestelmaisti ja sisdisesta
pelastussuunnitelmasta tai muu selvitys onnettomuusvaaroista; 5) selvitys
maaperin, vesiston ja pohjaveden tilasta kaivannaisjitteen jitealueella ja
sellaisella 14hialueella, johon jétteestd voi aiheutua kuormitusta; 6) tiedot
kaivannaisjitteen ja kaivannaisjétteen jatealueen aiheuttamista
ympdristovaikutuksista; 7) tiedot maaperan, vesiston, pohjaveden ja ilman
pilaantumisen sekd muiden vaikutusten ehkdisemiseksi toteutettavista toimista
toiminnan aikana ja sen paityttyd; 8) selvitys seurannasta ja tarkkailusta
toiminnan aikana ja sen paityttyd; 9) tiedot toiminnan lopettamisesta,
kaivannaisjitteen jatealueen kdytostd poistamisesta ja jdlkihoidosta sekd niihin
liittyvastd seurannasta ja tarkkailusta.

Saman asetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjétteen jitealue on muun ohella
perustettava ja sitd on hoidettava siten, etté: 1) jitealueesta ei aiheudu
maaperin, vesiston, pohjaveden tai ilman pilaantumista eikd muuta ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon alueen sijainti seké alueen
geologiset, hydrologiset, hydrogeologiset ja geotekniset ominaisuudet; 2)
jatealueesta ei aiheudu pitkénkdan ajan kuluessa ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa ottaen huomioon syntyvé suotovesi ja muu jatevesi seké eroosio.

Saman asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen jatealueen
toiminnanharjoittajan on: 1) arvioitava kaivannaisjitteesti syntyvin
suotoveden ja muun jateveden madri ja epidpuhtauspitoisuudet seka
madritettdva jatealueen vesitase toiminnan aikana ja sen kdytOstd poistamisen
jélkeen; 2) ehkdistiva kaivannaisjétteestd aiheutuva maaperén, vesiston ja
pohjaveden pilaantuminen sekd suotoveden ja muun jiteveden syntyé ja
jatteestd syntyvad kuormitusta vesiin; 3) kerdttava ja kisiteltdva tehokkaasti
jatealueelta syntyva suotovesi ja muu jéatevesi; 4) ehkdistdva jatealueen
polydmistd ja kaasupééstdja ilmaan.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiintedd, lieteméistd tai nestemaista
kaivannaisjitettd ei saa sijoittaa eikd suotovettd tai muuta jitevettd johtaa
vesistoon siten, ettd siitd aiheutuu vesiympdaristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006) tarkoitettu
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ympéristonlaatunormin ylitys. Erdissd suunnitelmissa ja ohjelmissa vesiston
merkittdvan pilaantumisen ehkiisemiseksi esitettyjen seikkojen huomioon
ottamisesta ympdristoluvassa sdddetédn ympéaristonsuojelulain 51 §:n 1
momentissa.

Kaivannaisjateasetuksen 10 §:n mukaan kaivannaisjdtteen jatealuetta koskevan
vakuuden miéran arvioinnissa on sen lisdksi, mitd ympéristonsuojelulain 60
§:ssé sdddetddn, otettava huomioon jatealueen luokitus, sijoitetun jitteen
ominaisuudet, maa-alueen tuleva kayttd ja muut liitteessd 5 mainitut seikat.
Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee
muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.

Kaivannaisjateasetuksen liitteen 1 kohdan 1 mukaan liitteessd méaéritelldin
perusteet, joiden tiyttyesséd kaivannaisjite luokitellaan pysyvéksi jatteeksi.
Luokittelu on tehtiva timén asetuksen liitteen 3 mukaisen jdtteiden
ominaisuuksien médrittelyn yhteydessi kdyttiden siind edellytettyji
tietoldhteita.

Kaivannaisjateasetuksen liitteen 3 kohdan A (Jatteen ominaisuuksien
maidirittely) alakohdan 1 mukaan jétteen ominaisuuksien madrittelyn on
perustuttava muun ohessa alakohdan e (Jatteen geokemialliset ominaisuudet ja
kiyttdytyminen) mukaisesti muun muassa seuraaviin tietoihin:

Arvio ajan mittaan muuttuvista suotoveden kemiallisista ominaisuuksista
jatelajeittain ottaen huomioon jéitteen suunnitellut késittelytavat, erityisesti:
- metallien, oksianionien ja suolojen ajan myd6td tapahtuvan huuhtoutumisen
selvittiminen liukoisuuden pH-vaikutustestilla, ldpivirtaustestilla,
aikariippuvaista liukoisuutta arvioivalla testilld ja/tai muulla soveltuvalla
testilla;

- sulfidia sisdltaville jatteille, staattiset ja kineettiset testit ajan myota
tapahtuvan happaman suotoveden muodostumisen ja metallien
huuhtoutumisen maérittelemiseksi.

Parhaan kdyttokelpoisen tekniikan arvioinnissa kdytettdvdt asiakirjat

Euroopan komissio on joulukuussa 2018 julkaisut referenssidokumentin
parhaista kayttokelpoisista tekniikoista kaivannaisjitteiden kasittelyssé: “Best
Available Techniques (BAT) Reference Document for the Management of
Waste from Extractive Industries, JRC Science for policy report, 2018
(MWEI BREF -vertailuasiakirja). Asiakirjan kohdassa 5, ”Best available
techniques (BAT) conclusions” on julkaistu keskeiset parhaat kdytdnnot ja
tekniikat, joita tulisi kiyttda kaivannaisjétteiden jitehuollon jarjestdmisessa.

Ympiristoministerio on 2.6.2020 julkaissut oppaan kyseisen vertailuasiakirjan
soveltamiseksi (Opas kaivannaisjitteiden hallinnan MWEI BREF -
vertailuasiakirjan parhaita kiyttokelpoisia tekniikoita koskevien paitelmien
soveltamiseen, Ymparistoministerion julkaisuja 2020:12).

Kaivannaisjdtteiden hallinnan MWEI BREF -vertailuasiakirjan paatelméassa
BAT 2 on kuvattu kaivostoiminnan suunnitteluvaiheessa tehtavaa
kaivannaisjitteiden karakterisointia. Vertailuasiakirjan soveltamisoppaan
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mukaan kaivannaisjatteen karakterisointi on oleellista erityisesti toiminnan
suunnitteluvaiheessa ja se tulee suorittaa edustavia nédytteitd tutkimalla
komission paatosten 2009/359/EY ja 2009/360/EY mukaisesti
(kaivannaisjdteasetuksen liitteet 1 ja 3), sekd kayttden CEN/TC 292 -komitean
ohjeistuksessa médriteltyjd karakterisointimenetelmii ja soveltuvia kansallisia
ja kansainvilisid standardeja. Télloin kerdtdin tarvittavia alustavia tietoja
lupaprosessia, sekd kaivannaisjitealueiden ympéristonsuojelurakenteiden ja
vesienkdsittelyn suunnittelua varten. Perusteellisen karakterisoinnin avulla
kaivannaisjitteiden atheuttamat ymparistoriskit ja -vaikutukset voidaan
tunnistaa, ja niihin voidaan varautua. Edustavan karakterisoinnin avulla
voidaan myds valttdd yllattavid ylimaardisid kunnostus- ja
jélkihoitotoimenpiteitd ja niistd muodostuvia kustannuksia.

BAT 2 -pédételma on yleisesti sovellettavissa kaivannaisjitteiden
karakterisoinnissa. Suunnitteluvaiheessa toteutettu kaivannaisjitteiden
edustava ja kattava karakterisointi on edellytys, jotta kaivannaisjitteiden
hallinnan suunnittelussa voidaan varmistaa kaivannaisjétteiden
ympdristoturvallinen hallinta lyhyell4 ja pitkéll aikavélilla.

Vertailuasiakirjassa on mainittu kaivannaisjatteiden lajittelun ja valikoivan
kisittelyn (BAT 7b) tyypillisend esimerkkiné potentiaalisesti happoa
tuottavien ja happoa tuottamattomien kaivannaisjétteiden erottelu. BAT 31b -
padtelméssd on kuvattu erotteluun perustuva kisittely. BAT 35 -pdételma
koskee pohjaveden ja maaperin pilaantumisen ehkédisemisté ja vihentdmista
kaivannaisjitteen sijoitusalueiden hallintaan liittyvien pohjarakenteiden ja
fysikaalisten esteiden avulla koko kaivannaisjétteen sijoitusalueen elinkaaren
ajan. BAT 35 -pédtelmin tekniikka soveltuu altaille, padoille ja kasoille, joille
13jitetdén ei-pysyvaa kaivannaisjétettd. Liséksi tiiviit pohjarakenteet (BAT 35a
ja BAT 35b) soveltuvat uusille maan péélle rakennettaville kaivannaisjétteen
sijoitusalueille sekd laajennusosille, jotka valtaavat uutta maa-alaa. Ne
soveltuvat erityisesti potentiaalisesti happoa tuottaville (PAG)
kaivannaisjatteille ja jatteille, joista mahdollisesti liukenee metalleja, syanidia
tai muita haitta-aineita.

BAT-paitelmien mukaan kaivannaisjétteen sijoitusalueen optimaalinen
sijoittaminen on keskeinen keino ehkéistd suotovesien kulkeutumista
kaivannaisjitteen sijoitusalueelta maaperddn ja pohjaveteen. Tamai edellyttaa
kaivosalueen maa- ja kallioperdn ominaisuuksien selvittdmistd (BAT 4).
Alueilla, joilla maa- ja kallioperi eivit ole luonnostaan tiiviité ja vettd heikosti
lapdisevid, ja joilla hydrogeologiset olosuhteet eivit ole suotuisat ehkédisemiin
suotovesien kulkeutumista kaivannaisjatteen sijoitusalueelta ympéristoon,
tulee maaperén pilaantumisen ja pohjavesien laadun heikkenemisen
estdmiseksi rakentaa tiivis eli vettd ldpdisematon pohjarakenne. Pohjarakenteet
voivat vaihdella luonnonmaapohjaisesta yksinkertaisesta rakenteesta
monikerroksisiin pohjarakenteisiin, joissa kdytetdén usein my0s
geosynteettisid materiaaleja. BAT 35a (pohjarakenteena tiivis ja vettad
lapédisemiton luonnonmaa) ja BAT 35b (pohjarakenteena tiivis vetté
lapdiseméton keinotekoinen materiaali) tarkoittavat vettd lapdisemattomalla
rakenteella rakennetta, jonka vedenldpdisy on vihemman kuin 10 m/s.
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BAT 38e -paitelmédn mukaan ldpdisemdttomat alhaisen virtaaman kuivapeittoa
koskevat tekniikat perustuvat kaivannaisjétteen sijoitusalueen peittdmiseen
useista toiminnallisista kerroksista koostuvalla rakenteella. Tekniikassa on
tavoitteena estdd hapen virtaaminen kaivannaisjétteeseen ja rajoittaa
sadeveden kulkeutumista jétteeseen, jotta voidaan ehkaistd sulfidien
hapettumisesta aiheutuvien happamien valumavesien muodostuminen. Peiton
rakenne voi vaihdella suhteellisen yksinkertaisista peitoista monimutkaisiin
peittorakenteisiin, jotka koostuvat useista erilaisista toiminnallisista
kerroksista. Kerrokset tiivistetdén rakenteeseen yksittdin. Rakenteessa
kaytetyn lapdisemattomén kerroksen vedenjohtavuuden tulee olla < 10 m/s.

BAT 11 -pédatelmi koskee sulkemis- ja jilkihoitoratkaisujen huomioimista
kaivannaisjitteen sijoitusalueiden hallinnassa niiden suunnittelusta ja
kaivostoiminnan kannattavuuslaskentavaiheesta alkaen ldpi koko toiminnan
elinkaaren. Parasta ympéristokelpoista tekniikkaa on, ettd kaivannaisjétteen
sijoitusalueiden rakenteen suunnittelussa tdhdatdan sulkemisen haasteiden
ennakointiin siten, ettd ymparistonsuojelurakenne toimii myos
jélkihoitovaiheessa. Télloin voidaan minimoida kaivannaisjdtteen
sijoitusalueen sulkemis- ja jilkihoitokustannukset sekd ymparistovaikutukset.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd koskevat vaatimukset

Yhdistykset ovat vaatineet padtoksen kumoamista silld perusteella, ettd asiassa
on tehtdva ympéristovaikutusten arviointi, jossa kaivostoiminta suunnitellaan
avolouhoksen sijasta tunnelikaivokseksi ja jossa teollisuuslaitoksille valitaan
sijoituspaikaksi kyseistd laaksoa soveltuvampi teollisuusalue. Lisdksi jitteiden
pitkdaikaisista ymparistovaikutuksista ja sulkemisen jdlkeisistd vaikutuksista
on laadittava ympdristovaikutusten arviointimenettely, jonka on katettava
myd0s jatteiden ja erityisesti sivukivien pysyvéén stabilointiin perustuvat eri
kisittelyvaihtoehdot.

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan Keski-Pohjanmaan litiumprovinssin
alueelle sijoittuvien Syvéjirven, Lantdn, Rapasaaren sekd Outoveden
esiintymien hyddyntdmisestd on toteutettu ympéristovaikutusten arviointi
vuosien 2013-2018 aikana. Yhteysviranomaisena toiminut Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus on antanut YV A-selostuksesta lausuntonsa 28.6.2018. Kalaveden
tuotantolaitoksen toiminnoista on toteutettu YVA-menettely vuosien 2017—
2018 aikana. Yhteysviranomaisena hankkeessa toiminut Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus on antanut lausuntonsa YV A-selostuksesta 5.7.2018. Kalaveden
tuotantolaitoksen YVA-menettelyssd olivat mukana seké rikastamon etté
litiumkemiantehtaan toiminnot.

Envineer Oy on laatinut 24.11.2020 arviointiselostuksen Keliber Oy:n
Syvéjarven, Rapasaaren ja Outoveden kaivosten tuotantoméirien
kasvattamisesta aiempaan Keski-Pohjanmaan litiumprovinssin YVA-
hankkeeseen nidhden, seké rikastamotoimintojen sijoittumisesta Pdivénevan tai
Kalaveden alueille. Yhteysviranomainen on antanut arviointiselostuksesta
perustellun padtelmén 29.3.2021. Sen mukaan arviointiselostus tayttdd YVA-
lain 19 §:ssd ja YV A-asetuksen 4 §:ssé arviointiselostukselle sdddetyt
sisdltovaatimukset. Liséksi yhteysviranomainen on todennut, ettd kuulemisen
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sekd yhteysviranomaisen oman tarkastelun yhteydessd on noussut esille joitain
puutteita ja epdvarmuustekijoitid. Puutteet ovat luonteeltaan kuitenkin sellaisia,
ettd ne voidaan korjata hankkeen jatkosuunnittelun ja lupamenettelyjen
yhteydessa.

Yhteysviranomainen on maininnut kaivannaisjdtteiden jétehuoltoa koskevilta
osin arviointiselostuksen puutteista seuraavaa. Arviointiselostuksessa ei ole
esitetty periaatepiirroksin ldjitysalueiden rakenteita ja erityisesti happoa
tuottavien sivukivien l4jitysmenetelmét ja mahdollinen hyddyntdminen jaa
osittain epaselviksi eikd arvioinnissa ole my6skdan arvioitu
kaivannaisjitteiden pitkdaikaista kdyttdytymistd. Ymparistolupahakemuksissa
tulee esittdd sivukivien 1djitysalueiden ja rikastamon jitealueiden
pohjarakenteet, eri louhoksilta tulevien malmien vaikutukset rikastamon
jétejakeiden ja jitevesien laatuun seki kaivannaisjdtteiden pitkéaikaiset
vaikutukset pinta- ja pohjavesiin sekd maaperddn. Tarvittavia rakenteita
suunniteltaessa tulee huomioida kaivannaisjatteitd koskevat BAT-paitelmiit.
Materiaalien kiyttokelpoisuus eri kohteiden hyotykayttoon tulee selvittda
hankkeen jatkosuunnittelussa. Kéyttokelpoisuuden selvittimisessé tulee
huomioida erityisesti materiaaleissa esiintyvén arseenin liukoisuus ja siitd
aitheutuvat rajoitteet sekd sdteilyaltistuksen selvittdmistd koskevat sdddokset.
Hankkeen jatkosuunnittelussa GTK suosittelee laatimaan ruhjeisuus- ja
kivilajiselvityksen Pdivdnevan rikastushiekka-altaan alueelle ja Rapasaarten
louhosalueelle, silld rikastushiekka-altaan alueella on viitteitd kallioperdn
rikkonaisuudesta ja ruhjeiden merkitys on oleellinen erityisesti allas- ja
kaivannaisjitealueiden rakentamisessa. Yhteysviranomainen yhtyy
tutkimuskeskuksen nikemykseen ja pyytdd huomioimaan asian
jatkosuunnittelussa ja ympéristolupavaiheessa. Mallinnettujen aineiden liséksi
muun muassa kaivosten sivukivien todetaan siséltdvan myds muita haitta-
aineita, kuten kadmiumia, nikkelid ja kuparia, joiden pitoisuudet on todettu
kohonneiksi muun muassa suhteessa PIMA-asetuksen viitearvoihin tai
kaatopaikka-asetuksen liukoisuusarvoihin. Ndiden osalta olisi ollut suotavaa
kuvata, miksi mallinnuksia ei ole katsottu ndiden osalta tarpeellisiksi tai
millaisia pitoisuuksia sivukivissd esiintyy suhteessa mahdollisiin metallien
PNEC-arvoihin. Lajitysalueiden suotovesien happamoituminen voi aiheuttaa
muutoksia metallien liukoisuusominaisuuksiin, jolloin metallipd4stot voivat
olla mahdollisesti suurempia. Arvioinnissa olisi tullut kuitenkin laajemmin
tarkastella millaisia seurauksia haitta-aineiden kulkeutumisesta voi aiheutua
muun muassa hiiridtilanteissa tai pitkind alivirtaamakausina. Metallien
liukoisiin ominaisuuksiin ja kaivannaisjitteiden pitkdaikaiskédyttdytymiseen
todetaan liittyvén epdvarmuutta, silld kyseiset tutkimukset ovat vasta
kdynnissé ja alustavia tutkimuksia niistd voidaan esittdd vasta
ympdéristolupavaiheessa. Lupahakemuksen yhteydessé tulee tarkentaa arviota
kaivannaisjitteiden ja sivukivildjityksen pitkdaikaisista maa- ja
kallioperdavaikutuksista. Jatkosuunnittelussa tulee my6s huomioida
arviointiselostuksessa esitetyt haitallisten vaikutusten estimiseksi esitetyt
toimenpiteet. Poikkeustilanteiden osalta olisi tullut esittdd, miten
rakennettavien altaiden mahdolliset ylivuotovedet hallitaan ja kéasitelldan.
Prefloat-jakeen vaikutukset onnettomuustilanteissa olisi tullut arvioida
tarkemmin ja jite- ja kaivospatojen hydrologisessa mitoituksessa tulee
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huomioida altaiden tarvittava varastokapasiteetti myds héiriétilanteiden
varalta. Lupahakemuksen yhteydessa tulee esittdd rakennettavien altaiden
mahdollisten ylivuotovesien hallinta ja késittelymenetelmat seké edella
mainitut patoturvallisuutta koskevat asiat. Arvioinnissa ei ole huomioitu muun
muassa haitta-aineiden pidéttymistd purku-uoman alkuosaan eika
kaivannaisjitteiden tai sivukivialueiden suotovesien pitkdaikaisia
vesistovaikutuksia.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, etti tdssa padtoksessa arvioidaan toiminnan
ympéristovaikutuksia ja ympiristoluvan edellytyksid hakemuksessa esitetyn
louhintatavan mukaisena. Kun lisdksi otetaan huomioon malmion sijainti
osittain maanpinnan ldheisyydessd, YV A-menettelyssi ei ole ollut tarpeen
tarkastella hankkeen toteuttamista vaihtoehtoisesti kokonaan
tunnelilouhoksena. Rikastamotoiminnan sijoittumisen osalta on tarkasteltu
Kalaveden ja Pdivdnevan vaihtoehtoja. Y VA-menettelyssa on tiltd osin
riittdvilld tavalla selvitetty rikastamotoiminnan sijoittumisen vaihtoehtoja.
Valitun sijoituspaikan hyvéksyttivyys tulee ratkaistavaksi
ymparistolupamenettelyssa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaivos- ja rikastamohankkeesta laadittu YVA-
selostus on kattanut myds toiminnassa muodostuvien kaivannaisjdtteiden
kisittelyn eiki erillisestd kaivannaisjétteiden jitealueita koskevasta YVA-
menettelystd ole ollut tarpeen miérétd. Kaivannaisjitteiden ja
kaivannaisjitealueiden osalta YV A-selostus on kuitenkin ollut muun muassa
yhteysviranomaisen perustellussa padtelméssi toteamalla tavalla puutteellinen.
Arviointiselostuksesta on kdynyt ilmi sivukivien laatu, ja myds hapontuotto-
ominaisuudet on arvioitu arviointiselostuksen taulukossa 12 asianmukaisesti.
Johtopéitdsten tekeminen ja vaihtoehtojen tarkastelu ymparistovaikutuksineen
on kuitenkin jainyt puutteelliseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
tarkoituksena on selvittdi ja arvioida ympéristoon merkittdvésti vaikuttavien
hankkeiden ympéristovaikutukset seké kuulla viranomaisia ja niitd, joiden
etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Kyse ei ole hankkeen hyviksyntédé koskevasta
paitoksentekomenettelystd. Hankkeen hyvéksyttivyys ratkaistaan
lupamenettelyssd. Vaikka ympéristovaikutusten arviointimenettely on
kaivannaisjitteiden osalta ollut edelld kuvatusti puutteellista, tarkasteltavat
kysymykset ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, jotka voidaan ratkaista
hakemuksen perusteella lupamenettelyn yhteydessd. Kun liséksi otetaan
huomioon, ettd hallinto-oikeus on paitoksen ratkaisuosasta ilmenevasti
osittain kumonnut valituksenalaisen paatoksen kaivoksen kaivannaisjétteiden
jétealueita koskevilta osin, edelld mainituilla arviointiselostuksessa olevilla
puutteilla ei ole ratkaisevaa merkitystd, koska lupaharkinta on maérétty
tehtaviksi hakemuksesta, jossa kaivannaisjéatteisiin liittyvit asiat on riittavalla
yksityiskohtaisuudella esitetty.

Nadin ollen aluehallintoviraston péatdsta ei ole kumottava
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevien vaatimusten ja niiden
tueksi esitettyjen perusteiden takia.
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Kaivannaisjitteitd ja kaivannaisjdtealueita koskevasta lupaharkinnasta

Euroopan unionin lainsdddédnndssé kaivannaisjatteet ja kaivosten jatealueet
eivit kuulu teollisuuspééstodirektiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan vaan
niitd koskee niin sanottu kaivannaisjitedirektiivi (2006/21/EY).

Kaivannaisjatedirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan mik&én jétealue ei saa
toimia ilman toimivaltaisen viranomaisen myontdmai lupaa. Luvan on
siséllettava artiklan 2 kohdassa eritellyt seikat, ja siind on selkedsti
ilmoitettava 9 artiklassa tarkoitettujen perusteiden mukainen jitealueen
luokka. Mainitun 7 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan lupahakemuksen
tulee siséltda ainakin 5 artiklan nojalla laadittu jatehuoltosuunnitelma ja
edelleen 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen viranomainen
voi myOntié luvan vasta varmistuttuaan siitd, ettd toiminnanharjoittaja tayttaa
tissd direktiivissd sdddetyt asiaankuuluvat vaatimukset. Direktiivin 11 artiklan
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on saatava varmuus siitd, etti
rakentaessaan uuden jitealueen tai muuttaessaan olemassa olevaa jétealuetta
toiminnanharjoittaja varmistaa muun ohella, ettd jitealue on rakennettu
asianmukaisella tavalla ja sitd hoidetaan ja ylldpidetiin siten, ettd varmistetaan
sen fyysinen vakaus ja estetddn maaperdn, ilman, pintavesien ja pohjavesien
pilaantuminen tai saastuminen lyhyella ja pitkilld aikavalilld. Direktiivin 13
artiklassa puolestaan todetaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen on saatava
varmuus siitd, ettd toiminnanharjoittaja on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet
yhteison ympéristonormien noudattamiseksi ja erityisesti veden nykyisen tilan
huononemisen estimiseksi vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) mukaisesti muun
muassa arvioimalla sijoitetusta jatteestd mahdollisesti syntyvin suotoveden
miirin ja epdpuhtauspitoisuuden seki jitealueen toiminnan aikana ettd sen
kaytostd poistamisen jilkeen ja madrittaimalla jétealueen vesitasapainon seka
estdmailld tai minimoimalla suotoveden synnyn ja jitteiden aiheuttaman pinta-
ja/tai pohjavesien sekd maaperdn saastumisen.

Kaivannaisjatedirektiivi on kansallisesti pantu ldhtokohtaisesti tdytantoon
ympéristonsuojelulain ja kaivannaisjdteasetuksen sdannoksilla.
Kaivannaisjatedirektiivin 7 artiklassa edellytetty jatealueen lupa tarkoittaa
Suomen kansallisessa lainsddddnndssd ymparistonsuojelulain nojalla
myonnettavad ymparistolupaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaharkinnan perusteista sdddetddn muun muassa
ympdéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentissa ja ymparistdluvan myontdmisen
edellytyksistd ympéristonsuojelulain 49 §:ssd. Pilaantumisen ehkdisemiseksi
annettavista midriayksistd sdddetddn 1dhtokohtaisesti mainitun lain 52 §:ssa.
Lisdksi ympéristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan
kaivannaistoimintaa koskevassa ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset
madrdykset kaivannaisjétteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Luvan saajan on
ympdristonsuojelulain 114 §:n 1 momentin ja ymparistonsuojeluasetuksen 6
§:n 5 momentin sddnnokset huomioon ottaen esitettava kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma osana ympéristélupahakemusta.
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Kaivannaisjatedirektiivin tdytdntoonpanemiseksi annetun
kaivannaisjiteasetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjitteen jatealue on
perustettava ja sitd on hoidettava siten, etté jatealueesta ei aiheudu muun
ohella vesiston pilaantumista, eiké pitkdnkaén ajan kuluessa ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon syntyvé suotovesi ja muu
jatevesi sekd eroosio. Asetuksen 8 §:n mukaan kaivannaisjitteen jiatealueen
toiminnanharjoittajan on muun ohella ehkaistdvi kaivannaisjétteestd atheutuva
maaperin, vesiston ja pohjaveden pilaantuminen sekd suotoveden ja muun
jateveden syntyd ja jétteestd syntyvdd kuormitusta vesiin. Kun otetaan
huomioon my6s edelld mainitut kaivannaisjatedirektiivin sadnnokset,
erityisesti sen 7 artiklan 3 kohta, edellyttdd ymparistdluvan myontdminen
lahtokohtaisesti sitd, ettd lupahakemukseen liitetyn kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman tietojen ja ymparistoluvassa annettavien
lupamaéirédysten nojalla voidaan varmistua siitd, ettd toiminta tdyttaa
kaivannaisjitedirektiivin ja sen tdytdntdonpanemiseksi annetun kansallisen
lainsddddnnon vaatimukset.

Edelld mainittuun viitaten hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaharkinta on
valituksenalaisessa ympéristdluparatkaisussa jainyt kaivannaisjdtealueiden ja
kaivannaisjitteiden, varsinkin sivukivien osalta puutteelliseksi. Osittain timé
on ollut seurausta jéljempéna perusteluissa todettavasta kaivannaisjétteiden,
erityisesti sivukivien vaaraominaisuuksien virheellisestd tulkinnasta, mutta
myds aluehallintoviraston menettelysté, jossa uusille kaivannaisjitealueille on
mydnnetty lupa ilman, ettd lupahakemuksen ja siihen liitetyn
jatehuoltosuunnitelman perusteella on voitu lupaa myonnettiessd varmistua
kaivannaisjitedirektiivin tdytdntdonpanemiseksi annetun kansallisen
lainsdddédnnon vaatimusten tdyttymisestd. Edelld mainittu ilmenee muun ohella
siten, ettd lupaharkintaan kuuluvista asioista on miérétty esittdmiin
my6hemmin selvitys tai suunnitelma lupaviranomaiselle. Kun otetaan
huomioon, ettd kaivannaisjétteet voivat aiheuttaa merkittiavia pitkéaikaisia
ympdaristovaikutuksia, lupaharkinnan on katettava jétteiden karakterisointiin
perustuvat jitealueiden suojaratkaisut, suotovesien kerdilyn ja kisittelyn seka
jatealueiden kaytosti poistamisen. Menettelyd, jossa lupaharkintaan kuuluvia
asioita selvitetddn ja ratkaistaan myohemmin luvan myontdmisen jilkeen, ei
hallinto-oikeuden késityksen mukaan voida pitdd lainmukaisena, kun
erityisesti otetaan huomioon kaivannaisjitedirektiivin 7 artiklan 1 kohta, jonka
mukaan mikéén jitealue ei saa toimia ilman lupaa, jonka on sisillettdva 7
artiklan 2 kohdassa eritellyt seikat, muun ohella 5 artiklan nojalla laadittu
jatehuoltosuunnitelma, ja 7 artiklan 3 kohta, jonka mukaan toimivaltainen
viranomainen voi myOntii luvan vasta varmistuttuaan siité, etti
toiminnanharjoittaja tayttdd mainitussa direktiivissa sdddetyt asiaankuuluvat
vaatimukset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd luvan myontdmisedellytysten tiyttymisesta
voidaan tarvittaessa varmistua antamalla lupaméérdys. Tédllainen lupamairays
ei kuitenkaan voi olla sisélloltddn pelkistddn uuden suunnitelman esittdmista
koskeva. Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma ja siini esitettavéksi
edellytetyt asiat on ympéristonsuojelulain 113 § huomioon ottaen keskeisiltd
osin késiteltdva osana lupaharkintaa. Kaivannaisjatedirektiivissa
jatehuoltosuunnitelma on lupainstrumentti, johon siséltyy 5 artiklan 4 kohdan
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mukainen viiden vuoden vélein tapahtuva tarkistamismenettely.
Tarkistamismenettelystid huolimatta jitehuoltosuunnitelman tai
lupahakemuksen on jo lupaa haettaessa siséllettdvd suunnitelma niista
seikoista, jotka ovat merkityksellisid lupaharkinnan ja lupamiéraysten
asettamisen kannalta. Niité asioita, kuten kaivannaisjitealueiden perustamista,
hoitoa seki kdytostd poistamista ja jélkihoitoa ei voida pitdd
ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentissa tarkoitettuina asioina, jotka
voidaan esittidd lupaviranomaiselle luvan myontédmisen jilkeen. Osa
jatehuoltosuunnitelmaan siséltyvisti asioista, kuten jitealueiden kéytosté
poistaminen ja siithen liittyvit ymparistonsuojelutoimet vakuus mukaan lukien,
paivittyvit tarkistamismenettelyn seurauksena.

Kaivannaisjdtteiden karakterisointi, luokittelu ja kaivannaisjdtealueet
Sivukivet

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivannaisjitteiden karakterisointi on keskeinen
kaivostoiminnan pitkéaikaisiin ympéristovaikutuksiin ja niiden ehkéisemiseen
vaikuttava seikka. Taméa korostuu aloitettacssa uutta laajamittaista
kaivostoimintaa. Kaivannaisjitealueiden pohjaratkaisut, suoto- ja
valumavesien kerddmisen vaatimustaso, kaivannaisjitealueen
sulkemisrakenteet ja sulkemisen jélkeinen vesien késittely pohjautuvat varsin
pitkélle kaivannaisjétteiden karakterisoinnissa saatuun tietoon ja sen
tulkintaan.

Kaivannaisjétteiden hallinnan MWEI BREF -vertailuasiakirjan paitelméssa
BAT 2 on kuvattu kaivostoiminnan suunnitteluvaiheessa tehtdvaa
kaivannaisjitteiden karakterisointia. Vertailuasiakirjan soveltamisoppaan
(Ympéristoministerion julkaisuja 2020:12) mukaan kaivannaisjdtteen
karakterisointi on oleellista erityisesti toiminnan suunnitteluvaiheessa ja se
tulee suorittaa edustavia ndytteitd tutkimalla komission paatosten
2009/359/EY ja 2009/360/EY mukaisesti (kaivannaisjiteasetuksen liitteet 1 ja
3), sekd kayttden CEN/TC 292 -komitean ohjeistuksessa madriteltyji
karakterisointimenetelmié ja soveltuvia kansallisia ja kansainvélisié
standardeja. Tdlloin kerdtddn tarvittavia alustavia tietoja lupaprosessia, seka
kaivannaisjitealueiden ymparistonsuojelurakenteiden ja vesienkésittelyn
suunnittelua varten. Perusteellisen karakterisoinnin avulla kaivannaisjétteiden
aitheuttamat ympéristoriskit ja -vaikutukset voidaan tunnistaa, ja niihin voidaan
varautua. Edustavan karakterisoinnin avulla voidaan myos vélttda yllattavia
ylimédaréisid kunnostus- ja jélkihoitotoimenpiteitd ja niistd muodostuvia
kustannuksia.

Alkuperdisessd ympéristolupahakemuksessa Rapasaaren malmin louhinnassa
muodostuvien sivukivien laatua ja ominaisuuksia oli tutkittu yhdesta
kokoomandytteestd. Nayte oli koostettu osanéytteisté ei-kiisupitoisten eri
sivukivilajien esiintymisen suhteessa. Hakemuksen tdydennyksessa
17.10.2022 luvan hakija on esittinyt sivukivilajikohtaista tietoa varsinkin
kahden yleisimman sivukiven eli kiilleliuskeen ja intermediaarisen
metatuffiitin osalta.
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Kaivannaisjatteiden pitkdaikaisvaikutusten arvioimiseksi keskeisin
karakterisointitieto on jatteen haponmuodostamiskyky. Kaivannaisjatteista
annetun asetuksen liitteen 1 mukaan kaivannaisjéte on luokiteltavissa
pysyviksi jatteeksi, jos jatteen sulfidirikkipitoisuus on enintidin 0,1 % tai se on
enintdén 1 % ja neutralointipotentiaalisuhde, méairiteltyna
neutralointipotentiaalin ja hapontuottopotentiaalin vilisenéd suhteena
testimenetelmén EN 15875 staattisen testin perusteella, on suurempi kuin 3.

Tavanomaisista sivukivisti otettujen osandytteiden kokoomaniytteesti tehdyn
analyysin mukaan sivukivien rikkipitoisuus on ollut 0,18 % ja
haponmuodostamiskykyid kuvaava ABA-arvo on 2,1. Niin ollen Rapasaaren
kaivoksessa muodostuvaa sivukived ei luokitella pysyvéksi jétteeksi vaan
kyseessd on kokoomaniytteen perusteella mahdollisesti happoa tuottava jite.

Sivukivistd tehdyn tarkemman analyysin perusteella intermediaarisen
metatuffiitin todettiin sisdltdvin keskimaariiselld 0,3 %:n rikkipitoisuudella
suhteessa enemmain hapontuottopotentiaalia kuin neutralointipotentiaalia eli
ABA-arvo oli < 1. Téllainen jite on todennikoisesti pitkélld aikavalilla
tarkasteltuna happoa muodostavaa. Kiilleliuskeen keskimairiiselld 0,2 %:n
rikkipitoisuudella jitteen ABA-arvo on noin 1, kun otetaan huomioon, etta
hakijan esittdmin selvityksen mukaan kiilleliuskeen rikkipitoisuuden ollessa
0,17-0,18 % ABA-arvot ovat 1,1 ja 1,2. Niin ollen kiilleliuske on happoa
muodostavaa tai mahdollisesti happoa muodostavaa jéitetta.

Hakemuksen mukaan kiilleliuske ja intermediaarinen metatuffiitti
muodostavat noin 70 % sivukivistd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksen
tdydennyksen jdlkeenkdin toiminnassa muodostuvien kaivannaisjdtteiden
karakterisointi ei ole antanut vastausta muun muassa siihen, kuinka paljon
toiminnassa muodostuu sivukived, joka on pitkélld aikavélilld todennikoisesti
happoa muodostavaa ja jonka sijoittamisessa kaivannaisjitealueelle ja alueen
suotovesien kerdilyssé ja késittelysséd kyseinen ominaisuus on otettava
huomioon. Joka tapauksessa lupaharkinnan 1dhtokohtana ollut 0,5 %:n
rikkipitoisuus kehittyneiden ymparistosuojelurakenteiden tarpeellisuuden
mitoitusarvona ei takaa riittdvad ymparistonsuojelun tasoa pitkélld aikavalilla
tarkasteltuna.

Kun ympéristonsuojelulain sddnndsten lisdksi otetaan huomioon
kaivannaisjiteasetuksen 7 ja 8 §:t sekd BREF-vertailuasiakirjan padtelma 35,
pitkdaikaisten ympdristovaikutusten hallitsemiseksi happoa tuottavat sivukivet
on ldahtdkohtaisesti sijoitettava vettd erittdin heikosti ldpdiseville pohjalle,
josta suotovedet on kerdttdva tehokkaasti kisittelyyn tai rikastamon
vesikiertoon. Jitteiden ominaisuus tuottaa hapellisissa olosuhteissa happoa on
otettava huomioon myos sulkemisrakenteissa, sulkemisaikataulussa ja
toiminnan jédlkeisessd vesien kisittelyssa.

Kaivannaisjdtteiden aiheuttamaan kuormitukseen ja sen ehkéisemiseksi
tarpeellisiin toimiin vaikuttaa hapontuottokyvyn lisdksi sivukivien méari ja
kivissid olevat haitta-ainepitoisuudet. Rapasaaren louhoksen sivukivimééra on
huomattavan suuri noin 57 miljoonaa tonnia, mutta sivukivisti analysoidut
haitta-ainepitoisuudet ovat arseenia lukuun ottamatta suhteellisen matalia.
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Kiilleliuskeen keskimédrdinen arseenipitoisuus on 103 mg/kg ja
intermediaarisen metatuffiitin 93 mg/kg. Arseenipitoisuudessa on suurta
vaihtelua néytteiden vélill4. Tutkituista haitta-aineista kromi, nikkeli ja
vanadiinipitoisuudet ylittdvat osin PIMA-asetuksen kynnysarvopitoisuudet.

Hakemuksen mukaan sivukivet on tarkoitus sijoittaa alueelle, josta
hakemuksessa ja padtoksessd kdytetddn nimitystd tavanomaisen sivukiven
jatealue. Hakemuksessa kaivannaisjitealueen pohjarakenteeksi on esitetty
turvepitoinen luonnonmaa, ja suotovesien kerdily on suunniteltu
toteutettavaksi aluetta ymparoivalla ojituksella. Lupapédtoksessé ei ole
ratkaistu tavanomaisen sivukiven jatealueen rakenteita, mutta on maarétty
luvan saaja jattdmadn asiasta suunnitelma aluehallintovirastolle ennen
toiminnan aloittamista. Pd4tdksen perusteluiden mukaan uusi suunnitelma on
tarpeen aluehallintoviraston muutettua jatteiden arseenipitoisuudelle asetettua
kynnysarvoa, miké vaikuttaa jiatealueen kokoon. Suunnitelman esittdmista ei
ole perusteltu sivukivien ominaisuuksilla ja laadulla eiké niin ollen mydskain
niistd johtuvista vaatimuksista jiatealueen ympéristonsuojelurakenteisiin.

Hakemuksessa tavanomaisen sivukiven kaivannaisjdtealueen osalta
vaikeammin talteen otettavissa olevan suotoveden méairéksi on arvioitu 330
m?/vrk. Kaivannaisjiteasetuksen 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
kaivannaisjitteen jatealueen toiminnanharjoittajan on keréttava ja kasiteltava
tehokkaasti jitealueelta syntyva suotovesi ja muu jdtevesi. Saman pykaldn 2
momentin mukaan ympéristdluvassa voidaan mééraiti, ettei 1 momentin 3
kohdassa sdddettyd velvollisuutta tarvitse noudattaa, jos toiminnanharjoittaja
ympiéristolle aiheutuvan vaaran kokonaisarvioinnin perusteella luotettavasti
osoittaa, ettei kaivannaisjétteen jatealueesta voi aiheutua maaperén, vesiston
tai pohjaveden pilaantumista taikka muuta ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd niin sanotun tavanomaisen sivukivialueen
hakemuksenmukainen suotoveden talteenotto ei taytd asetuksen 8 §:n 1
momentin vaatimusta eiké asiassa ole esitetty sivukivien laatuun ja
ominaisuuksiin perustuvaa 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua selvitystd. Asiaa
arvioitaessa tulee ottaa huomioon jatteiden laadun liséksi myos alueen
pohjaveden pinnan taso ja alueella sijaitsevien ruhjeiden merkitys.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa olisi tullut tarkemmin selvittda ja
lupaharkinnassa arvioida sivukivien ominaisuuksia ja laatua, ja arvioida miten
jatteiden haponmuodostuskyky ja sivukivien haitta-aineet vaikuttavat
sivukivien sijoittamiseen eri jitealueille ja jatealueilta edellytettdviin
rakenteisiin ottaen erityisesti huomioon suotoveden tehokkaan kerddmisen
varmistaminen.

Hakemusasiakirjojen mukaan kiisupitoinen sivukivi on happoa muodostavaa.
Sen rikkipitoisuus on 1,85 % ja ABA-arvo on < 1. Sivukivi on hakemuksessa
ja paitoksessd luokiteltu ei-vaaralliseksi jitteeksi. Vaarallisen jitteen
ominaisuuksia on hakemuksessa tarkasteltu jatteessa olevien
kokonaispitoisuuksien kautta Ympéristoministerion ohjeen 2020:12
mukaisesti. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ohjeessa kuvattu arviointi soveltuu
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kaivannaisjitteelle, jolla ei ole happoa tuottavaa ominaisuutta. Jos jite on
happoa tuottavaa, ympéristovaarallisen ominaisuuden (H 14) arvioinnissa on
otettava huomioon haitta-ainepitoisuuksien ohella jétteen hapontuottokyky.
Kyseisen ominaisuuden johdosta jétteesti liukenee pitkdn ajan kuluessa
merkittdvasti suurempi osuus jitteen sisdltdmistd haitta-aineista verrattaessa
jatteisiin, joilla tdtd ominaisuutta ei ole. Ndin ollen ylla mainitun ohjeen
mukainen luokittelu ei anna riittdvaa tietoa sellaisen jatteen luokittelusta,
jonka haponmuodostuskyky on suurempi kuin sen neutralointikyky.

Jateasetuksen jateluettelon mukaan sulfidimalmin késittelysséd syntyvit happoa
muodostavat rikastushiekat luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi. Luokittelun
perusteena on jatteen happoa muodostava ominaisuus. Sivukiville ei ole
jateluettelossa vaarallisen jatteen nimikettd, mutta hallinto-oikeus katsoo, etti
lahtokohtaisesti myds sivukivet ovat vaarallista jdtettd, jos niilld on vastaava
happoa muodostava ominaisuus kuin vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavalla
rikastushiekalla. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaviranomaisen on tdydennetyn
hakemuksen perusteella lupaharkinnan yhteydessi arvioitava sivukivien
vaaraominaisuuksia jétteen karakterisoinnista saamiensa tietojen perusteella ja
tarvittaessa luokiteltava jotkin sivukivet jitelain 7 §:n mukaista menettelya
noudattaen vaaralliseksi jatteeksi.

Yhdistykset ovat valituksessaan vaatineet, ettd vaaralliset jatteet tulisi méarata
sijoitettavaksi stabiloituina kaivostunneleihin tai louhokseen. Hakemuksen
mukaan sivukived hyddynnetddn maanalaisen kaivoksen louhostiyttona
vihiisessd méadrin eli noin 0,7 Mt. Lisdksi on todettu, ettd sivukived voidaan
sijoittaa myos avolouhokseen avolouhostoiminnan paétyttyé, mikali
kaivosviranomainen sen hyviksyy. Kaivostiyttoon kdytetdédn hakemuksen
mukaan yleisesti myds kiisupitoisia kivilajeja, koska ne padsevit tdytossa
ajallaan niukkahappisen veden alle ja veden kylldstdmiksi. Talldin ne eivét
padse rapautumaan ja niistd ei padse juurikaan liukenemaan rikkié. Hallinto-
oikeus katsoo, ettei jétteitd ole yhdistysten valituksen johdosta syytd miarata
sijoitettavaksi kaivostiyttoon vaan yhti6 voi asiaa uudelleen
aluehallintovirastossa késiteltdessé esittdd, miten happoa muodostavien
kaivannaisjitteiden jatehuolto on toteutettavissa niin, ettei niistd pitkéllakadan
aikavélilld tarkasteltuna aiheudu ympériston pilaantumisen vaaraa.

Aluehallintovirasto on mééarannyt hakemuksesta poiketen, ettd yli 30 mg/kg
arseenia sisdltavit sivukivet on sijoitettava kiisupitoisen sivukiven jatealueelle.
Kiisupitoinen sivukivi on happoa muodostavaa, miké johtaa haitta-aineiden
liukenemiseen samalle alueelle sijoitettavista sivukivista. Siltd osin kuin
yhtion vaatimus lupamédirdyksen 54 muuttamiseksi koskee arseenipitoisten
sivukivien sijoittamista muualle kuin kiisupitoisen sivukiven alueelle, se on
omiaan parantamaan suotoveden laatua ja tulee ottaa huomioon asiaa
uudelleen kisiteltdessd. Yhtion esitys yli 200 mg/kg arseenia siséltdvien
sivukivien sijoittamisesta tiiviiksi rakennettuun altaaseen ja muutoin
arseenipitoisten sivukivien sijoittaminen lahtokohtaisesti tavanomaisen
sivukiven alueelle tulevat arvioiduiksi asiaa uudelleen késiteltdessd, kun
sivukivien sijoittamista eri jatealueille tarkastellaan ottaen huomioon
sivukivien erilainen hapontuottokyky ja sivukivien haitta-ainepitoisuudet.
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Niin ollen ratkaisun antaminen yhtion lupaméérayksid 53 ja 54 koskeviin
vaatimuksiin raukeaa.

Magneettinen jae ja prefloat-jae

Hakemuksen mukaan rikastusprosessin eri vaiheissa muodostuvat jitejakeet
magneettinen jae ja prefloat-jae sijoitetaan erittdin heikosti vettd lapédisevdin
eristerakennealtaaseen. Magneettinen jitejae on rautapitoista ja jitteen
tutkituista haitta-aineista kromi, kupari- ja nikkelipitoisuudet ovat koholla. Jéte
ei ole happoa tuottavaa. Prefloat-jakeen hapontuottokykyé kuvaavan ABA-
testin tulos on 3,25. Jitejakeen arseenipitoisuus on korkea (3 600 mg/kg).
Tutkituista haitta-aineista my0s sinkki-, kupari- ja kadmiumpitoisuudet ovat
korkeita. Jite on luokiteltu vaaralliseksi jéitteeksi.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut
magneettisen jakeen sijoittamista eristerakennealtaaseen. Hylkddmisen
perusteluna on esitetty, ettei jatelain 17 §:n vaarallisen jatteen
sekoittamiskiellosta voida poiketa hakemuksessa esitetyn perusteella.

Jételain 2 luvussa sdéddetddn jatehuoltoa koskevista yleisistd velvollisuuksista
ja periaatteista. Lain 17 §:n (646/2011) mukaan vaarallista jatettd ei saa
laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen
jatteeseen taikka muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos
sekoittaminen on jétteen késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on
ympdristonsuojelulain mukainen ympéristolupa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jatelain 17 §:n tarkoittama vaarallisen jitteen
sekoittamiskielto on periaate, josta voidaan poiketa
ympéristdlupamenettelyssd, jos hakemuksessa osoitetaan, ettd sekoittaminen
on jatteen kisittelemiseksi tarpeellista. Hakemuksessa esitettyd jatteen
loppukisittelya ei edelld sanottu huomioon ottaen voida kieltdd yksinomaan
silld perusteella, ettd jitelain 17 § kieltdd vaarallisen jitteen sekoittamisen.
Yhti6 on hakemuksessaan esittinyt jitteiden sekoittamisen olevan tarpeellista
jatehuollon yksinkertaistamiseksi. Hakemus ei ole ollut téltd osin riittdva vaan
asiassa olisi ollut tarpeen selvittdd, onko jatteilld sellaisia ominaisuuksia, jotka
vaikuttavat lyhyelld tai pitkélld aikavalilla haitta-aineiden liukenemiseen niitad
samaan altaaseen sijoitettaessa ja selvitykselld mahdollisuudesta noudattaa
jételain etusijajarjestystd ja toimittaa magneettinen jitejae hyodynnettaviaksi
tai vilivarastoida jéte erillisend loppukésittelyn asemesta. Koska
aluehallintovirasto ei ole pyytanyt hakijaa yksiloidysti tiydentimaan
hakemustaan ja koska hakemuksen hylkd&dminen on kédytdnnossa tarkoittanut
sitd, ettei rikastamotoimintaa voida aloittaa lupapadtostd noudattaen, hallinto-
oikeus katsoo, ettd magneettisen jakeen jatehuoltoa koskeva asia on yhtion
valituksesta palautettava aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltdviksi. Koska
kyseessé on alkuperdisen hakemuksen mukaisesti kaivannaisjatealuetta
koskeva lupa-asia, asia on kisiteltdva aluehallintovirastossa selvityksen
asemesta lupahakemuksena.

Yhtion valituksessaan esittimé vaatimus kiisupitoisen sivukiven ldjitysalueelta
tulevien suotovesien johtamisesta eristerakennealtaan kautta kédsittelyyn on
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edelld ratkaisukohdasta ilmenevisti hyldtty. Happamien suotovesien
johtaminen jatealtaaseen voi aiheuttaa lisikuormituksen syntymisti. Kyseisten
suotovesien késittely tulee arvioitavaksi osana kaivoksen sivukivien
kaivannaisjitealueiden perustamista ja kdyttod. Asiaa uudelleen kisiteltdessa
on tarpeen arvioida hakemuksessa esitetty vaihtoehto kyseisten suotovesien
johtamiseen suoraan vesienkasittelyyn tai rikastamolle.

Jitealueiden sulkemista koskevat mddrdykset ja vakuus

Kaivannaisjateasetuksen 4 §:n 1 momentin kohdan 9 mukaan
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa on esitettdvd muun muassa tiedot
toiminnan lopettamisesta, kaivannaisjitteen jatealueen kdytostd poistamisesta
ja jéalkihoidosta seké niihin liittyvistd seurannasta ja tarkkailusta.
Ymparistonsuojelulain 113 §:n 2 momentin mukaan kaivannaisjdtteen
jétealueen luvassa on annettava tarpeelliset madrdykset jatealueen
perustamisesta, hoidosta, kdytosti poistamisesta ja jalkihoidosta seka
maidrdykset suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjitteen
jatealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.

BAT 11 -pédatelmi koskee sulkemis- ja jilkihoitoratkaisujen huomioimista
kaivannaisjitteen sijoitusalueiden hallinnassa niiden suunnittelusta ja
kaivostoiminnan kannattavuuslaskentavaiheesta alkaen ldpi koko toiminnan
elinkaaren. Parasta ympéristokelpoista tekniikkaa on, ettd kaivannaisjétteen
sijoitusalueiden rakenteen suunnittelussa tdhdatdan sulkemisen haasteiden
ennakointiin siten, ettd ymparistonsuojelurakenne toimii myos
jélkihoitovaiheessa. Télloin voidaan minimoida kaivannaisjdtteen
sijoitusalueen sulkemis- ja jilkihoitokustannukset sekd ymparistovaikutukset.

Kaivannaisjatealueiden lupaharkinnassa on otettava huomioon kaivoksen koko
elinkaari. Tdma korostuu Rapasaaren kaivoksen ja Pdivanevan rikastamon
kohdalla, kun hakemuksen mukaan toimintaa harjoitettaisiin alueella vain
reilut 10 vuotta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemus on ollut puutteellinen
kaivannaisjitealueiden kiytostd poistamista ja jélkihoitoa koskevien
suunnitelmien osalta. Hakemuksessa esitetyt sulkemista koskevat suunnitelmat
ovat alustavia eiki niiden perusteella ole ollut mahdollista luotettavasti
arvioida sulkemisrakenteiden riittdvyytta tai vesienkdsittelyn tarvetta
toiminnan péétyttyd. Liséksi hallinto-oikeuden aikaisemmin toteaman
mukaisesti kaivannaisjatealueille sijoitettavien kaivannaisjatteiden
karakterisointi ja luokittelu on ollut puutteellista. Kaivannaisjatteiden
tunnistetuilla ominaisuuksilla on oleellinen merkitys tarpeellisten
pintarakenteiden ja vesienkisittelytapojen arvioinnissa.

Kun lupapéitoksessa ei ole myoskaddn annettu tarpeellisia kdytostd poistamista
ja jilkihoitoa koskevia madriyksid, asiassa ei ole ollut edellytyksié arvioida
kaivannaisjitteiden jatehuollon varmistamiseksi tarpeellisen vakuuden méaéraa.
Edelld mainitut puutteet koskevat sekd Rapasaaren kaivoksen ettd Pdivianevan
rikastamon kaivannaisjitealueita.
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Edelld esitetyistd syistd hallinto-oikeus katsoo, ettd lupamédrdys 99 on
vakuuden madrid koskevilta osin palautettava aluehallintovirastolle uudelleen
arvioitavaksi. Hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettd vakuuden méaaraa ei ole
padtoksessd perusteltu. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan vakuus on
asetettu 14.1.2022 piivétyn esitetyn mukaisesti. Vakuuden mééria ja
vakuudella katettavia toimintoja uudelleen arvioitaessa on otettava huomioon
my0s ymparistonsuojelulain 60 § ja kaivannaisjdteasetuksen 10 §
aluehallintoviraston lupamiiriyksen perusteluissa mainitsemien
ymparistonsuojelulain 59 ja 61 §:ien lisdksi.

Johtopdiitos kaivannaisjdtteitd ja -jdtealueita koskevista vaatimuksista

Rapasaaren kaivokselle myonnetty ympéristlupa on kumottava siltd osin kuin
siind on annettu lupa sivukivien kaivannaisjitealueiden perustamiselle ja
kiytolle ja asia on palautettava tiltd osin aluehallintovirastolle uudelleen
kisiteltdviksi. Ratkaisun seurauksena lupamééraykset 52—55 ja selvyyden
vuoksi myos lupamédriys 56 poistetaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
lupamiiriyksessd 25 maarattya.

Yhtion on tdydennettdvd hakemustaan muun muassa sivukivien laadun ja
ominaisuuksien osalta ja esitettdva suunnitelma erilaatuisten sivukivien
sijoittamisesta kaivannaisjitealueille ja kyseisten kaivannaisjitealueiden
suojaratkaisuista erityisesti suotovesien kerddmisen ja alueelle kaytosta
poistamisen yhteydessi tai viliaikaisesti tehtdvien pintarakenteiden osalta.
Aluehallintoviraston on varmistuttava esitettyjen selvitysten perusteella luvan
mydntdmisedellytysten tdyttymisestd, annettava tarpeelliset lupamiédrdykset ja
madrittdva vakuuden suuruudesta. Tdydennetyn hakemuksen perusteella on
liséksi arvioitava sivukivien luokitusta vaaralliseksi tai ei-vaaralliseksi
jatteeksi ja tarvittaessa muutettava lupaméardystd 49. Yhtion lupaméérayksia
53 ja 54 koskevat vaatimukset liittyvit arseenipitoisten sivukivien
sijoittamiseen kaivannaisjitealueille. Koska kaivoksen sivukivien jitehuoltoa
koskeva asia on palautettu aluehallintovirastolle uudelleen késiteltdviksi ja sen
seurauksena kyseiset lupamédridykset on poistettu, vastauksen antaminen
yhtion valitukseen ndiltd osin edelld todetusti raukeaa.

Péivianevan rikastamolla syntyvén rikastushiekka-altaan kiytostdpoistamis- ja
jélkihoitosuunnitelma pintarakenteineen on esitettdva osana lupamadrayksessa
93 edellytettyd hakemusta. Lupamiiriys 93 koskee myods Rapasaaren
kaivoksen sivukivialueita ja rikastamon eristerakennealtaita, jollei alueiden
kaytostidpoistaminen ja jéalkihoito tule ratkaistuksi osana palautettua asiaa.
Kéaytostd poistamisesta ja jalkihoidosta on annettava tarpeelliset madraykset ja
lupamédrdyksessd 99 asetetun vakuuden suuruus on arvioitava uudelleen
perustuen vaadittuihin toimenpiteisiin.

Lupamaiirdykseen 71 on lisdttdvad mairdys jdtehuoltosuunnitelman
noudattamisesta. Ympéristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan
jatehuoltosuunnitelmaa on noudatettava. Suunnitelma hyvéksytédén osana
ympdéristolupamenettelyd ja myohemmin péivittimisen yhteydessa.
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Paivdnevan rikastamolla syntyvin magneettisen jakeen jitehuolto on jadnyt
avoimeksi aluehallintoviraston hyléttyd yhtion hakemuksen jakeen
sijoittamisesta samaan altaaseen prefloat -jakeen kanssa. Valitusten johdosta
lupamiiriystd 60 on muutettava siten, ettd magneettisen jakeen jitehuollosta
on jétettdva selvityksen asemesta tdydennetty hakemus, jonka perusteella
aluehallintoviraston on ratkaistava jakeen jitehuolto ja annettava tarvittavat
lupamairaykset. Riippumatta siitd sallitaanko magneettinen jae sijoitettavaksi
alkuperdisen hakemuksen mukaisesti eristerakennealtaaseen yhdessé prefloat -
jakeen kanssa, eristerakennealtaan kdytosti poistamisesta on annettava
tarpeelliset médrdykset ja lupaméirdyksessd 99 asetetun vakuuden suuruus on
arvioitava uudelleen ottaen huomioon prefloat -jakeen ja magneettisen jakeen
jatehuollon jarjestdmisestd annetut maaraykset.

Piidstot vesistoon
Asiassa saatu selvitys
Vesien kdsittely

Hakemuksen mukaan rikastamon alueelle rakennetaan kiertovesiallas ja
kaivosvesiallas. Kiertovesialtaan ja kaivosvesialtaan tilavuudet HW-tasolla
ovat noin 131 000 m? ja 107 000 m? ja pinta-alat 3,7 ha ja 2,9 ha.

Kiertovesialtaassa varastoidaan kiertovettd uudelleen kéytettdviksi rikastamon
prosessissa. Kiertovesialtaasta vedet johdetaan joko rikastamolle
prosessivedeksi tai Koyhédjokeen. Kédyton aikana kiertovesialtaan ympérysojan
suotovedet kerétdédn rikastamon vesikiertoon. Kiertovesialtaaseen rakennetaan
hitiylivuotoputket (HW-taso) estiméén altaan ylitdyttyminen mahdollisissa
héiriétilanteissa tai ddrimmadisen rankkasateen aikana.

Rikastushiekka-allas varustetaan ulkopuolisilla suotoveden keruuojilla, jotka
kerddvit suurimman osan altaalta suotautuvasta vedesti ja joiden vesi
pumpataan takaisin rikastushiekka-altaaseen. Rikastushiekka-altaan ylitevesi
pumpataan kiertovesialtaaseen.

Kaivoksen vedet pumpataan louhoksesta ja maanalaisesta kaivoksesta
laskeutusaltaiden kautta kaivosvesialtaaseen. Tavanomaisen sivukiven
jatealueen reunaojiin kertyneet suoto- ja valumavedet johdetaan
laskeutusaltaan kautta kaivosvesialtaaseen.

Kaivosvesialtaasta vedet johdetaan biologiseen typenpoistoprosessiin ja
edelleen kiertovesialtaaseen. Lisdksi vesienhallinnassa varaudutaan siihen, ettid
kaivosvesialtaan vedet voidaan ohjata veden laadun sen mahdollistaessa
kiertovesialtaan ohitse suoraan Kdyhéjokeen.

Kaivosvesien késittelyn biologisen typenpoiston kisittelylaitteet tullaan
toteuttamaan kahdessa vaiheessa. Rikastamon rakentamisen yhteydessa
rakennetaan ensimmadinen kasittely-yksikko, jonka maksimitulovirtaama on
arviolta noin 140 m3/h. Toisen vedenkdsittely-yksikon tarkempi mitoitus
tullaan suunnittelemaan ensimmadisen yksikon kdyttokokemusten ja
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toteutuneiden virtaamien pohjalta. Laitoksen teknisten suunnittelutietojen
mukaan typenpoistoyksikostd edelleen johdettavan veden
kokonaistyppipitoisuus tulee olemaan alle 7,5 mg/I.

Hakemuksen mukaan kiisupitoisen sivukiven jitealueen reunaojiin kertyneet
suoto- ja valumavedet johdetaan tiivispohjaiseen tasausaltaaseen ja pumpataan
eristerakennealtaaseen. Vaihtoehtoisesti vedet voidaan ottaa suoraan prosessiin
tai prosessivedenkdsittelyyn. Eristerakennealtaasta selkeytynyt vesi johdetaan
rikastamoalueella arseenin- ja kiintoaineenpoistoon ja edelleen
kiertovesialtaaseen. Arseenin poistossa varaudutaan myds liukoisten metallien
poistamiseen kemiallisella saostuksella. Vedessd mahdollisesti oleva liukoinen
arseeni saostetaan kayttdmélla rautapohjaista koagulanttia ja metallit
hydroksidisaostuksena eli pH:ta nostamalla lipeélld. Saostuneiden metallien ja
arseenin sekd veden siséltiméan kiintoaineen poistoon kiytetddn
mikroflotaatiota. Syntynyt arseeni- ja metallipitoinen liete sijoitetaan
eristerakennealtaaseen tai kuivataan geotuubeilla, jotka kuljetetaan muualle
jatkokasittelyyn tai varastoitavaksi. Suodosvesi vedenpoistosta kierrdtetdan
takaisin vedenkdsittelyprosessin alkuun. Kiintoaineen poiston pesuvedet
kierrdtetddn takaisin eristerakennealtaaseen. Puhdistettu vesi pumpataan
kiertovesialtaaseen.

Pintamaiden l4jitysalueiden vesié ei kerété kaivoksen vesikiertoon, vaan vedet
hallitaan paikallisesti ja puretaan olemassa oleviin ojiin valuma-alueellaan.
Tarvittaessa ojiin tehdiin laskeutusaltaat.

Rikastamon tuotannon alkuvaiheen vedensaanti on tarkoitus turvata
rakentamalla seké kiertovesiallas ettd kaivosvesiallas valmiiksi noin vuosi
ennen tuotannon alkamista. Vesialtaita tdytetdin etupainotteisesti alueelta
keréttivilld valumavesilla sekd Koyhéjoesta otettavalla raakavedell4 ja altaat
voivat olla tdynni toimintaa aloitettaessa.

Kuormitus vesistoon

Poistovedet johdetaan Kdyhidjokeen noin 4 kilometrin pituista paineviemarid
pitkin. Poistovedet johdetaan ennen vesistoon johtamista sekoituskaivoon,
jossa poistoveteen sekoitetaan jokivettd sekoittumisen varmistamiseksi
purkuvesistossa.

Esitetyn vesitaseen mukaan pohjavettd purkautuu kaivokseen ja nettosadantaa
tulee louhokseen ja valuma-alueelle yhteensi noin 1,1 Mm?3/a. Louhoksen
kuivatusvesi pumpataan kaivosvesialtaalle, johon tulee vesid myos
tavanomaisen sivukiven ldjitysalueelta noin 0,36 Mm?/a. Kaivosvesialtaasta
vettd johdetaan 1,44 Mm?/a vesienkasittelyyn ja edelleen kiertovesialtaaseen.
Kiertovesialtaaseen tulee hulevesii, vettd rikastushiekka-altaasta noin 0,4
Mm?/a ja eristerakennealtaan vedenkésittelystd noin 0,17 Mm?/a.

Hakemuksessa on todettu, ettd toimintavuosien 6—12 aikana purkuvesimaéra
vaihtelee keskiméddrdisen sadannan tarkastelutilanteessa vililld 1,4-1,6 Mm?.
Hankkeessa on varauduttu siihen, ettd vuositason purkuvesimairi voi olla jopa
2,1 Mm?*. Hakemuksessa esitetyn perusteella on arvioitavissa, ettd
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purkuvesimééra olisi neljdn ensimmaiisen toimintavuoden aikana noin 0,4
Mm? ja nousisi kuudennesta toimintavuodesta alkaen edelld mainitulle tasolle.

Hakemuksessa eristerakennealtaan, rikastushiekka-altaan, kaivosvesialtaan
seki kiertovesialtaan vesien arvioituja ainepitoisuuksia 7—16 tuotantovuosina
on tarkasteltu erikseen arseenin, kloridin, littumin, fosforin, sulfaatin seka
typen osalta.

Kiertovesialtaan keskimaérdiseksi sulfaattipitoisuudeksi on vesitase- ja
kuormitusmallinnuksen perusteella arvioitu 99 mg/I ja kokonaistypen
pitoisuudeksi 6,5 mg/l. Fosforin pitoisuus kiertovesialtaalla olisi noin 0,2 mg/1
ja arseenin 0,03 mg/I.

Koska vedenlaatuarviot on tuotettu maksimitilanteelle, ovat toiminnan
alkuvuosina (vuodet 1-6) mallinnetut vuosipédstot yliarvioita.
Maksimikuormitusvuosiksi on arvioitu vuodet 8—10. Hakemuksen mukaan
padstojen vaihteluvéli toimintavuosina 7—16 on seuraava: Sulfaatti 8—188
tonnia vuodessa, kokonaistyppi 1,8-9,1 tonnia vuodessa, fosfori 34-354 kg
vuodessa ja arseeni 1-68 kg vuodessa.

Purkuvesiston tila

Koyhijoki on luokiteltu pintavesityypiltiddn keskisuureksi turvemaiden joeksi.
Sen valuma-alue on noin 293 km?. Vesistomallin perusteella Koyhéjoen
keskivirtaamaksi (MQ) Jokinevan kohdalla 1990-2020 saatiin 0,8 m?/s,
keskialivirtaamaksi (MNQ) 0,2 m?/s ja keskiylivirtaamaksi (MHQ) 7,5 m%/s.

Toiminnan vesistovaikutusalueella on voimassa Kokeméaenjoen-Selkdmeren-
Saaristomeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027
(3. vesienhoitokausi) seké sithen kuuluva Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan alueelle laadittu vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille
2022-2027.

Koyhijoen ekologinen tila on vesienhoitosuunnitelmassa luokiteltu
tyydyttaviksi. Aineistoa on ollut kdytettivissa piilevistd, kaloista,
pohjaeldimistd, veden fysikaaliskemiallisesta laadusta ja vesimuodostuman
hydrologismorfologisesta tilasta. Vesimuodostuman biologinen tila on arvioitu
hyvéksi, fysikaaliskemiallisten muuttujien tila valttaviksi ja
hydrologismorfologisten muuttujien tila tyydyttaviksi. Kokonaisfosfori ylittda
huonon tilan raja-arvon ja kokonaistyppi ylittda tyydyttédvéan tilan raja-arvon.
Biologisten tekijoiden osalta vesimuodostuman haasteena hyvén tilan
saavuttamisessa on kalat ja paillyslevien prosentuaalinen mallinkaltaisuus, eli
lajiston koostumusta ja runsaussuhteita suhteessa saman tyypin
vertailupaikoilta muodostettuun vertailuyhteisoon. Hyva ekologinen tila on
tarkoitus saavuttaa vuoteen 2027 mennessd. Ravinne-, kiintoaine- ja
humuspitoisuuksien vihentdmistavoite on 20—-60 % ja Kdyhdjoella pitemmén
jakson pH-minimin tulisi olla yli 5,5.
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Koyhédjoen rannoilla on vakituista asutusta ja loma-asumuksia. Joen varrella ei
ole EU-uimarantoja. Yksittdiset kiinteistot voivat hyodyntia jokivettd kastelu-
ja saunavetend. Joella harjoitetaan virkistyskalastusta.

Koyhijoki laskee Kuhalammen kautta Perhonjoen keskiosan jarviryhmaén.
Kuhalammen syvyydesti ei ole saatavilla tarkkoja tietoja, mutta jarviryhmén
maksimisyvyydeksi on arvioitu noin 8-9 metrid. Perhonjoen keskiosan
jarviryhma on pintavesityypiltddn matala runsashumuksinen jirvi. Perhonjoen
keskiosan jarviryhma on valtioneuvoston 2021 hyvéksymassa
vesienhoitosuunnitelmassa luokiteltu olevan tyydyttavissd ekologisessa
tilassa. Kolmannella luokittelukierroksella aineistoa oli kiytettdvissi
kasviplanktonista, kaloista, veden fysikaaliskemiallisesta laadusta ja
vesimuodostuman hydrologismorfologisesta tilasta. Vesimuodostuman
biologinen tila on hyvi, fysikaaliskemiallisten muuttujien tila tyydyttiva ja
hydrologismorfologisten muuttujien tila huono. Fysikaaliskemiallisista
tekijoistd typpi ylittdd vélttdvén tilan raja-arvon ja fosfori tyydyttdvin raja-
arvon. Vesimuodostuma on nimetty voimakkaasti muutetuksi sddnnostelyn
takia. Hyvé ekologinen tila on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2027 mennessa.

Oikeudellinen arviointi
Kysymyksenasettelu

Asiassa on yhdistysten valituksen johdosta ratkaistavana, onko lupapditos
kumottava silld perusteella, ettd padstot vesistoon aitheuttavat merkittavaa
pilaantumista tai ettd pilaantumisen vaaraa ei ole selvitetty riittdvasti. Mikéli
padtosti ei yhdistysten valituksessa esitetyn perusteella ole kumottava, on
yhtion valituksen johdosta vield ratkaistava, onko sulfaatille ja typelle
asetettuja padstorajoja ja niiden noudattamiseksi maarattyéd ajanjaksoa
muutettava.

Sovellettuja oikeusohjeita

Edelld mainittujen ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin, 48 §:n 2
momentin, 49 §:n sekd 52 §:n 1 ja 3 momentin ja 53 §:n lisdksi seuraavat
saannokset:

Ympdristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympaéristoluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittivyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesti annetun
lain (1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai
merenhoitosuunnitelmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen vesien ja
meriympériston tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) 6 §:n 1 momentin (1308/2015) mukaan asetuksen
liitteen 1 kohdissa C2 ja D lueteltujen aineiden pitoisuudet vedessa tai
eliostOssd eivit saa ylittdd mainituissa kohdissa sdadettya
ympdéristonlaatunormia. Jos aineelle on annettu eliostod koskeva
ympéristonlaatunormi, on kaytettdva tatd normia.
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Yhdistysten valitus

Yhdistykset ovat vaatineet padtoksen kumoamista tai muuttamista muun
muassa toiminnasta aiheutuviin vesistopddstdihin viitaten.

Toiminnan padstot Koyhéjokeen vaihtelevat huomattavasti toiminnan
vaiheesta riippuen. Hakemuksessa toimintavaiheen pédstdjen vaikutuksia
Koyhéjokeen on arvioitu maksimikuormitusvuosien perusteella.
Hakemuksessa vesien arvioituja ainepitoisuuksia 7—-16 tuotantovuosina on
tarkasteltu erikseen arseenin, kloridin, litiumin, fosforin, sulfaatin seka typen
osalta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd selvityksen perusteella on riittavalla
varmuudella arvioitavissa, ettd ymparistonlaatunormit eivét ylity
vastaanottavissa vesistoissd. Valituskirjelméassa ei ole esitetty perusteluita sille,
ettd ympéristonlaatunormien ylittymista tulisi tarkastella my6s muiden kuin
edelld mainittujen haitallisten aineiden osalta tai ettd paéstorajat olisi
asetettava myos muille haitta-aineille kuin niille, joille padstorajat on
lupaméérayksessa 28 asetettu.

Lupapiitoksessa on keskeisille haitta-aineille annettu seké pitoisuuden etta
kokonaiskuormituksen raja-arvot. Jitevesien purkuvesistossd aiheuttamia
haittoja vihentdd myos hakemuksessa esitetty jatevesien johtamistapa, jossa
vesid puretaan Koyhéjokeen valuntatilanteen mukaan. Lupapditoksessi
jétevesien johtaminen on rajattu 20 %:iin kulloisestakin vuorokausivirtaamasta
ja hakemuksen mukaan jatevedet sekoitetaan jokiveteen sekoituskaivossa
ennen Kdyhdjokeen johtamista. Padtoksessd on lisdksi maaritty, ettei
jédtevesien johtamisesta saa aiheutua vesiympdristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1
kohdissa C2 tai D lueteltujen aineiden ympaéristdlaatunormien ylityksia.

Hakemuksessa ja luparatkaisussa on vesienhoitosuunnitelmassa edellytetyn
mukaisesti kiinnitetty erityistd huomiota vesienhallintaan erilaisissa
hydrologisissa olosuhteissa, kehittyneiden jatevesien kdsittelymenetelmien
kiyttdonottoon sekd onnettomuus- ja hdiridtilanteiden hallintaan.

Hallinto-oikeus katsoo, kuten aluehallintovirasto, ettd hakemuksessa esitetyt
padsto- ja vaikutusarviot sekéd purkuvesistostd kéytettdvissa olevat tiedot
huomioiden toiminnan pééstoisti ei aiheudu ennalta arvioiden alapuolisten
vesistojen ekologisen tilan tai sen laatutekijéiden heikentymista tai muuta
merkittdvan pilaantumiseen vaaraa.

Lisdksi hallinto-oikeus toteaa, ettd siltd osin kuin vesienhoitosuunnitelmassa
on edellytetty riskienhallinta kaivosten jéte- ja sivukivikasojen osalta
varmistettavaksi muun muassa kaivannaisjitteen BAT-vertailuasiakirjan
mukaiseksi, asia on otettu huomioon kaivannaisjétteitid koskevassa
ratkaisuosiossa.

Edell4 lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus hylkda vaatimuksen
padtoksen kumoamisesta silld perusteella, ettid toiminnasta aiheutuisi ennalta
arvioiden vesiston merkittivaa pilaantumista tai sen vaaraa, tai etti
toiminnasta aiheutuvia vesistovaikutuksia ei olisi selvitetty riittdvasti.



81 (93)

Valituksessa esitetyn perusteella ei ole mydskdédn ilmennyt tarvetta
vesistopddstojd koskevien lupaméiridysten muuttamiselle.

Yhtion valitus

Hallinto-oikeus toteaa ensinné, ettd lupaharkinta muodostaa kokonaisuuden,
jossa tarkastellaan samanaikaisesti luvan myontdmisedellytyksii ja
lupamaiiriyksid. Lupaharkinta perustuu luvan hakijan esittiméén
lupahakemukseen, jossa on tullut esittdéd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja
luotettava arvio muun muassa toiminnasta aiheutuvista paéstoisté ja niiden
vaikutuksesta.

Hakemukseen sisdltyvissd kuormatasemallissa on esitetty arviot veden
laadusta eri vesialtaissa sekd vuosikuormituksista toiminnan aikana
keskimédrdisessd vesitaloustilanteessa. Hakemuksen perusteella vaikutuksia
on edelleen arvioitu kuormatasemallin ja pdivitetyn kuormitusarvion
maksimikuormitusvuosien perusteella.

Kuten hallinto-oikeus on ylla yhdistysten valituksen johdosta lausunut, lupa on
ollut hakemuksessa jitevesien laadusta ja méarista esitetty selvitys huomioon
ottaen myOnnettdvissd. Lupaharkinta on perustunut ja sen on tullutkin perustua
hakemuksessa esitettyyn kuormitusarvioon ja kuormituksen vaikutuksiin
vastaanottavassa vesistossd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd luvassa asetettavien
padstoraja-arvojen on perustuttava samoihin selvityksiin, joilla luvan
mydntdmisen edellytykset on arvioitu.

Yhti6 on esittinyt Rapasaaren kaivoksen ja Pdivdnevan rikastamon
vesistokuormitukselle yhteisid pdédstoraja-arvoja. Tima on sininsé ollut
perusteltua, koska kaivoksen vedet johdetaan lahtokohtaisesti rikastamon
vesikierron kautta vesistoon. Toisaalta yhtio on hakemuksessaan esittanyt, ettd
rikastamon toiminta alkaa ennen Rapasaaren kaivoksen toimintaa. Ndin ollen
toiminnan paédstot Koyhdjokeen vaihtelevat huomattavasti toiminnan vaiheesta
riippuen. Edelld mainitusta syysti padstdraja-arvojen asettaminen siten, ettd ne
kussakin toimintatilanteessa tayttavit padstorajojen asettamiselle laissa
madritellyt vaatimukset ei kaikilta osin toteudu. Muun muassa vaatimukset
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan kdytdsté ja haittojen minimoinnista tulisi
arvioida vallitseva tuotanto- ja kuormitustilanne huomioon ottaen. Padstoraja-
arvojen asettamistapa on ollut omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa
padstoraja-arvojen toimintaa ohjaavaan vaikutukseen ja toisaalta niiden
saavuttamisen kohtuullisuuteen jda ennalta arvioiden jossain méérin
epavarmuutta.

Aluehallintovirasto on péaédtdksensé perusteluissa todennut, ettd kuormituksen
vuosittainen vaihtelu on huomioitu asettamalla raja-arvot sekd vesistoon
johdettaville ainepitoisuuksille ettd vuosittaisille kokonaispaistoille. Hallinto-
oikeus pitdd perusteltuna seki pitoisuus- ettd kuormitusraja-arvon asettamista.
Alkuvaiheen tilanteessa, jossa jatevesimaird on selvisti pienempi kuin
hakemuksen mukaan noin kuudennesta toimintavuodesta alkaen,
jatevesipddstojd rajoittaa kdytdnndssa vain pitoisuudelle asetettu raja-arvo.
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Yhti6 on hakemuksessaan esittinyt, ettd kiertovesialtaan sulfaattipitoisuus
olisi tuotannon maksimitilanteessa noin 100 mg/1. Néin ollen luvan
myOntamisedellytysten harkinnan on tullut perustua sulfaatin osalta kyseiseen
pitoisuusarvioon. Aluehallintovirasto on asettanut sulfaatin pitoisuusrajaksi
150 mg/1. Yhtio on vaatinut pitoisuusrajaa poistettavaksi ja katsonut, ettd raja-
arvon asemesta sulfaattipddstolle voitaisiin asettaa tavoitearvo, joka olisi
toiminnan kdynnistymisvaiheen ajan 500 mg/l. Yhtio on perustellut
vaatimustaan pitoisuusraja-arvon poistamiseksi silld, etti asetettu raja-arvo
edellyttiisi jidtevesien puhdistusta ja ohjaisi kaivosta BAT-vaatimustason
ylittdvien puhdistustekniikoiden, kuten kéanteisosmoosin kdyttoon.

Hallinto-oikeus toteaa ensinnd, ettid aluehallintovirasto on voinut asettaa
sulfaatille seké pitoisuus- ettd kuormitusraja-arvon, koska sulfaatilla on
erityisesti sisdvesissd pilaavaa vaikutusta. Kun hakemuksen mukaan
sulfaattipitoisuus rikastamon ja kaivoksen vesissd on alhainen, hakemuksesta
ei ole johdettavissa, ettd pitoisuusraja-arvon saavuttaminen edellyttéisi yhtion
valituksessaan mainitsemien kehittyneiden sulfaatinpoistotekniikoiden
kiyttoonottoa. Mydskidn aluehallintoviraston pdédtdksen perusteluista ei ole
luettavissa, ettd pitoisuusraja-arvoa mitoitettacssa perusteena olisi ollut
vaatimus kehittyneiden sulfaatinpoistotekniikoiden kiyttdonotosta vaan raja-
arvo on ldhtokohtaisesti perustunut hakemuksessa esitettyyn sulfaatin
pitoisuuteen poisjohdettavissa jatevesissa.

Yhti6 on todennut, ettd padstoraja-arvon asettamisen taustalla oleva
ainetasemalli ei huomioi vesienkisittelykemikaaleista purkuveteen tulevaa
sulfaattilisdd. Erityisesti toiminnan kidynnistymisvaiheessa on varauduttava
sithen, ettd arseeninpoistosta aiheutuva sulfaattilisi voi olla merkittava. Talta
osin hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtio on ymparistdlupahakemuksen liitteessa
11 A esittdnyt, ettd raakaveden késittelyssé ja arseenin poistossa kiytettdva
ferrisulfaatti padtyy kokonaisuudessaan jitteeseen eika sitd joudu vesiin.

Yhti6 on perustellut vaatimustaan my®os sillé, ettd kdytdnnosséd lupapéddtoksessa
asetetut raja-arvot ja padstorajat estdvit Pdivinevan rikastamon
kaynnistdmisen, silld lupapdatos ei huomioi sité, ettd ensimmaisessd vaiheessa
lupapiitoksen mukaisista toiminnoista kidynnissi on vain Pdivianevan
rikastamo. Pdivinevan rikastamon toiminta kdynnistetddn yksinomaan
Syvéjéarven kaivokselta louhitulla malmilla, jolloin sulfaatin korkeampi
pitoisuusraja on vilttdmaton, silld pienemmassa vesikierrossa sulfaatin
pitoisuus kasvaa, vaikka kuormitus pysyy samana. Télt4 osin hallinto-oikeus
toteaa ensinnd, ettd yhtio ei ole hakemuksessaan esittédnyt toimintojen
eriaikaisen aloittamisen merkitystd suhteessa alueelta poisjohdettavan
jateveden pitoisuuksiin. Hakemuksessa esitetyista selvityksistd ei myOskaan
ole johdettavissa, ettd tilanteessa, jossa vain rikastamo on toiminnassa,
sulfaatille asetettu péaédstoraja-arvo tulisi olla suurempi kuin tilanteessa, jossa
sekd rikastamo ettd louhos ovat toiminnassa. Jatevesien korkeimmat
sulfaattipitoisuudet ovat hakemuksen mukaan peréisin sivukivien suotovesista.
Valituksessaan hallinto-oikeudelle yhtid on vedonnut pienempéain
vesikiertoon, jossa sulfaatin pitoisuudet nousisivat korkeammiksi. Kun otetaan
huomioon, ettd yhti6 on hakemuksessaan esittinyt tyttavinsa
rikastamotoimintaa aloitettaessa my0s kaivosvesialtaan Koyhdjoesta
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otettavalla vedelld ja ettd ensimmaiisind toimintavuosina vedenotto
Koyhéjoesta on suurempaa kuin tilanteessa, jossa kaivoksen kuivanapitovesid
on saatavilla vesikiertoon, yhtion olisi tullut perustella vaatimustaan
yksityiskohtaisemmin.

Edelld sanotusta huolimatta hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemusasiakirjoista ei
ole saatavilla luotettavaa selvitysti sulfaattipitoisuuden mahdollisista
vaihteluista toiminnan eri vaiheissa. Kun otetaan huomioon, ettei
aluehallintovirasto ole tillaista selvitystd hakijalta vaatinut, padstoraja-arvon
kohtuullisuuteen on jadnyt epavarmuutta. Erindisistd syistd johtuen
sulfaattipitoisuus voi hetkellisesti kohota kiertovesialtaalla. Sulfaattipitoisuus
jétevesissd voi nousta myds sen johdosta mitd hallinto-oikeus on
sivukivialueiden vesien kerdilyn tehostamisesta aikaisemmin lausunut. Koska
lupapéétoksessé ei ole edellytetty sulfaatinpoistoa jatevesistd, yhtion keinot
sulfaattipitoisuuden alentamiseksi ovat tdllaisessa tilanteessa rajalliset.
Jatevesien sulfaattipitoisuudella on merkitystd Koyhéjoen ekologisen tilan
kannalta. Perhonjoen keskiryhmin jarvissa vuosikuormituksella on suurempi
merkitys. Hetkellinen sulfaattipitoisuuden nousu Kdyhéjoessa ei aiheuta
merkittdvan pilaantumisen vaaraa, kun sulfaatin pitoisuus ei sekoittumisen
jélkeen yliti elidille haitallisena pidettdvéa pitoisuutta. Edelld sanotuilla
perusteilla hallinto-oikeus on muuttanut sulfaatin pitoisuuden paistoraja-
arvoksi 250 mg/l. Raja-arvo vastaa yhtion vastineessaan 8.12.2022
aluehallintovirastolle esittdmai pitoisuusraja-arvoa.

Aluehallintovirasto on médrannyt sulfaatin ylimmaéksi sallituksi
vuosikuormitukseksi 165 tonnia vuodessa. Paatoksen perusteluissa on todettu,
ettd kokonaispééstoraja-arvot ovat tarpeellisia kokonaiskuormituksen ja
padstojen haittojen vihentdmiseksi. Aluehallintovirasto ei ole perustellut milld
perusteilla raja-arvoksi on maédrdytynyt 165 tonnia vuodessa. Yhti6é on
valituksessaan hallinto-oikeudelle vaatinut raja-arvon nostamista 500 tonniin
vuodessa.

Vaatimuksensa perusteena yhti6 on esittinyt muun muassa, etti
lupapaitoksessa sulfaatille asetettu padstoraja-arvo 165 tonnia vuodessa on
kohtuuton eiké perustu lupahakemuksen vesitasemallinnukseen. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd rikastamoa koskevan hakemuksen liitteessd 10 A,
taulukossa 3—25 (22.10.2021) on esitetty arvioidut vuosittaiset
sulfaattikuormitukset toimintavuosien 7—16 aikana. Tuotantovuoden 8
kuormitukseksi on arvioitu noin 188 tonnia vuodessa.

Yhti6 on perustellut vaatimustaan 500 tonnin vuosikuormituksen raja-arvolla
muun muassa kerran sadassa vuodessa tapahtuvalla sateisella vuodella, mika
tarkoittaisi noin 2,1 Mm? vesiméaérin johtamista vuodessa. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd edelld mainitun hakemuksen liitteen taulukon 3—20 mukaan
purettava vesimaara olisi suurimmillaan toimintavuosina 5—13, ollen suurin
toimintavuotena 8 noin 1,7 Mm?3. Kokonaispédéstoraja-arvon tarkoitus on
varmistaa luvan myontdmisedellytysten tdyttyminen ja estdd ympéariston
pilaantuminen. Ndin ollen raja-arvoa ei voida mitoittaa kerran sadassa
vuodessa arvioiduksi oletetun kokonaiskuormituksen mukaan. Péaéstoraja-
arvoa ei kuitenkaan tulisi asettaa hakemuksessa esitettyd matalammaksi, jollei
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sithen ole ympdriston pilaantumisesta ja parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
kaytosta johtuvaa perustetta. Koska paitoksen perusteluista ei ilmene tillaisten
perusteiden késilld olo, sulfaatin pdéstorajaa on yhtion valituksen johdosta
nostettava. Hallinto-oikeus on maardnnyt pdédstorajaksi 250 tonnia vuodessa.
Paistoraja-arvon nostaminen ei ennalta arvioiden aiheuta kerrostumisilmioté
Perhonjoen keskiosan jarviryhméssé niiden lapivirtausluonteen vuoksi eikd
ndin ollen lisdé rehevoitymistd. Raja-arvo vastaa yhtion aluehallintovirastolle
vastineessaan 8.12.2022 esittimai raja-arvoa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole tdssé vaiheessa tarpeen maérata
sulfaattipddstojen vihentdmistd koskevan selvitysvelvoitteen tekemisesti. Jos
kuormitus tai vaikutukset vesistossd osoittautuvat suuremmiksi kuin
lupaharkintaa tehtéesséd on arvioitu, ELY-keskus voi tarkkailutulosten
perusteella edellyttdd yhtioltd selvitysti tai asianosaiset voivat
ympéristonsuojelulain 89 §:n 2 momentin nojalla hakea aluehallintovirastolta
luvan muuttamista. Lisdksi lupaméérdys 31 edellyttdd yhtioltd selvitysta
toteutuneista paastoisti ja niiden vaikutuksista.

Aluehallintovirasto on asettanut kokonaistypen pitoisuusraja-arvoksi 10 mg/1
ja tavoitearvoksi 7,5 mg/l. Yhtio on valituksessaan vaatinut raja-arvoksi 25
mg/l ja tavoitearvoksi 10 mg/l. Vaatimusta on perusteltu silld, ettd
aluehallintoviraston asettama raja-arvo kdytinnossa estdd Rapasaaren
kaivoksen avaamisen. Ndkemystdén yhti6 on perustellut sillé, ettd typen
korkeimmat pitoisuudet kaivosten ylitevedessé tavataan tyypillisesti
keskitalvella ja tastd syystd vuoden keskiarvoksi soveltuvaa pitoisuusrajaa ei
pideti kaivoksen toiminnan kannalta toivottavana jokaisen vuosineljinneksen
pitoisuusrajana.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa esitetyn kuormitustiedon
ldhtokohtana on ollut kiertovesialtaaseen johdettavan veden puhdistaminen
biologisen typenpoistotekniikan avulla siten, ettd kokonaistypen
jaannospitoisuus on 7,5 mg/l. Silld yhtion esittdmailla seikalla, ettd pitoisuudet
voivat kaivosvesissd nousta keskitalvella ei ole merkitystd arvioitaessa
kiertovesialtaalta Koyhédjokeen johdettavan jiateveden typpipitoisuutta, kun
otetaan huomioon hakemuksessa todetun mukaisesti, etti kyseisen tekniikan
osalta saavutettava puhdistusteho on riippuvainen ldhtopitoisuudesta, jolloin
puhdistukseen johdettavan veden typpipitoisuudella ei ole oleellista merkitysta
jaannospitoisuuteen. Hallinto-oikeus katsoo, ettei yhtio ole esittdnyt riittdvia
perusteita padstoraja-arvon muuttamiseksi vaaditulla tavalla.

Yhti6 on vaatinut kokonaistypen tavoitearvon asettamista pitoisuuteen 10
mg/l. Kun otetaan huomioon, ettd aluehallintovirasto on perustanut
typpipitoisuudelle asetetun tavoitearvon yhtion esitykseen typen
jaannospitoisuudesta kaytettdessd parasta kiyttokelpoista tekniikkaa,
tavoitearvoa ei ole syytd poistaa tai korottaa yhtion valituksessaan vaatimalla
tavalla.

Yhti6 on vaatinut, ettd vesistOpédédstojen pitoisuusraja-arvojen tulisi kohdistua
puolivuosikeskiarvoihin neljinnesvuosikeskiarvojen sijasta.
Aluehallintoviraston pdidtoksen mukaan pitoisuusraja-arvot lasketaan
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johtamisvuorokausien virtaamapainotteisena neljannesvuosikeskiarvona.
Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut, ettd hakijan esitys raja-
arvojen tarkastelusta on sisiltidnyt eri parametrien osalta erilaisia
tarkastelujaksoja, joita ei ole esityksessé perusteltu. Raja-arvojen toteutumisen
seurannan selkeyttdmiseksi pitoisuusrajat on maaritty tarkasteltavaksi
neljdnnesvuoden keskiarvoina.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhti6 on hakemuksessaan (liite 25 H, 10.11.2021)
esittidnyt, ettd arseeni- ja sulfaattipitoisuus on laskettava virtaamapainotteisena
kuukausikeskiarvona ja kokonaistyppipitoisuus virtaamapainotteisena
puolivuosikeskiarvona. Kiintoaineen hehkutusjaanndksen pitoisuus on
laskettava johtamisvuorokausien virtaamapainotteisena
puolivuosikeskiarvona. Vesistoon johdettavan veden fosforin tavoitearvona on
0,5 mg/1 virtaamapainotteisena neljinnesvuosikeskiarvona laskettuna.
Vastineessaan aluehallintovirastolle (8.12.2022) yhti6 on esittdnyt, ettd
pitoisuusraja-arvot ja tavoitearvo lasketaan virtaamapainotteisena
puolivuosikeskiarvona. Vaikka yhtion esitys pééstoraja-arvojen laskemiseksi
on vaihdellut, yhti6 on typen osalta esittdnyt johdonmukaisesti
puolivuosikeskiarvon kéyttamistd. Aluehallintoviraston olisi tullut perustella
vaatimusta neljinnesvuosikeskiarvosta myods muutoin kuin pédstérajojen
seurannan selkeyttamiselld, koska eri haitta-aineiden pitoisuudet jatevesissa
vaihtelevat eri tavoin vuodenajoista riippuen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaivosvesien biologisella puhdistamisella voi
kiynnistysvaiheessa olla vaikea saavuttaa tasaista puhdistustulosta. Kylmén
veden aikana voi mydhemminkin esiintya vaihtelua saavutettavissa olevassa
puhdistustuloksessa. Edelld mainittu sekd hakemuksessa ja yhtion valituksessa
esitetty huomioon ottaen hallinto-oikeus on muuttanut lupaméérayksen 28
kolmatta kappaletta siten, ettd typen kokonaispitoisuuden pédstorajan
tarkasteluajanjaksona on virtaamapainotteinen puolivuosikeskiarvo. Typen
pitoisuutta jatevesissd on kuitenkin tarkkailtava lupamairdyksessd 110
madratyn mukaisesti.

Lupamdidirdys 22

Yhtion valituksesta lupamaidrdystd 22 muutetaan siten, ettd yhtion on
ruiskubetonoitava seindmaéén jaava kalliopinta, josta voi aiheutua
merkityksellisid padst6jd vesiin. Seindmaén kivilajit ovat luotettavasti
selvitettdvissé vasta louhinnan paatyttyd. Merkityksellisten péaéstojen
syntymiseen vaikuttaa kivilajien lisdksi my0s se, kuinka pitkéksi aikaa
seindmad jad hapellisiin olosuhteisiin. Asiasta on jitettdva ELY-keskukselle
suunnitelma, kun louhinta on kunkin seindméin osalta saatettu loppuun. Yhtion
vaatimusta betonoinnin rajaamiseksi jo tdssd vaiheessa vain kiisupitoiseen
kalliopintaan ei ole hyviksytty, koska hakemuksessa tai valituksessa ei ole
esitetty selvitystd, jonka mukaan vain kiisupitoiseksi mainitusta kivilajista voi
hapettumisen seurauksena vapautua louhosveteen merkityksellisid maaria
haitallisia aineita.
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Lupamidiriys 124

Yhdistykset ovat vaatineet pohjavesitarkkailua liséttavéksi ja todenneet muun
ohella, ettd kaivannaisjdtealueen alla olevia kallioruhjeita ja pohjavesioloja ei
ole selvitetty riittavalla tavalla.

Kun otetaan huomioon, ettd hakemuksessa olleen selvityksen perusteella
kaivannaisjitealueet sijoitettaisiin alueelle, jossa on kallioperin
ruhjevydhykkeitd, pohjavesitarkkailua on tarpeen tdydentéa.
Kaivannaisjatealueiden ldheisyyteen ruhjevyohykkeille on sijoitettava
pohjaveden tarkkailuputkia, joista voidaan seurata suotovesien paésya ja
kulkeutumista maaperdén ja ruhjeisiin.

Hpyliityt vaatimukset
Vaatimus luvan muuttamisesta miiriaaikaiseksi ja luvan tarkistaminen

Yhdistykset ovat valituksessaan muun ohella vaatineet ympéristéluvan
myOntamisti kolmen vuoden méairdaikaisena lupana. Yhtié on vastineessaan
katsonut, ettd valituksessa ei ole tuotu esille mitdén sellaista seikkaa, jonka
vuoksi lupapéitos tulisi myOntdd méiédrdaikaisena. Ympéristonsuojelulain 87
§:n mukaan ympéristdlupa myonnetiin lahtkohtaisesti toistaiseksi voimassa
olevana.

Ympéristonsuojelulain 87 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvan
myOntamisti koskeva pddtos madratadn olemaan voimassa toistaiseksi. Se
voidaan kuitenkin méérdtd olemaan voimassa médrdajan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai jos sithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind
kiytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan
haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva painava syy.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivostoiminnan aloittaminen aiheuttaa yleensa
melko laajoja ympéristovaikutuksia, minki johdosta uuden kaivoksen
kyseessd ollessa ympéristovaikutuksia koskevien selvitysten on oltava kattavia
ja luotettavia, jotta haitallisten vaikutusten arviointiin ei liity suuria
epdvarmuuksia ja lupa voidaan myontaa toistaiseksi voimassaolevana.
Kaivostoiminnan luonne huomioon ottaen mairiaikainen lupa voisi olla
lahtokohtaisesti perusteltavissa olemassa olevalle toiminnalle, joka on
merkittdvien ymparistovaikutusten johdosta méiérdajan puitteissa lopetettava
hallitusti.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd muilta kuin sivukivien jatehuollon osalta
toiminnan haitalliset vaikutukset ovat riittavésti selvilld. Kun sivukivien
jatehuoltoa koskeva asia on palautettu tarkemmin selvitettaviksi ja uudelleen
ratkaistavaksi ennen kyseisen toiminnan aloittamista, Rapasaaren kaivoksen ja
Péiviniemen rikastamon ympdaristovaikutuksiin ei liity merkittavaa
epdvarmuutta. Kun toiminnassa ei my0Oskadn kaytetd uutta tekniikkaa tai uusia
menetelmid, asiassa ei ole perusteita muuttaa ympéristolupa midraaikaiseksi.
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Yhdistykset ovat vaihtoehtoisesti vaatineet, ettd mikali lupa jatettdisiin
voimaan, tulisi lupa tarkistaa kokonaisuudessaan rakentamisvaiheen jélkeen.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistolupapéddtoksen sddnnénmukaisesta
tarkistamismenettelystd on ympaéristolainsdddédnnossa luovuttu.
Kaivostoiminnassa tarkistamismenettely sisdltyy kuitenkin kaivannaisjatteiden
jatehuoltoon, joiden osalta kaivannaisjatedirektiivi edellyttaa
jatehuoltosuunnitelman tarkistamismenettelyd viiden vuoden vilein. Asiassa
on liséksi otettava huomioon ympéristonsuojelulain 89 §:n 2 momentin
sadnnds, joka mahdollistaa luvan muuttamisen luvan myontimisen jilkeen
lainkohdassa mainittujen edellytysten tayttyessa.

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus on hyldnnyt vaatimukset
lupapdatoksen muuttamisesta médrdaikaiseksi tai lupaméaardysten
tarkistamiseen madrddmisestd rakentamisvaiheen jilkeen.

Tarkkailua koskevat vaatimukset

Yhdistykset ovat vaatineet, ettd tarkkailua koskevia madrdyksid muutetaan
muun muassa siten, ettd pintavesien tarkkailu méériataan toteutettavaksi
kattavammin.

Lupamaéérdyksen 102 mukaan luvan saajan on toimitettava paivitetyt
yksityiskohtaiset vaikutustarkkailusuunnitelmat Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle hyvéksyttavéksi hyvissd ajoin ennen rakennustdiden aloittamista.
Kalastoa ja kalastusta koskeva tarkkailusuunnitelma on toimitettava Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomaiselle hyviksyttavaksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vesistotarkkailua koskevassa vaatimuksessa on
jaanyt epédselvéksi mitd aineita ja milld perusteella tulisi lisita
vaikutustarkkailuohjelmaan. Kun edelld mainitun liséksi otetaan huomioon,
ettd ELY-keskus voi tarvittaessa perustellusta syysté tdydentda
vaikutustarkkailua luvan voimassa ollessa, hallinto-oikeus hylkaa
vesistotarkkailua koskevat vaatimukset. My0s pééstdjen vaikutuksia kalastoon
koskevaa tarkkailua voidaan kalatalousviranomaisen toimesta tdydentda luvan
voimassa ollessa, jos siithen ilmenee perusteltu syy.

Vesienkiisittely ja vesien johtaminen toiminnan lopettamisen jilkeen

Yhdistysten on katsottava vaatineen, ettd ympéristolupapditos tulisi kumota
silld perusteella, ettd toiminnan lopettamisen jilkeisten padstdjen ehkdisemista
ja vaikutuksia ei ole kisitelty.

Hakemuksen mukaan toiminnan loputtua kaivannaisjatealueiden suotovedet ja
avolouhoksen ylivuotovedet ohjautuvat Naitinkiojaan.

Aluehallintovirasto on lupaméaardyksessd 96 todennut, ettd jatevesien késittely
ja késiteltyjen jatevesien johtaminen Koyhédjokeen voidaan lopettaa vasta siiné
vaiheessa, kun lopetetusta toiminnasta ja sen jilkihoitotdisté ei tarkkailun
perusteella aiheudu sellaista paéstod, jolla olisi olennaista vaikutusta
Naitinkiojan vedenlaatuun ja ekologiaan. Lupaméérdysten perusteluissa
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aluehallintovirasto on todennut, ettd luvansaaja on edellytetty toimittamaan
aluehallintovirastoon jitevesien késittelyn ja kdsiteltyjen vesien Koyhdjokeen
johtamisen lopettamista koskeva hakemus seké louhosvesien Nédtinkiojaan
johtamista koskeva hakemus. Toiminnan aikana jitevesien laadusta ja vesiston
veden laadusta kertyy lisdd tietoa. Hakemuksissa on esitettdva tiedot muun
muassa siitd miten alueella sulkemisvaiheessa muodostuvat vedet johdetaan
Naadtinkiojaan, mitd vesid on edelleen tarpeellista kéasitelld ja milld
menetelmilld seki esitettdva paivitetty, toiminnan aikana kertyneeseen
tarkkailutietoon perustuva arvio sulkemisvaiheen padstdistd ja vaikutuksista
vesistossa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallintovirasto on kisitellyt toiminnan
lopettamisen jilkeisid pddstojd ja niiden ehkdisemistd. Valituksenalaisella
paitokselld ei ole myonnetty lupaa johtaa jatevesid Naitinkiojaan tai sallia
jatevesien kisittely lopetettavaksi toiminnan loputtua. Koska
kaivannaisjitealueiden suotovesien ja avolouhoksen ylivuotovesien
kisittelytarpeesta ja mahdollisuudesta johtaa niitd Naitinkiojaan Koyhéijoen
asemesta ei ole mahdollista esittdd luvanhakuvaiheessa riittdvan luotettavaa
selvitystd, aluehallintovirasto on voinut méératd asian ratkaistavaksi
myShemmin lupamairiyksissd 96 ja 97 edellytettyjen hakemusten perusteella.
Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus hylkda vaatimuksen
lupapaitoksen kumoamisesta silld perusteella, ettei toiminnan loppumisen
jélkeisten padstojen ehkdisemisti ja vaikutuksia ole kadsitelty lainmukaisesti.

Muut yhdistysten valituksessa esitetyt vaatimukset

Yhdistysten valitus on hylatty silti osin kuin asiassa on esitetty vaatimuksia,
jotka eivit ole olleet lupaharkinnan kohteena. Tdmén vuoksi ja kun
muutoinkin otetaan huomioon asiassa esitetty selvitys, yhdistysten
valituksessa esitetyt vaatimukset ja niiden tueksi esitetyt seikat,
valituksenalaista paétdsté ei ole syytd kumota eikd muuttaa enemmalti kuin
mitd ratkaisukohdassa on todettu.

Taytintoonpanomdirdysti koskeva vaatimus

Ympiristonsuojelulain 199 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi
perustellusta syystd ja edellyttden, ettei taytdntoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttoméksi, luvan hakijan pyynnosta lupapditoksessd maarita, ettd
toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapéatosta
noudattaen, jos hakija asettaa hyviksyttivin vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapééatoksen kumoamisen tai lupaméérayksen
muuttamisen varalle.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi myontéé oikeuden
aloittaa toiminta 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myds enintddn 14
pdivén kuluessa valitusajan péaéttymisesté erikseen tehdystd hakemuksesta.

Ympdiristonsuojelulain 201 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota 199 §:ssa tarkoitetun
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méadrdyksen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltda lupapaitoksen
taytantoonpanon.

Aluehallintovirasto on antanut luvanhaltijalle oikeuden aloittaa Pdivinevan
rikastamon toiminnan paitoksen mukaisesti ja lupaméaaridyksid noudattaen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Yhdistykset ovat valituksessaan vaatineet paatoksen taytdntoonpanon
keskeyttdmistd ja toiminnan aloittamisen kieltdmisté taikka toissijaisesti
toiminnan aloittamisen kieltimista loppusijoituksen osalta kunnes asia on
jatteiden pitkdaikaisten vaikutusten osalta lainvoimaisesti ratkaistu.

Péivinevan rikastamotoiminnassa muodostuu jétteitd, jotka hakemuksen
mukaan sijoitettaisiin alueelle rakennettaville kaivannaisjatealueille. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd jitteiden sijoittaminen kaivannaisjatealueille on
lahtokohtaisesti vaikeasti ennallistettavissa oleva toiminto, miké on otettava
huomioon aloittamisoikeuden myontdmista harkittaessa. Rikastamotoiminnan
prosessikuvauksesta on péételtivissi, ettd magneettista jatettd muodostuu
osana hakemuksenmukaista rikastamoprosessia. Aluehallintovirasto on
valituksenalaisella padtoksellddan hyldnnyt hakijan esityksen magneettisen
jakeen sijoittamisesta hakemuksenmukaiselle kaivannaisjétealueelle. Sen
seurauksena luvansaajalla ei ole ollut magneettisen jitejakeen
kaivannaisjitealueelle ymparistolupaa. Koska magneettisen jitejakeen
sijoittamista koskeva asia on jadnyt myohemmin ratkaistavaksi ja kun
rikastamotoimintaa ei voida hakemuksessa esitetty huomioon ottaen harjoittaa
niin, etteikd kyseistd jitettd muodostuisi loppusijoitettavaksi,
rikastamotoiminnalle ei olisi tullut myontii aloittamisoikeutta. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd aloittamisoikeus on myonnetty, vaikka
rikastamotoiminnan kaivannaisjétealueille ei ole annettu kadytostipoistamista
jajilkihoitoa koskevia madrdyksid eikd tarvittavan vakuuden mairdé ole ndin
ollen voitu arvioida riittdvalla tavalla.

Hallinto-oikeus on edellé lausutusta huolimatta hylannyt yhdistysten
vaatimuksen rikastamotoiminnalle mydnnetyn lupapéétoksen tiytantoonpanon
keskeyttimisestd ottamalla huomioon seka rikastamotoiminnan arvioidun
aloittamisajankohdan etti valitusten késittelyajan hallinto-oikeudessa. Edelld
esitetyistd syistd hallinto-oikeus on kuitenkin tarkentanut lupaméérayksia 60 ja
93 siten, ettéd rikastamon toiminta voidaan lupamiiriyksii noudattaen aloittaa,
kun rikastamotoiminnassa muodostuville kaivannaisjatteille ja niiden
kaivannaisjitealueille on tidytdntdonpanokelpoiset lupapéétokset tarvittavine
lupaméérayksineen.

6. Oikeudenkéyntikulut

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan.
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Saman pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen episelvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Muutoksenhakijana olevat yhdistykset ovat vaatineet, etti lupaviranomainen
velvoitetaan korvaamaan muutoksenhakijoiden oikeudenkéyntikulut
madréltdédn 1 200 euroa. Vaatimuksen perusteeksi on esitetty, etti valitus
johtuu viranomaisen ilmeisistd virheista.

Lisdksi yhti6 on luvanhakijana vaatinut, ettd Vesiluonnon Puolesta ry ja
Kansalaisten kaivosvaltuuskunta - MiningWatch Finland ry velvoitetaan
yhteisvastuullisesti korvaamaan myohemmin esitettdvin laskun mukaisesti
yhtidn oikeudenkidyntikuluja korkolain mukaisine viivéstyskorkoineen
perusteena valittajien yhtiolle aitheuttamat yliméérdiset oikeudenkéyntikulut
vastineesta ilmenevésti.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 95 §:ssé tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, etta
muutoksenhakijat joutuvat pitiméédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.
Asiassa ei ole perusteita maaritd lupaviranomaista korvaamaan
oikeudenkéyntikuluja. Luvan hakijan on varauduttava puolustamaan
hakemustaan tuomioistuimessa, eiké silld seikalla, ettd valitukseen
vastaaminen on ollut poikkeuksellisen tyolésté, ole merkitysté
oikeudenkéyntikulujen korvattavaksi madrddmistd harkittaessa. Vaatimukset
oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta on siten kokonaisuudessaan hyléttéva.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Kaustisen kunnanhallituksen, Kokkolan kaupunginhallituksen ja Kruunupyyn
kunnanhallituksen on viipymétti julkaistava tieto titd paatostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vahintdin sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Paitoksesti tiedottaminen

Vesiluonnon Puolesta ry:n on viipymaétti timan paitoksen saatuaan
ilmoitettava paatoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen.
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden péatoksen tiedoksisaannista eli viimeistéiin 2.4.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Rithimaiki ja
Jaana Nyman seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Sauli
Viitasaari ja Juha Véisdnen. Asian on esitellyt Sauli Viitasaari.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Péitos B oikcudenkiyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Keliber Technology Oy, maksutta

Vesiluonnon puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta - MiningWatch
Finland ry, maksutta

Jéljennos maksutta

Kaustisen kunnanhallitus

Kaustisen kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Kaustisen kunnan terveydensuojeluviranomainen
Kokkolan kaupunginhallitus

Kokkolan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Kokkolan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kruunupyyn kunnanhallitus

Kruunupyyn kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Kruunupyyn kunnan terveydensuojeluviranomainen

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualue

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
kalatalousviranomainen

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
patoturvallisuusviranomainen

Metsahallitus
Museovirasto
Geologian tutkimuskeskus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
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Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos

Oy Alholmens Kraft Ab

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, ympéristdlupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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