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Valitus jételain mukaisessa hallintopakkoasiassa

Hymera Oy

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus 14.6.2022
UUDELY/8399/2015

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus (ELY -keskus) on antanut Hymera
Oy:lle ympéristonsuojelulain 175 §:n nojalla méardyksen 2 ja jételain 126 §:n
nojalla médrdykset 1 ja 3. Tdssd asiassa on kyse jitelain mukaisista
madrdyksistd 1 ja 3, jotka kuuluvat seuraavasti:

Maérays 1

Laitosalueen asfalttipinnoite siltd osin kuin siind on havaittavissa oranssia
sakkaa, on puhdistettava ja hulevesikaivojen lietepesit sekd viemériputket
tyhjennettiva ja puhdistettava siten, ettei niistd atheudu puhdistuksen
yhteydessa kuormitusta ympéristoon. Puhdistuksesta syntyneet jétteet on
toimitettava jdtelain 29 §:n mukaiseen asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.
Toimenpiteet on toteutettava 29.7.2022 mennessd. Suunnitelma toimenpiteisté
aikatauluineen on toimitettava titd ennen Uudenmaan ELY -keskukselle
tiedoksi 20.7.2022 mennessd. Uudenmaan ELY-keskukselle on toimitettava
selostus tehdyistd toimenpiteistd sekd tositteet poistoimitetuista jétteista
vélittdmasti tehtyjen toimenpiteiden jélkeen.

Madrays 3

Kiinteistolla ei saa késitelld tai varastoida kdytosta poistettuja késittelyaltaita.
Kiinteistolla olevat késittelyaltaat, suodatinlaitteiston polyjite ja jitedljy tulee
toimittaa jitelain 29 §:n mukaiseen asianmukaiseen vastaanottopaikkaan,
29.7.2022 mennessd. Uudenmaan ELY-keskukselle on toimitettava selostus
tehdyistd toimenpiteistd seki tositteet poistoimitetuista jatteista valittomasti
tehtyjen toimenpiteiden jélkeen.
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Paitoksen tdytdntdonpano muutoksenhausta huolimatta

ELY-keskus on méérdannyt, ettd madrayksid on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaréa.

Uhkasakon asettaminen

ELY-keskus on asettanut midrayksen 1 tehosteeksi 10 000 euron kiintedn
uhkasakon ja méaérdyksen 3 tehosteeksi 10 000 euron kiinteén uhkasakon.

Jos méidrdyksid ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla
tuomita uhkasakon maksettavaksi.

ELY-keskus on perustellut madrdyksié 1 ja 3 muun ohella seuraavasti:
Mairadys 1

Maiirdyksen mukaisten jétteiden jitelain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan
mukainen haltija on kiinteiston omistajana Hymera Oy siltd osin kuin se on
tuottanut kiinteistolle lisdd méadrayksen mukaista jitettd kasittelemalla
pilkottuja késittelyaltaita ja se on kiinteiston haltija, ja jitteet ovat kiinteiston
omistajan hallussa. Kiinteiston omistajalla on jitteiden haltijana jatelain 28 §:n
mukainen jatehuoltovelvollisuus.

Osa laitoskiinteiston asfaltilla ja hulevesiviemaéreissd olevasta jatteestd on
perdisin Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminnasta ja siltd osin jatteiden haltija
on Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesd. Konkurssipesd on ilmoittanut,
ettd se on varaton eika silld ole taloudellisia edellytyksid noudattaa Etelé-
Suomen aluehallintoviraston padtoksen numero 12/2021 méérayksia.
Konkurssipesin varattomuus kdly myos ilmi konkurssipesin toimittamista
asiakirjoista (pesiluettelo, selonteko konkurssipesdstd 7.2.2020-2.3.2021).
Hymera Oy on vuokrannut laitoskiinteiston rakennuksineen Baltic Best Metal
Cargo Oy:n kéyttoon ja se on téten ollut tietoinen kiinteistolla harjoitettavasta
toiminnasta ja siitd syntyvista jitteistd, ja sallinut
kuumasinkityslaitostoiminnan harjoittamisen kiinteistolld. Konkurssipesi ei
tosiasiallisesti kykene huolehtimaan jitehuoltovelvollisuudestaan ja koska
Hymera Oy on sallinut jétettd tuottavan kuumasinkitystoiminnan
kiinteistollddn, Hymera Oy:114 on jdtelain 28 §:n 2 momentin mukainen
toissijainen jitehuoltovelvollisuus kyseessé olevista jétteista.

Maiidrdyksen mukaiset jatehuoltotoimet tulee tehda viipymétti ja viimeistdan
madrdyksen mukaisena madrdpdivina, ettei asfalttipinnoitteesta ja
sadevesikaivojen lietepesistd seké niiden puhdistamisesta padse haitta-aineita
ympéristoon ja aiheuta ympériston pilaantumista. Konkurssipesin
vuosiselonteossa on todettu, ettd konkurssipesiin saattaa kertya
tulevaisuudessa huomattava maaré varallisuutta. Varallisuuden kertyminen
konkurssipesddn on kuitenkin epidvarmaa ja tapahtuisi mahdollisesti vasta
pitkdn ajan kuluttua useiden vuosien paasta.
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Maarays 3

Kuumasinkitystoiminnassa kéytetyt késittelyaltaat ovat olleet ja ovat edelleen
kiinteiston omistajan hallussa ja timén omaisuutta, jolloin Hymera Oy on
kyseisten jétteiden jételain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu haltija ja silld on
ndin ollen jételain 28 §:n 1 momentin nojalla velvollisuus jérjestdd niiden
jatehuolto.

Suodatinlaitteiston pdlyjéte sekd oletettavasti myds laitosrakennuksen
edustalla oleva jateoljysiilio on muodostunut kuumasinkityslaitoksen
toiminnassa, jolloin jatteen haltijana on ollut Baltic Best Metal Cargo Oy ja
yrityksen konkurssiin asettamisen jilkeen konkurssipesd. Konkurssipesd on
ilmoittanut, ettd se on varaton eika silld ole taloudellisia edellytyksid huolehtia
kiinteistolld olevista jatteistd, miké ilmenee my0s sen toimittamista
asiakirjoista (pesiluettelo, selonteko konkurssipesdstd 7.2.2020-2.3.2021).
Jételain 28 §:n 2 momentin nojalla kiinteiston haltijana Hymera Oy:11d on
téssd tapauksessa toissijainen jétteiden jitehuoltovastuu, koska jdtteen haltija
konkurssipesa ei varattomuutensa vuoksi kykene huolehtimaan
jatehuoltovelvollisuudestaan ja kiinteiston haltija Hymera Oy on sallinut
kiinteist611d ja sen toimitiloissa harjoitettavan kuumasinkityslaitostoiminnan ja
siitd aiheutuvien jétteiden tuottamisen kiinteistolld. Ndin ollen Hymera Oy:114
on jatelain 28 §:n 2 momentin mukainen toissijainen jatehuoltovelvollisuus
kyseessd olevista jétteista.

Maiidrdyksen mukaiset jatehuoltotoimet tulee tehda viipymétti ja viimeistdan
madrdyksen mukaisena madrdpdivind. Méérdys on annettu
kuumasinkitystoiminnasta syntyneiden vaarallisten jdtteiden toimittamiseksi
asianmukaiseen kasittelyyn. Vaarallisten jétteiden epdasiallisesta ja
pitkittyneestd varastoinnista voi padtya jatettd ymparistoon valvomattomalla
teollisuuskiinteistolld. Ymparistdon péddstessddn vaarallisten jétteiden
sisdltimat haitalliset aineet voivat aiheuttaa ympériston pilaantumista.
Konkurssipesin vuosiselonteossa on todettu, ettd konkurssipesiin saattaa
kertyd tulevaisuudessa huomattava mééri varallisuutta. Varallisuuden
kertyminen konkurssipesddn on kuitenkin epdvarmaa ja tapahtuisi
mahdollisesti vasta pitkédn ajan kuluttua useiden vuosien péaésta.

Hymera Oy:n tekemé sopimus Norbro Oy:n kanssa ei ole siséltinyt mainintaa
kisittelyaltaista eikd muistakaan méérayksen mukaisista jatteistd. Kyseiselld
sopimuksella ei ole merkitystd médrdyksen antamisen kannalta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on valituksessaan Helsingin hallinto-oikeudelle vaatinut, ettd
hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pddtoksen madrdykset 1 ja 3 sekd
madrdysten tehosteeksi asetetut uhkasakot seka keskeyttdd paatoksen
tdytdntdonpanon téltd osin hallinto-oikeuden kisittelyn ajaksi. Lisdksi valittaja
on vaatinut, ettd hallinto-oikeus velvoittaa ELY-keskuksen korvaamaan
valittajalle asiassa aiheutuvat oikeudenkdyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine viivastyskorkoineen siité lukien, kun 30 pdivdd on kulunut hallinto-



4(13)

oikeuden paitoksen antamisesta. Oikeudenkdyntikulujen méairaksi on
valituksessa ilmoitettu 2 480 euroa lisdttynd arvonlisidverolla 595,20 euroa ja
oikeudenkéyntimaksu 270 euroa eli yhteensd 3 345,20 euroa.

Perustelut

Hymera Oy omistaa kiinteiston 106-32-3136-5. Hymera Oy on vuokrannut
kiinteiston Baltic Best Metal Cargo Oy:lle (entinen Hyvink&én
Kuumagalvanointi Oy). Baltic Best Metal Cargo Oy:lle on mydnnetty
ympiéristdlupa 5.6.2008 kuumasinkitystoimintaan. Vuokrasopimus on
padttynyt kesdlld 2019, jolloin vuokralaisen on pitinyt tyhjentéa ja siivota
kiinteisto ja kiinteistolla sijaitseva halli. Baltic Best Metal Cargo Oy on
asetettu konkurssiin 7.2.2020. Yhti6 on siirtynyt julkisselvitykseen 14.9.2020.

Hymera Oy on myynyt 12.7.2021 paivatylld myyntisopimuksella Norbro
Oy:lle kiinteist611d ollutta metalliromua, kisittelyaltaita seké terdksisen
sinkkipadan ja sen siséllé olleen sinkin. Myyntisopimuksen mukaan Norbro
Oy on noutanut ostamansa tavarat kiinteistolté ja silld on ollut velvollisuus
30.9.2021 mennessé puhdistaa jilkensi piha-alueelta ja hallien sisdtiloista.

Valituksenalaisessa pddtoksessd on kyse kiinteiston haltijan toissijaisesta
vastuusta ja ensisijainen vastuu jatehuollon jarjestimisvelvollisuudesta on
jatelain 28 §:n 1 momentin mukaan jétteen haltijalla. Jatelaissa ldhtokohtana
on myo0s aiheuttamisperiaate, jonka mukaan jatteen alkuperdinen tuottaja
taikka nykyinen tai aiempi jétteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista
mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat
kustannukset.

Baltic Best Metal Cargo Oy on jitteiden aiheuttajana ensisijaisessa vastuussa
jatehuollon asianmukaisesta jarjestdmisestd ja koska yhtid on asetettu
konkurssiin, vastaa siitd Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesi
massavelkaisesti (KHO 2003:51 ja KHO 2017:53). ELY-keskus on tavoittanut
konkurssipesdn ja saanut siltd lausuman. Konkurssipesi ei ole lausumassaan
kiistdnyt vastuutaan vaan todennut, ettd silld ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia suorittaa jatelain mukaisia puhdistustoimia ja tayttia siten
jatehuoltovastuutaan. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytanto
huomioon ottaen konkurssipesidn varattomuus ei kuitenkaan ole riittava
peruste jatehuollon jirjestdmisestd kieltdytymiseen, vaan konkurssipesilla on
siitd huolimatta massavelkainen vastuu.

Yhti6 on asetettu julkisselvitykseen, joten jatehuolto tulee ensisijaisesti
tarvittaessa suorittaa julkisista varoista. Hallituksen esityksessd konkurssilain
muuttamiseksi (HE 221/2018 vp) my0s todetaan, ettd erdissd tapauksissa
konkurssiasiamies on hakenut pesén julkisselvitykseen konkurssilain 11 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun muun erityisen syyn perusteella, jotta on voitu
hallitusti toteuttaa ympéaristotoimenpiteitd ja valvoa julkisten varojen kayttoa.
Siten julkisselvitys on nimenomaan tarkoitettu siihen, ettd mahdolliset
konkurssiin asetettujen jétteiden aiheuttajien jatelain mukaiset laiminlydnnit
voidaan toteuttaa.
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Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesidn lausumaan liitetyssé
vuosiselonteossa on todettu, ettd konkurssipesdin saattaa kertya
tulevaisuudessa huomattava mairé varallisuutta. Téstd varallisuudesta on
ensisijaisesti katettava konkurssipesdn massavelat, jollaisiksi nyt kyseessa
oleva jételain jatehuoltovastuun jérjestamisvelvollisuus luetaan. Siten jétteen
aiheuttajalla ja haltijalla eli Baltic Best Metal Cargo Oy:ll4 ja sen
konkurssipesélld on velvollisuus ja mahdollisuus huolehtia jitelain mukaisista
velvollisuuksistaan.

On kohtuutonta pyrkid siirtdméén jételain mukainen jatehuoltovastuu
kiinteiston haltijalle silld perusteella, ettd luvanvaraisen toiminnan harjoittaja
on mennyt konkurssiin ja konkurssipesé ei taloudellisesti kykene hoitamaan
velvollisuuksiaan. Kadytdnnossa téllainen tulkinta johtaisi ldhes aina
konkurssitilanteessa siithen, ettd kiinteiston haltija joutuisi huomattavaan
vastuuseen toisen yhtion maksukyvyttomyydestd johtuen.

Hymera Oy ei ole kiinteiston omistajana sallinut jatettd tuottavaa toimintaa
kiinteist6ll4 tai jatteen tuomista kiinteistdlle. ELY-keskuksen midrdyksiin 1 ja
3 sisdltyvit jatteet eli oranssi sakka seki késittelyaltaat, suodatinlaitteiston
polyjéte ja jateoljy ovat aiheutuneet Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminnasta.
Valituksenalaisessa pdédtoksessd on kuitenkin my0s todettu, ettd oranssia
sakkaa havaittiin ilmestyneen liséé laitoskiinteistolle ELY-keskuksen
tarkastuksella 9.9.2021. Téll6in vaikutti siltd, ettd kuumasinkitystoiminnan
kisittelyaltaita oli puhdistettu oranssista aineesta harjalla. Oranssia sakkaa oli
runsaasti késittelyaltaiden ymparilld asfaltilla ja kertyneend hulevesikaivojen
ympirille. Sakkajatettd on ELY-keskuksen késityksen mukaan néin ollen tullut
toiminnan lopettamisen jilkeen lisdd kiinteistdlle. Hymera Oy ei ole
harjoittanut kiinteistolld misséén vaiheessa toimintaa, josta olisi voinut
atheutua viitetylld tavalla lisda jatetta.

Norbro Oy on sitoutunut jiljiltddn siivoamaan kiinteiston piha-alueet ja hallin.
Siten Hymera Oy ei ole vastuussa mahdollisesta viitetystd uudesta jétteesta.
Lisdksi Hymera Oy:n kédsityksen mukaan oranssi sakka on ruostetta, jota on
lahtenyt pihalla seisovista sinkitystd odottavista metallituotteista silloin, kun
alueella on vield harjoitettu sinkitystoimintaa. ELY-keskus ei ole selvittanyt,
mité oranssi sakka on eli onko kyseessa jéte.

Asian Kisittely ja selvittiminen Helsingin hallinto-oikeudessa

Helsingin hallinto-oikeus on 22.7.2022 antamallaan vélipdédtokselld numero
H4146/2022 hyldnnyt Hymera Oy:n valituksenalaisen paiatoksen méérdysten
1 ja 3 taytdntoonpanon kieltdmistd koskevan vaatimuksen.

Uudenmaan ELY-keskus on valituksesta antamassaan lausunnossa esittanyt,
ettd valitus ja oikeudenkédyntikuluvaatimus tulee hylita ja todennut muun
ohella seuraavaa:

Valituksessa ei ole esitetty mitiddn sellaista, mikd antaisi aihetta kumota ELY -
keskuksen paitoksen. ELY-keskus on viitannut paatoksensé perusteluihin.
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Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminnassa syntyneet jétteet ovat ensisijaisesti
jatelain 28 §:n mukaisesti yhtion konkurssipesin vastuulla. Konkurssipesé ei
varattomuutensa vuoksi kdytdnndssé pysty huolehtimaan jatehuollon
jarjestdmisvastuusta, joten jatelain 28 §:n 2 momentin mukaisesti ja
edellytysten tiyttyessd voidaan toissijaisesti velvoittaa kiinteiston haltija.
Kaytinnossa konkurssipesin velvoittaminen olisi johtanut konkurssipesin
konkurssiin ja jitehuoltotoimet olisivat jddneet edelleen tekeméttd. Jatelain
esitdissd (HE 199/2010) on mainittu, etti jatelain 28 §:n 2 momentin
mukainen toissijainen jitehuoltovastuu on saddetty siitd syysti ja sen varalta,
ettd ensisijaisesti vastuullista tahoa ei esimerkiksi maksukyvyttomyyden
johdosta saataisi huolehtimaan velvollisuudestaan.

Julkisselvityksen tarkoituksena ei ole se, ettd konkurssiin menneen tahon
toiminnasta aiheutuneet ympéristovahingot ja niistd seuranneet kustannukset
maksettaisiin automaattisesti valtion varoista. Konkurssilain esitdiden mukaan
tarkoituksena on, etti sellaisissa poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tai korjaamiseksi valttaméattomat ja
kiireelliset toimenpiteet tulisi hoitaa mahdollisimman pikaisesti ja rahoitus
toimenpiteisiin jarjestettdisiin ELY-keskuksen kautta, tulisi tdllaiset valtion
rahoittamat toimenpiteet hoitaa hallitusti ja valvotusti ja valvoen tarkasti
julkisten varojen kayttod. Tadma kdy myds ilmi valittajan lainaamasta esitdiden
(HE 221/2018) kohdasta.

Baltic Best Metal Cargo Oy on ollut vuokralaisena Hymera Oy:n omistamalla
kiinteist6ll4, jolla se on harjoittanut kuumasinkitystoimintaa. Hyvinkddn
Kuumagalvanointi Oy on aloittanut kuumasinkitystoiminnan kiinteistolla
vuonna 2008. Ennen téti kiinteistolld on harjoittanut samaa toimintaa Aurajoki
Oy. Kiinteisto on ollut Hymera Oy:n omistuksessa ainakin 26.4.2013 14htien.
Vuokraamalla laitoskiinteiston rakennuksineen Baltic Best Metal Cargo Oy:n
kayttoon, kiinteiston omistaja on ollut tietoinen kiinteistolld harjoitettavasta
toiminnasta ja myos sallinut kyseessd olevan toiminnan ja siind syntyvien
jatteiden tuottamisen kiinteistolla.

Kiinteiston haltija on kiinteiston pihalla havaitun lisdédntyneen
sinkkisakkajétteen haltija. Hymera Oy:n tekemi sopimus Norbro Oy:n kanssa
el ole sisdltinyt mainintaa késittelyaltaista eikd muistakaan maardyksen 1 tai 3
mukaisista jétteistd. Kyseiselld sopimuksella ei ole ollut merkitysta
madrdyksen antamisen kannalta. ELY-keskus on padtoksessddn katsonut
tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella, ettd oranssi sakka miti
ilmeisimmin on irrotettu késittelyaltaista ja kyse on vaarallisesta jitteesta.

Asiassa ei ole oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 95-96 §:ssd
mainittua perustetta, miksi ELY-keskuksen tulisi korvata Hymera Oy:n
oikeudenkéyntikulut. Oikeudenkdynti on aiheutunut siité, ettd Hymera Oy ei
ole kehotuksista huolimatta noudattanut jatelain mukaisia vastuitaan.

Valittaja on ilmoittanut, ettei se anna vastaselitysta.
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Helsingin hallinto-oikeus on 13.9.2023 antamallaan paitokselld numero
5106/2023 siirtanyt Uudenmaan ELY-keskuksen 14.6.2022 diaarinumero
UUDELY/8399/2015 annetuista maarayksistd 1 ja 3 Helsingin hallinto-
oikeudelle tehdyn valituksen Vaasan hallinto-oikeuteen késiteltdviksi yhdessa
saman padtoksen madrdyksestd 2 Vaasan hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen
(Vaasan hallinto-oikeuden diaarinumero 896/2022) kanssa.

Vaasan hallinto-oikeus on tindén antamallaan paitoksella ratkaissut
Uudenmaan ELY-keskuksen 14.6.2022 antaman paitoksen méardysté 2
koskevan valituksen (Vaasan hallinto-oikeuden diaarinumero 896/2022).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylki4 valituksen.

2. Hallinto-oikeus hylkii oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

1. Paiasia

Asiassa saatua selvitystd

Baltic Best Metal Cargo Oy on harjoittanut ympéristdluvanvaraista
kuumasinkityslaitoksen toimintaa kiinteist6l14 106-32-3136-5 Hyvinkailla.
Kiinteiston omistaa Hymera Oy ja Baltic Best Metal Cargo Oy on vuokrannut
kiinteist6d toimintaansa. Selvennyslainhuuto Hymera Oy:n omistuksesta on
kirjattu 26.4.2013. ELY-keskuksen tekemien tarkastusten ja Baltic Best Metal
Cargo Oy:n konkurssipesiltd saatujen tietojen mukaan kuumasinkityslaitoksen
toiminta on loppunut kesilld 2019. Baltic Best Metal Cargo Oy on asetettu
konkurssiin 7.2.2020. Konkurssi on mééaritty julkisselvitykseen 14.9.2020.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 20.1.2021 paatoksellddn numero 12/2021
paittanyt, ettd Baltic Best Metal Cargo Oy:n kuumasinkityslaitoksen
toiminnalle myodnnetty ympéristolupa raukeaa ja antanut toiminnan
lopettamista koskevia madrdyksid. Méardyksissd on muun muassa maarétty
laitosalueen asfalttipinnoitteen, viemériputkien ja hulevesikaivojen
puhdistamisesta sekd piha-alueella olevien romujen ja muiden jatteiden
toimittamisesta hyddynnettdviksi tai kdsiteltdviksi.

ELY-keskus on kehottanut Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipeséa
27.4.2021 noudattamaan aluehallintoviraston edelld mainittua pa&tosta ja
varannut konkurssipesille mahdollisuuden antaa selityksensé asiassa.
Konkurssipesin selityksen 19.5.2021 ja sithen liitetyn peséluettelon ja
konkurssipesdn selonteon 7.2.2020-2.3.2021 mukaan konkurssipeséd on
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varaton eikd madrdysten noudattamiseen ole edellytyksid. Madrdyksié ei ole
voitu noudattaa my0Oskédédn sen vuoksi, ettd kiinteistolld olevat jétteet ovat Kuu
Ras Oy:n omaisuutta ja ne sijaitsevat kolmannen eli Hymera Oy:n omistamalla
kiinteist6114. Konkurssipesd on alkuvuodesta 2021 nostanut kolme
takaisinsaantikannetta ldheisyhtiditd ja ldhipiirid vastaan. Konkurssipesin
mukaan niistd ei ole odotettavissa varoja konkurssipesdédn ainakaan vield
pitkdén aikaan.

ELY-keskuksen tarkastuskdynnilld 9.9.2021 (tarkastusmuistio 24.9.2021)
kiinteistolld 106-32-3136-5 on tehty havaintoja, joiden mukaan edellisen
valvontakdynnin 25.2.2020 jalkeen kiinteiston piha-alueella oli pilkottu
oletettavasti kuumasinkitystoiminnan kisittelyaltaita. Muistion mukaan
vaikutti siltd, ettd késittelyaltaita oli yritetty puhdistaa oranssista aineesta
harjalla. Oranssia sakkaa oli runsaasti kisittelyaltaiden ymparilld asfaltilla ja
kertyneend hulevesikaivojen ympérille. Sakan paédsya hulevesivieméreihin ei
ollut estetty. Kemikaalien varastoinnissa oli puutteita ja piha-alueella oli
kasoissa muun muassa purkujétteitd, metallia ja autonrenkaita.
Suodatinlaitteiston lattialla oli pdlyjatettd. Kiinteiston asfaltissa oli edelleen
helmikuussa 2020 havaitut oranssit valumajéljet. Kiinteiston ulkopuolisessa
purkuojassa oli havaittavissa karkeaa oranssia sakkaa.

ELY-keskus on 24.9.2021 kuullut ja kehottanut Hymera Oy:t4 muun ohella
toimimaan kiinteistolld havaittujen jatteiden ja kemikaalien osalta
aluehallintoviraston ylla mainitussa paatoksessa ja kehotuksessa tarkemmin
kuvatulla tavalla. Kehotuksen mukaan, jos sitéd ei noudateta, ELY-keskus voi
jatelain 126 §:n nojalla maératda Hymera Oy:n noudattamaan kehotusta sakon
uhalla. Hymera Oy on 3.11.2021 antanut selityksen ja 24.1.2022 lisédselityksen
kuulemis- ja kehotuskirjeen johdosta. Hymera Oy on kiistinyt vastuunsa
asetetuista velvoitteista ja todennut, ettd Baltic Best Metal Cargo Oy on
jatteiden aiheuttajana ensisijaisessa vastuussa jatehuollon asianmukaisesta
jarjestdmisestd ja koska yhtié on asetettu konkurssiin, vastaa siitd Baltic Best
Metal Cargo Oy:n konkurssipesd massavelkaisesti.

ELY-keskuksen tarkastuksella 31.3.2022 (tarkastusmuistio 7.6.2022)
kiinteist6lla 106-32-3136-5 tarkoituksena on ollut selvittdd, oliko ELY-
keskuksen 24.9.2021 antamaa kehotusta noudatettu. Tarkastushetkelld
kiinteist6l14 ei ollut toimintaa. Kiinteisto oli edelleen epésiisti. Kiinteiston
omistajan eli Hymera Oy:n edustajan mukaan kehotuksessa edellytettyé hule-
ja sulamisvesien vaikutusten tarkkailua ei ole tehty laitoksen alapuolisessa
ojassa. Kiinteiston omistajan edustajan mukaan laitoskiinteiston
sadevesikaivojen lietepesit ja kiinteiston alapuolinen purkuoja, jonne
kiinteiston hulevedet johdetaan, on tarkoitus puhdistaa. Kiinteiston omistajan
edustaja on arvioinut, ettd puhdistus voitaisiin toteuttaa kesilld 2022.

Tarkastushetkelld piha-alueella pilkotti lumen alta késittelyaltaiden pilkottuja
osia laitoskiinteiston itd- ja pohjoispuolella. Kiinteiston omistajan edustajan
mukaan sinkkipata ja kisittelyaltaat oli myyty jitealan yritykselle, jonka olisi
pitdnyt viedd myydyt tavarat pois kiinteistolta syksylld 2021 sekai siistid piha-
alue jdljiltdan. Kasittelyaltaiden pilkkominen on tehty kisittelyaltaiden ostajan
toimesta.
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Kuumasinkityslaitoksen toiminnassa kéytetyn suodatinlaitteiston lattialla oli
edelleen polyjitettd, joka tarkastusmuistion mukaan on oletettavasti
vaaralliseksi jétteeksi luokiteltavaa suodatinp6lyjatettd. Suodatinlaitteiston ovi
oli auki. Vaarana on todettu olevan, etti lattialla olevaa polyjatettd voi ajautua
auki olevasta ovesta 1dhiympéristoon. Teollisuusrakennuksen pohjoisreunalla
oli varastoituna edelleen kaksi 6ljysdiliotd. Siiliot olivat asfaltilla ilman suoja-
allasta. Kiinteiston omistajan edustajan mukaan sdiliot sisdltivit jétedljya.

ELY-keskus on 14.6.2022 antamallaan, nyt kdsiteltivani olevalla paitokselld
madrannyt jatelain 126 §:n nojalla Hymera Oy:n jérjestimédn
toimintakiinteiston jatehuollon méérdyksistd 1 ja 3 ilmenevailld tavalla.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on Hymera Oy:n valituksesta ratkaistavana, onko ELY-keskus voinut
antaa Hymera Oy:lle valituksenalaisen paditoksen madrdykset 1 ja 3 jételain
28 §:n 2 momentin mukaisen kiinteiston haltijan toissijaisen vastuun
perusteella sekd tehostaa méérayksid uhkasakoilla.

Jatelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi
kieltdd sitd, joka rikkoo jételakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
madrdysté, jatkamasta tai toistamasta sddnnosten vastaista menettelya tai
madritd asianomaisen tdyttdméain muulla tavoin velvollisuutensa. Saman
momentin 2 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi mairatd 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla menetelleen palauttamaan ympéristo ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta aiheutunut haitta.

Jételain 13 §:n 1 momentin mukaan jétettd ei saa hylété eiki kasitella
hallitsemattomasti. Saman pykildn 2 momentin mukaan jétteesti ja
jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle ja ympéristolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymisti taikka ndihin
rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Jételain 28 §:n 1 momentin mukaan jitteen haltijan on jarjestettiva jatehuolto,
jollei 4, 5 tai 6 luvussa toisin sdddetd. Saman pykédldn 2 momentin mukaan
kiinteiston haltijan on jirjestettdava jatehuolto, jos jatteen haltija ei huolehdi
velvollisuudestaan tai titd ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut
jatettd tuottavan toiminnan kiinteistoll4 tai jatteen tuomisen kiinteistolle.

Jételain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan jatelaissa jdtteen haltijalla
tarkoitetaan jétteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jite
on. Saman momentin 12 kohdan mukaan jételaissa kiinteiston haltijalla
tarkoitetaan kiinteiston omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa. Saman
momentin 16 kohdan mukaan jatelaissa jédtehuollolla tarkoitetaan jétteen
kerdysti, kuljetusta, hyddyntdmisté ja loppukisittelyd, mukaan lukien tdllaisen
toiminnan tarkkailu ja seuranta sekd loppukasittelypaikkojen jélkihoito ja
toiminta vélittdjana.
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Jételain 20 §:n mukaan jétteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai
aiempi jitteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista (aiheuttamisperiaate).

Hallituksen esityksen eduskunnalle jételaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 199/2010 vp) jatelain 28 §:n 2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan kiinteiston haltija olisi toissijaisesti vastuussa
jatehuollosta, jos jétteen haltijaa tai edellisid haltijoita ei tavoitettaisi tai nditad
ei esimerkiksi maksukyvyttomyyden johdosta saataisi huolehtimaan
velvollisuudestaan. Kiinteiston haltija olisi kuitenkin vastuussa vain sellaisesta
jatteestd, jonka tuottamisen kiinteist6l14 tai tuomisen kiinteistolle hdn on
sallinut. Kiinteiston haltijalla voidaan katsoa olevan velvollisuus seurata ja
valvoa kiinteist6114 harjoitettavaa toimintaa. Jos kiinteistolld 14jitettdisiin
muualta tuotua jétettd esimerkiksi useita kuukausia ilman, etti kiinteiston
haltija kehottaisi jitteen haltijaa poistamaan jdtteen, tima voitaisiin tulkita
kiinteiston haltijan hyviksynniksi. Kiinteiston haltijan velvollisuuden
laajuutta olisi kuitenkin aina arvioitava tapauskohtaisesti. Kiinteiston haltijaa
ei sddnnoksen nojalla voitaisi velvoittaa jarjestiméén esimerkiksi
onnettomuuden seurauksena kiinteistolle joutuneen jitteen jatehuoltoa.
Sadnnosta sovellettaessa olisi lisdksi huomattava, ettd kiinteiston haltija on
usein myos jétteen haltija. Talloin jatehuoltovastuu olisi kiinteiston haltijalla
jo 1 momentin padsdédnndn perusteella.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesd on
yhtidn toiminnassa syntyneiden ja toiminta-alueelle jdéneiden jitteiden jitelain
6 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettu haltija ja on jéitelain 20 §:n ja 28 §:n
1 momentin mukaisesti ensisijaisesti vastuussa jatehuollon jarjestimisesti ja
kustannuksista. Jitelain 28 §:n 2 momentissa sdddettyé kiinteiston haltijan
toissijaista vastuuta arvioitaessa on otettava huomioon selvitys siitd, onko
ensisijaisesti vastuussa oleva jatteen haltija tosiasiallisesti kykenemiton
vastaamaan velvoitteistaan ja toisaalta toissijaisessa vastuussa olevan
kiinteiston haltijan oma toiminta asiassa. Toissijaisen vastuun sidéntelyn
taustalla on ajatus siitd, ettei jatteiden hylkddminen tai niiden jadminen
isdnnéttomaiksi saa olla mahdollista jétteisiin liittyvien ongelmien ja
ympériston pilaantumisvaaran vuoksi.

ELY-keskukselle toimitetun selvityksen ja siihen liitetyn pesédluettelon ja
vuosiselonteon perusteella on ollut padteltdvissa, ettd jatteistd ensisijaisesti
vastuussa oleva Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesd on ollut varaton
ja, ettd silld ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta jatehuollon jarjestimiseen,
vaikka jatehuollon kustannusten katsottaisiin olevan konkurssipesin
massavelkaa. Nyt kyseessd olevien kuumasinkityslaitoksen toiminnassa
syntyneiden ja mahdollisesti vaarallisten jitteiden jatehuollosta on tullut
huolehtia viipymétté, eikd myShemmin konkurssipesdédn palautuvasta
omaisuudesta ole ollut varmuutta. Julkisselvitykseen siirtymiselld ei ole
asiassa merkitysta.

Vuokraamalla toimintakiinteiston Baltic Best Metal Cargo Oy:n kéyttoon
Hymera Oy:n on tdytynyt olla tietoinen kiinteistoll4 harjoitettavasta
toiminnasta ja siihen liittyvisté jétteista.
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Edelleen kiinteiston haltija on jételain perusteella vastuussa hallussaan olevista
jatteistd riippumatta yksityisoikeudellisista sopimuksista, joita jétteitd koskien
mahdollisesti on tehty. Néin ollen Hymera Oy on kiinteiston haltijana
vastuussa kiinteistolld olevien jétteiden jatehuollon jarjestdmisestd, eikd
hallinto-oikeudessa ole ilmennyt syytd arvioida asiaa toisin kuin ELY-keskus
valituksenalaisessa paatoksessaan.

Jételain 129 §:n 1 momentin nojalla valvontaviranomaisen on tehostettava,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, jitelain nojalla antamaansa kieltoa tai
méadrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jétetty toimenpide teetetién
laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetddn tai kielletaan.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd uhkasakkojen asettaminen ei ole ollut asiassa
ilmeisen tarpeetonta, kun otetaan huomioon, etté kiinteiston haltija ei ole
noudattanut sille ennen hallintopakkomaiériyksid annettua kehotusta.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

2. Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Hallituksen esityksessé laiksi oikeudenkédynnistd hallintoasioissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) on todettu muun ohella, ettd olisi
kohtuullista, ettd yksityinen asianosainen saa korvausta hénelle aiheutuneista
oikeudenkéyntikuluista, jos oikeudenkdynnin tarve on aiheutunut
viranomaisen selvésti lainvastaisesta ratkaisusta.

Kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos ja se, ettd
oikeudenkéynnin tarve ei ole aiheutunut viranomaisen lainvastaisesta
ratkaisusta, ei ole kohtuutonta, ettd Hymera Oy joutuu pitiméan
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 pdivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Ritkka Méki seki hallinto-
oikeustuomarit Riitta Rithiméki ja Tanja Fagerhed.

Esittelija Heidi Laakso

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Hymera Oy, oikeudenkédyntimaksu 270 euroa
Asiamies:

Asianajaja | | ] t2vallinen sihkoinen tiedoksianto

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta

Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesi
Konkurssipesin pesinhoitaja, asianajaja || ||| | | t2vallinen sihksinen
tiedoksianto

Hyvinkéédn kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





