TURUN HALLINTO-OIKEUS JULKINEN KUULUTUS

Kuulutuksen julkaisupdiva 17.6.2025

Dnro 57/03.04.04.04.24/2024

TURUN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS MAA-AINESLUPAA KOSKEVASSA
VALITUSASIASSA

Maa-aineslain 20 ¢ §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden on annettava
maa-aineslupaa koskeva pédatoksensi tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta sdddetdén hallintolaissa.

Paitoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan pdétoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantend paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdiva on 24.6.2025.

Asia
Turun hallinto-oikeuden pédtos 17.6.2025 nro 1164/2025, valitus maa-
aineslain mukaisessa lupa-asiassa. Kallion louhiminen ja soran ottaminen,
Rusko.

Valittaja Ruskon Omakotiyhdistys ry

Luvanhakija NCC Industry Oy

Kuulutuksen ja piatosasiakirjan nahtivilldpito

Tama kuulutus ja pédétosasiakirja pidetdin ndhtdvilld 17.6.2025-24.7.2025
Turun hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-
oikeus/fi/index/julkisetkuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet ja valitusaika

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvit kuulutetun padtoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
24.7.2025.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus/fi/index/julkisetkuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus/fi/index/julkisetkuulutukset.html

TURUN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1164/2025

Asia
Valittaja

Luvanhakija

Piitos, josta valitetaan

17.06.2025

Dnro 57/03.04.04.04.24/2024

Maa-ainesasia
Ruskon Omakotiyhdistys ry

NCC Industry Oy

Ruskon rakennus- ja ymparistdlautakunta, 14.12.2023 § 79

Ottamispaikka: Ruskon kunnan Hujalan kyldssa sijaitseva kiinteisto Heikkila
(704-403-1-67)

NCC Industry Oy (jdljempédnd myds yhtid) on hakenut maa-aineslupaa kallion
louhimiseen ja soran ottamiseen 1 445 300 m3ktr kokonaisottomaérélle
kymmeneksi vuodeksi. Hakemus koskee nykyisen toiminnan jatkamista.
Lisdksi yhti6 on hakenut oikeutta aloittaa maa-ainesten ottaminen ennen kuin
lupaa koskeva pditds on saanut lainvoiman.

Lautakunta on valituksen kohteena olevalla paétokselld 14.12.2023 myontényt
maa-ainesluvan ja aloittamisoikeuden yhtion hakemuksen mukaisesti.
Paitokseen on liitetty muun ohella seuraavat lupamééraykset:

(2.) Lupa myonnetdén 10 vuodeksi 1 445 300 m3ktr (siséltdd pintamaat, kallion
osuus on noin 1,36 milj. m3ktr, soran noin 56 500 m*ktr) maa-ainesmédrille
(144 530 m>ktr /vuosi) ottamissuunnitelmaan rajatulta 12 ha pinta-alalta.

(15.) Hakijan on noudatettava maa-aineslain 11 §:n 2 momentin edellyttimien
lupamééraysten osalta ottamissuunnitelmaa.

(16.) Maa-ainesten ottamisen loputtua kaikki alueella ja se vilittdméén
laheisyyteen pystytetyt rakennelmat puretaan ja kuljetetaan pois.

(17.) Ottamisalue kokonaisuudessaan on maisemoitava luvan voimassaolon
aikana ottamissuunnitelman mukaisesti. Maankdyton muuttuessa
maisemointisuunnitelma on paivitettava.
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(21.) Lupamédriysten noudattamisen vakuutena pidetdéin nykyinen 45 000 €.
Vakuus palautetaan, kun alue on saatettu lupaméaraysten mukaiseen kuntoon
ja tdma on todettu Ruskon kunnan maa-ainesvalvonnan toimittamassa
loppukatselmuksessa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Lautakunnan p#itos on kumottava ja lupahakemus hylattava.

Paitoksen taytdntoonpano on kiellettdvd, koska vahinko saattaa tapahtua
ennen kuin asia on hallinto-oikeudessa ratkaistu.

Lupamiirdysten noudattamiseksi asetetun vakuuden mééré on nostettava
vahintddn 75 000 euroon, silld vakuus on méariltdan alueen kokoon ndhden
liian pieni.

Maa-ainesten ottaminen ja kallioiden murskaus turmelee maisemakuvaa ja
estdd alueen yleiskaavan mukaisen kidyton maa- ja metsdtalousalueena.

Kaunis kallioinen maisemakuva turmeltuu pysyvisti, kun kalliot murskataan.
Paatokseen ei ole liitetty lupaméérdysta alueen ennallistamisesta, vaan
ainoastaan alueen maisemoinnista, joka mahdollistaa erilaisten jdtemaiden
13jittdmisen alueelle. Maisemointia koskeva méardys ei myoskiin maa-
aineslain edellyttimalla tavalla takaa alueen kdyttdmahdollisuutta maa- ja
metsdtalousmaana eikd kauniin maisemakuvan palautumista sen jilkeen, kun
maa-ainesten ottaminen alueella paittyy. Alueelle on jo nyt l3jitetty jitemaata
isoksi kumpareeksi, mikéd turmelee maisemakuvaa.

Yhtion hakemuksessa on kysymys paljon isommasta asiasta kuin vain maa-
ainesten ottamista koskevasta luvasta, silld timén hakemuksen jidlkeen yhtio
todennékoisesti hakee lupaa myods maa-ainesten késittelyyn, murskaukseen ja
13jitykseen. Yhdistys on valittanut myo6s yhtidlle myonnetysta
ympéristdluvasta kallion louhintaan ja murskaukseen, muualta tuotavan maa-
aineksen murskaukseen seki kiviaineksen, pintamaiden ja kaivannaisjétteiden
viliaikaiselle varastoinnille toiminta-alueella, koska yhdistyksen késityksen
mukaan muualta tuotavan kiviaineksen murskaaminen tarkoittaa teollista
toimintaa, joka on vastoin aluetta koskevia kaavamaérayksia EO ja M.

Hujalan noin 25 hehtaarin suuruisella alueella toimii myds muita toimijoita,
joilla on yhteinen infrastruktuuri. Alueen toiminnot muodostavat sellaisen
kokonaisuuden, joka edellyttdid YVA-menettelyd. Alueesta on muodostunut
laaja teollisuusalue, jonne sadat kuorma-autot ajavat paivittdin. Tilanne on
alueen asukkaille vaarallinen, koska pienet lapset ajavat polkupyorilldan tilla
samalla kylatiella.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Lautakunta on antanut lausunnon. Lausunnon mukaan yhdistyksen tai
valituksen allekirjoittaneiden henkildiden valitusoikeus ei ilmene asiakirjoista.

NCC Industry Oy on antanut vastineen.

Ruskon Omakotiyhdistys ry on antanut vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkdi lautakunnan lausunnossa esitetyn viitteen Ruskon
Omakotiyhdistys ry:n valitusoikeuden puuttumisesta.

Hallinto-oikeus hylkdid Ruskon Omakotiyhdistys ry:n vaatimuksen péatoksen
tdytantoonpanon kieltimisesta.

Hallinto-oikeus hylka4 valituksen.

Valitusoikeus

Maa-aineslain 20 a §:n 1 momentin mukaan valitusoikeus tdmén lain
mukaiseen lupapéddtokseen on muun ohella asianosaisella, kunnan jasenelld
seka rekisterdidylld yhdistykselld tai sdtiolla, jonka tarkoituksena on
ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessé olevat
ympdristovaikutukset ilmeneviét.

Ruskon Omakotiyhdistys ry:n sdéntdjen mukaan yhdistyksen kotipaikka ja
toimialue on Ruskon kunta. Sen tarkoituksena on muun ohella valvoa
omakotitalon, vapaa-ajanasunnon seki pienkiinteiston omistajien
oikeudellisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia etuja, parantaa
asumisviihtyvyytti sekd vaikuttaa elinympariston laatuun. Yhdistyksen nimen
kirjoittavat hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja aina jompikumpi
yhdessé sihteerin tai rahastonhoitajan kanssa. Lisdksi sen voi kirjoittaa
henkild, jolla on sithen hallituksen erikseen antama henkilokohtainen oikeus.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Ruskon Omakotiyhdistys ry:114 on asiassa
valitusoikeus sekd kunnan jdsenend ettid asuinympériston viihtyisyytta
edistdvdnd yhdistyksena.

Ottamisalue ja sen Lihiympiristo

Ottamisalue sijaitsee Ruskon kunnassa Hujalan kyléssa kiinteistolld Heikkila
(704-403-1-67). Ottamisalue on padosin metsdistd kallioaluetta, josta puusto
on jo osittain poistettu. Alueella on toiminnassa oleva kiviaineksen louhinta- ja
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kaivualue. Asiakirjaselvityksestd ilmenee, ettd alueelle on aiemmin myo6nnetty
maa-ainesten ottamista koskevat luvat vuonna 1987 ja 2013.

Heikkild-kiinteistod koskevat ympéristoluvat on myonnetty vuonna 2016
betoniasemalle, vuonna 2019 ylijadméamaiden vastaanotolle ja ldjittdmiselle
sekd vuonna 2022 louhinnalle ja murskaukselle.

Ottamisalueen eteldpuolella sijaitsevan naapuritilan (704-403-4-35) alueella
toimii rakennusjétteen kierrdtysyritys, joka murskaa kierrdtysbetonia ja
vastaanottaa materiaaleja, kuten puuta ja haravointijitetti, joista se valmistaa
maanrakennuksessa hyddynnettdvad materiaalia ja multaa.
Rajanaapurikiinteistoilld 704-403-4-45 ja 704-403-4-46 murskataan ja
louhitaan kalliokiviainesta. Iddssd ottamisalue rajautuu Heikkildn tilan
peltoalueisiin, l4nsi- ja pohjoispuolella tilan metsidtalousmaihin seké
metsdautoteihin. Kaakkoiskulmassa ottamisalue rajoittuu Heikkildn tilan
sikalaan. Lidhimmaét asuinrakennukset sijaitsevat noin 150 metrin etdisyydella
ottamisalueen itirajasta. Louhittava alue sijoittuu vahintddn 300 metrin
etdisyydelle 1ahimmisté asuinrakennuksista. Tatd 14hempéna harjoitetaan
ainoastaan soran ja hiekan ottoa.

Ottamissuunnitelma merkityksellisilti osin

Maa-aineslupaa haetaan aikaisemman luvan mukaisen ottamistoiminnan
loppuun saattamiselle. Suunniteltu ottoaika on 10 vuotta. Louhittavan alueen
rajaus on aikaisemman lainvoimaisen luvan mukainen ja sen kokonaislaajuus
on noin 10,5 hehtaaria. Ottamisalueen itdreunassa on 1,6 hehtaarin kokoinen
sora-/hiekka-alue, josta on tarkoitus ottaa maa-aineksia. Mikali
ottamistoiminnan edetessi lajittuneiden maa-ainesten alta paljastuu
kalliopinta, tasataan se piha-alueen toteutuksen edellyttiméén tasoon
louhimalla vdhdisid mééarid kiviainesta.

Otettavia maa- ja kiviaineksia alueella on yhteensd 1 445 300 m*ktr. M&érd on
laskettu maanpinnan ja suunnitellun pohjatason erotuksena ja se siséltdd myos
pintamaat. Karkean arvion mukaan kallion osuus on noin 1,360 milj. m3ktr,
soran/ hiekan osuus 56 500 m3ktr ja pintamaan osuus noin 28 800 m3ktr.
Vuosittain otettava miird pintamaat mukaan lukien on keskiméérin

144 530 m>ktr.

Ottamisalueelle ajetaan Hujalantiehen ja Hakamaikildntiechen yhtyvin
metsdautotien kautta. Alueelta kuljetaan valtatie 8:1le Hujalantieti ja
Ruskontietd pitkin. Maa-ainesten ottamistoiminnalla ei arvioida olevan
huomattavia vaikutuksia valtatie 8:n kokonaisliikenneméardén verrattuna
nykytilanteeseen. Viahdisessd maarin kiviaineiskuljetuksia suuntautuu myos
ottamisalueelta Hujalantietd itdén pdin Ruskon kirkonkylén suuntaan.

Ottamissuunnitelman mukaan kaivualueen louhiminen vaikuttaa pienialaisesti
alueen maisemakuvaan, koska louhinnan tuloksena alueella oleva
kallioseldnne poistuu ja alueen kasvillisuus poistetaan ottamistoiminnan tielta.
Alueen jilkihoitoon liittyen toiminnan aikana ylldpidetddn ja lisdtdin alueen
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luonnon monimuotoisuutta erilaisin luonnonhoidon keinoin, jotta siitid
muodostuisi lajistollisesti rikkaampi ottamistoiminnan paatyttyd. Alueen
maisemoinnissa otetaan huomioon maatalouden tuotantorakennukset ja
alueiden hyddyntdminen maatalousmaana. Toiminnan loputtua alue siistitdan
ja tarpeettomat rakennelmat puretaan. Ennen alueen maisemointia alueella
suoritetaan siivous. Kaikki ottamistoiminnan aikaiset laitteet poistetaan
alueelta ja huolehditaan, ettei alueelle jad mitddn jatteitd. Jyrkat yli 1,5 metrid
korkeat rintaukset aidataan turvallisuuden varmistamiseksi.

Pintamaita kiytetadn hyddyksi alueen maisemoinnissa ja luiskatdytdissad seka
muuhun alueen kiyttod palvelevaan tarkoitukseen. Koska alueen pintamaat
eivit riitd alueen muotoiluun ja maisemointiin, 14jitetddn maatalousmaaksi
suunnitellulle alueelle muualta tuotuja puhtaita ja viljelytarkoituksiin
soveltuvia ylijaddmémaita tasolle +36. Reunat tullaan luiskaamaan
1:2-kaltevuuteen, ja muuten alueesta tulee tasainen. Alueen osittainen
tayttdminen viljelytarkoituksiin sopivilla pilaantumattomilla ylijidmamailla
palvelee seka tilanomistajan kayttdtarpeita ettd lahialueen rakennushankkeita
tarjoten sijoituspaikan ylijidméimaille.

Taytto etenee kaakosta lounaaseen. Alueen suunniteltu lopputilanne on esitetty
ottamissuunnitelman liitteessa 9d. Tarvittaessa maisemointisuunnitelmaa
paivitetddn, mikili suunnitelma alueen maankéytostd muuttuu eika
maisemointisuunnitelma tue muuttunutta tilannetta.

Rakennus- ja ympéristolautakunta on padtoksellddn 21.3.2024 § 13 myontinyt
maa-aineslain 16 §:n 2 momentin nojalla muutoksen ottamissuunnitelmassa
esitettyyn maisemointiin. Hyvéksyttyjen uusien maisemointisuunnitelmien
mukaan alue l4jitetdin maanomistajan toiveiden mukaisesti maatalousmaaksi
tasolle +44 - +33, ja aluetta tullaan kéyttimain tulevaisuudessa viljelysmaana.
Maisemoinnissa kdytetddn viljelystarkoituksiin soveltuvia ylijddméamaita,
joiden ldjitykseen yhti6lld on Eteld-Suomen aluehallintoviraston myontdma
voimassa oleva lupa.

Oikeudellinen arviointi pidfdasian osalta

Sovellettavat sddannokset

Maa-aineslain 4 a §:n 1 momentin mukaan, ainesten ottamista koskeva
lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ymparistonsuojelulain mukainen
ympéristdlupahakemus on kasiteltdvé yhdessi ja ratkaistava samalla
paatokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana. Yhteista
lupaa voidaan hakea yhdelld lupahakemuksella.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
myOnnettivi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jérjestely ole ristiriidassa 3 §:ssé sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myds lupamairiysten
vaikutus.
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Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laissa tarkoitettuja aineksia
el saa ottaa niin, ettd siitd aiheutuu kauniin maisemakuvan turmeltumista.
Pykilidn 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen eikd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Pykélédn 4 momentin
mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jéirjestettdva niin,
ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jai
mahdollisimman vihdiseksi ja ettd maa-ainesesiintyméd hyddynnetidin
sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asutukselle tai
ympdristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin viltettdvissd olevaa haittaa.

Yhteiskdsittely

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéaitoksessd KHO:2022:74 todetun
mukaisesti yhteiskésittely on menettelyllinen edellytys, jonka lainmukaisuus
on ratkaistava ennen luvanmyontdmisedellytysten arviointia.

Lautakunta on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa todennut, etti
kiinteistolle Heikkild aiemmin, vuonna 2012 mydnnetyn maa-ainesluvan
voimassaolo on paittynyt vuonna 2024. Samalle kiinteistolle myonnetyn
louhintaa ja murskausta koskeneen ympéristéluvan voimassaolo on pééttynyt
jo vuoden 2021 loppuun, mistd syystid ymparistolupahakemus on pitanyt
kisitelld jo aiemmin. Ruskon kunnan rakennus- ja ympéristdlautakunta on
17.3.2022 myontanyt hakijalle uuden ympéristdluvan kiinteistolle Heikkila
muun ohella kallion louhintaan ja murskaukseen. Vaasan hallinto-oikeus on
padtoksellddn 8.4.2024 hyldnnyt yhdistyksen ympéaristolupa-asiassa tekeman
valituksen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymys on alueesta, jolla on harjoitettu maa-
ainesten ottamista ja kiviainesten murskausta aiemmin myonnettyjen lupien
nojalla. Aiemmin osin samalle hankekokonaisuudelle mydnnetyn
ympdéristoluvan voimassaolo on paittynyt yli kaksi vuotta aiemmin kuin samaa
hanketta koskevan maa-ainesluvan voimassaolo. Tastd syystid ympéristdlupaa
ja maa-aineslupaa on haettu eri aikaan jitetyilld hakemuksilla. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd maa-ainesten ottamista ja samaa hanketta koskevan
ympdéristolupahakemuksen késittelemiseen ja ratkaisemiseen eri padtoksilla on
ollut erityinen syy.

Kauniin maisemakuvan turmeltuminen

Saadun selvityksen mukaan ottamisalue ympéristdineen on maisemakuvaltaan
ja luonnonarvoiltaan tavanomainen, eiké sen ldhiympaéristo ole enia
luonnontilainen. Ottamisalueella ei ole sellaista erityistd kaunista
maisemakuvaa, jota maa-aineslain 3 §:n 1 momentissa séédetty
turmelemiskielto koskee. Kallion hévidminen maisemasta ei sellaisenaan
tarkoita kauniin maisemakuvan turmeltumista. Lisédksi tarkoituksena on jatkaa
aiemmin aloitettua maa-ainesten ottamista, misti syysti ottamistoiminnan
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vaikutukset maisemaan ovat suurelta osin jo toteutuneet. Mainitut seikat
huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettei maa-ainesten ottaminen aiheuta
kauniin maisemakuvan turmeltumista. Kun liséksi otetaan huomioon maa-
ainesluvassa edellytetyt maisemointitoimenpiteet, ji4 maa-ainesten ottamisen
vahingollinen vaikutus maisemakuvaan vahéiseksi.

Alueen kdyttiminen yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen

Ottamisalueella ovat voimassa Turun kaupunkiseudun maakuntakaava ja
Ruskon kunnan yleiskaava. Alueella ei ole asemakaavaa. Alue on
maakuntakaavassa merkitty maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi (M).
Ruskon kunnan yleiskaavassa ottamisalue sijaitsee paddasiallisesti maa-ainesten
ottoalueella (EO) ja osin maa- ja metsétalousalueella (M). Louhinta- ja
kaivualue sijaitsee kokonaisuudessaan yleiskaavan mukaisella EO-alueella.
M-alueelle sijoittuvat varasto- ja tukitoimintojen alue sekd pintamaiden
varastoalueet.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maa-ainesten ottamistoiminta on EO-merkitylla
alueella yleiskaavan mukaista. Yleiskaavan M-aluetta koskeva kaavamairays
mahdollistaa alueelle sijoitettavaksi myods muuta kuin alueen
padkayttotarkoituksen mukaista perinteisti maa- ja metsidtaloustoimintaa
ilman, ettd alueen kdyttiminen kaavassa varattuun tarkoitukseen vaikeutuu.
Lisdksi kysymyksessi on jo kdytossd oleva maa-ainesten ottamisalue, ja
ottamissuunnitelman mukaan alue on tarkoitus ottamistoiminnan péatyttya
valmistella maatalousmaaksi. Maa-ainesten ottamistoiminta ei siten ole
ristiriidassa yleiskaavan kanssa, eikd se vaikeuta alueen kiyttdmisti
yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen. Hallinto-oikeus katsoo, ettei maa-
ainesten ottamiseen alueella ole kaavoituksesta johtuvaa estetta.

Jalkihoito

Maa-aineslain 11 §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskevaan
lupaan on liitettiva maéraykset siitd, mitd hakijan on noudatettava hankkeesta
atheutuvien haittojen vilttaimiseksi tai rajoittamiseksi, jolleivit sanotut seikat
kéy ilmi ottamissuunnitelmasta. Pykdldn 2 momentin mukaan lupaméariykset
on annettava:

1) ottamisalueen rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydestd ja
muodosta sekd ottamistoiminnan etenemissuunnista;

2) alueen suojaamisesta ja siistimisestd ottamisen aikana ja sen jélkeen; seka
3) puuston ja muun kasvillisuuden sdilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista
istutuksista ottamisen aikana ja sen jalkeen.

Péétokseen liitetyissd lupaméérdyksissa on edellytetty muun ohella, ettd
ottamisalue kokonaisuudessaan on maisemoitava luvan voimassaolon aikana
ottamissuunnitelman mukaisesti ja ettd tulevan maankadyton muuttuessa
maisemointisuunnitelma on piivitettdva. Rakennus- ja ympéristdlautakunta on
paatokselldan 21.3.2024 hyviksynyt muutoksen ottamissuunnitelmassa
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esitettyyn maisemointiin, jonka mukaan alue ldjitetdin maatalousmaaksi
kayttden viljelystarkoituksiin soveltuvia ylijidméamaita.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ottamissuunnitelma on jilkihoitotoimenpiteiden
osalta asianmukainen ja pddtoksessd on annettu riittdvat lupamaéraykset
alueen siistimisestd ottamisen aikana ja sen jélkeen.

Ympadristovaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely)

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan tété lakia ja ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan
hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennédkdisesti on merkittdvid
ympéristovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat
hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessé 1.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arviointimenettelyd sovelletaan liséksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan pédtettiessd arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen liséksi, mitd 2 momentissa
sdddetdén, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
vaikutusten luonne. Pddtoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetdin
liitteessa 2.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 11 §:n 1 momentin
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekee paatoksen
arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
hankkeeseen.

Edelld mainitun liitteen 1 hankeluettelon kohdan 2 b) mukaan kiven, soran tai
hiekan otto arvioidaan arviointimenettelyssé, kun ottamisalueen pinta-ala on
yli 25 hehtaaria, tai irrotettavan aineksen kokonaismééra on vahintaan

550 000 tonnia vuodessa. Liitteen 2 kohdan 1 b) mukaan hankkeen
ominaisuuksia on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti yhteisvaikutus
muiden olemassa olevien ja/tai hyviksyttyjen hankkeiden kanssa.

Asiakirjaselvitykseen sisdltyvéssd vuonna 2014 laaditussa Turun seudun
kierrdtysterminaalin YV A-selostuksessa on arvioitu vaikutuksia, jotka
aiheutuvat kierrdtysterminaalin sijoittamisesta Hujalan alueelle Heikkila-
kiinteistolle. Hujalan louhos on ollut jo tuolloin toiminnassa aiempien lupien
mukaisesti, ja sen toiminta on pitdnyt siséllidn maa- ja kiviainesten ottamista
sekd kiviaineksen murskausta. YV A-menettelyssé arvioitavana on ollut
olemassa olevan toiminnan lisdksi suunniteltujen uusien toimintojen
vaikutukset, jotka aiheutuvat maa-ainesten vastaanotosta, késittelysta,
14jityksestd ja myyntitoiminnasta seki asfaltin valmistuksesta. Tuolloin
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vaihtoehtona 2a arvioidun Hujalan toiminnan aiheuttamat melutasot on
arvioitu jaavin alle pdivdajan ohje/-raja-arvotasojen ilman
lieventdmistoimenpiteitd. My0ds vaikutukset maisemaan ja
kulttuuriympéristoon on arvioitu vihaisiksi. Vaikutukset liikkenteeseen on
arvioitu merkittaviksi kokonaisliikennemiéran kasvaessa 3—5 % ja raskaan
litkenteen osuuden noustessa 19 %. Hankkeen ei ole arvioitu vaikuttavan
tienkdyttoon, mutta raskaan litkenteen lisdéntymisen on arvioitu aiheuttavan
melua ja heikentdvdn muiden tienkdyttdjien viihtyisyytté ja turvallisuutta.

Y VA-selostuksesssa on arvioitu myods Hujalan louhoksen yhteisvaikutuksia
1ahistolla sijaitsevan Palovuoren Kivi Oy:n maa-aineshankkeen kanssa.
Yhteisvaikutuksia on arvioitu voivan muodostua liikenteestd, melusta ja
pOlysti. Liséksi arviointiselostuksessa on tunnistettu mahdolliset
yhteisvaikutukset Heikkildn sikalatoiminnan kanssa.

Lisdksi alueella on vuonna 2019 tehty ympéristomeluselvitys

(Promethor 10.1.2019), jossa on tarkasteltu Ruskon Hujalan alueella toimivien
NCC Industry Oy:n kiviaineksen louhinta- ja murskaustoiminnasta,

Terrawise Oy:n betonin kierrdtystoiminnasta, Palovuoren Kivi Oy:n louhinta-
ja murskaustoiminnasta sekd Matti Jardisen louhinta- ja murskaustoiminnasta
ja pilaantumattomien maiden vastaanottamistoiminnasta aiheutuvaa
yhteismelua toiminnan eri vaiheissa. Laskennan perusteella Hujalan alueen
kaikkien toimijoiden yhdessé aiheuttama péivdajan keskidénitaso alittaa
toiminnan kaikissa vaiheissa asuinrakennuksilla raja-arvon 55 dB(A).
Melutaso asuinrakennuksilla on suurimmillaan vahéisesti yli 50 dB(A).

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen paitoksen mukainen maa-
ainesten ottaminen ei ottamisalueen pinta-ala ja irrotettavan aineksen
kokonaismddrd huomioon ottaen sisilly YVA-menettelyssé arvioitavien
hankkeiden liitteen 1 luetteloon. Kun tdmén liséksi otetaan huomioon
hankkeesta ja alueen muusta toiminnoista seké niiden mahdollisista
yhteisvaikutuksista saatu selvitys, valituksenalaista padtosté ei ole syyta
kumota silld valituksessa esitetylld perusteella, ettei hankkeesta ole laadittu
YVA-lain mukaista ympaéristovaikutusten arviointimenettelyé.

Lupamddrdysten noudattamiseksi asetetun vakuuden riittdvyys

Maa-aineslain 12 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi maarata, ettd
ennen ainesten ottamista hakijan on annettava hyvéksyttiva vakuus 11 §:n
nojalla méiéréttyjen toimenpiteiden suorittamisesta.

Maa-aineslupaa koskevaan paétdkseen sisiltyy lupamiiriys, jonka mukaan
lupaméérdysten noudattamisen vakuutena pidetdan nykyinen 45 000 euroa.
Vakuus palautetaan, kun alue on saatettu lupaméairiysten mukaiseen kuntoon
ja tdma on todettu Ruskon kunnan maa-ainesvalvonnan toimittamassa
loppukatselmuksessa. Lautakunnan valituksen johdosta antaman lausunnon
mukaan vakuuden mééré on ollut vuonna 2019 voimassa olleissa maa-
ainesluvissa keskimdérin 3 500—4 500 euroa/hehtaari (Maa-ainesten
ottaminen, Ymparistoministerio 2023:30).



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd lautakunta on harkintavaltaansa kdyttden voinut
madrétd riittavaksi katsomansa vakuuden. P3itos ei ole vakuuden méérén
vuoksi lainvastainen.

Liikenneturvallisuus

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan maa-ainesten ottamistoimintaan
liittyva liikenne on jdrjestetty asianmukaisesti olemassa olevia
litkennejdrjestelmidstd ja maanteistd annetussa laissa tarkoitettuja yleiseen
kayttoon luovutettuja tieyhteyksié pitkin. Maa-ainesten ottamistoiminnasta
aiheutuvan liikenteen liikenneturvallisuuteen liittyvit kysymykset ratkaistaan
mainitun lain mukaisessa menettelyssi. Liikenneturvallisuuteen liittyvit seikat
eivit siten kuulu maa-aineslupa-asian yhteydessa kisiteltdviin asioihin.
Liikenteestd ei voida mydskddn katsoa aiheutuvan asutukselle sellaista haittaa,
joka olisi maa-aineslain mukaisen luvan myontdmisen esteend.

Johtopditos

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa tarkoitettu maa-ainesten ottaminen
ei ole vastoin sille laissa sdddettyja rajoituksia. Lautakunnan paitos ei ole
valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen. Téstd syysté valitus on
hyléttiava, eikd paatoksen taytintoonpanon kieltimiseen ole syyta.

Perusteluissa mainitut

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Julkinen kuulutus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Satu Lehto, Teemu Hirvonen ja
Satu Sundberg. Asian on esitellyt Teemu Hirvonen.

Tama paitods on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.



Jakelu

Péétos

Tiedoksi
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Ruskon Omakotiyhdistys ry

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

NCC Industry Oy

Ruskon rakennus- ja ympéristdlautakunta, jonka on maa-aineslain 20 ¢ §:n
1 momentin mukaisesti julkaistava viipymatta tieto hallinto-oikeuden
padtoksestd kunnan ilmoituksena siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetdén.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Julkinen kuulutus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valituksen sisialto

Tédma paitods on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja paétds on
julkaistu hallinto-oikeuden verkkosivuilla padtoksen antopdivénd, joka ilmenee
paidtoksen ensimmaiseltd sivulta. Paatoksen katsotaan tulleen asianomaisen tie-
toon seitsemintend pdivand kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on teh-
tavd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden pdétoksen tiedoksisaantipdivésté sitd
padivad lukuun ottamatta.

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timan yhteystiedot

— piétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piéitoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perill valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan pédtty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



Liite hallinto-oikeuden péétokseen
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Oikeusministerio ldhettdd erikseen laskun oikeudenkdyntimaksusta.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).

Oikeudenkdyntimaksun méédrddmiseen saa vaatia oikaisua maksun mairénneelti virkamie-
helti (asian esittelijd) kuuden kuukauden kuluessa maksun miirdamisesté siten kuin hallin-
tolaissa sdddetdin.

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4
PL 32,20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Fax 029 56 42414

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle méiréajassa ennen virka-ajan paatty-
mistd klo 16.15.

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut
RATTEGANGSAVGIFTEN

Justitieministeriet sénder en separat rikning for rattegdngsavgiften.

Avgiften har paforts med stdd av lagen om domstolsavgifter (1455/2015) eller lagen om av-
gifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993,
drenden som blivit anhingiga fore 1.1.2016).

Omprovning av paforandet av en réittegangsavgift far begéras hos den tjdnsteman (drendets
foredraganden) som har pafort avgiften inom sex manader frén det att avgiften pafordes,
pa det sétt som anges i forvaltningslagen.

Abo forvaltningsdomstol
Lasarettsgatan 2-4

PB 32, 20101 Abo
turku.hao@oikeus.fi
Fax 029 56 42414

Begiran om omprdvning ska tillstéllas forvaltningsdomstolen inom utsatt tid fore tjénsteti-
dens utging kl 16.15.



