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YLITUOMARIN KATSAUS

JUHANA NIEMI
ylituomari

OHJOIS-SUOMEN hallinto-oikeudelle 2024 oli tapahtumien
VvUosi. Yhteinen nimittaja tapaamisille oli yhteistyd tuomio-
istuinten valilla ja sidosryhmiimme kuuluvien hallintopro-
sessin ammattilaisten kanssa. Kaksi merkkipaivaa vuoden
varrelta nostaakseni, kevatkauden huipentumana juhlimme
nykymuotoisen tuomioistuimemme 10-vuotista olemassaoloa
tapaamalla suuren joukon kutsuvieraita pohjoiselta alueelta
ja koko Suomesta. Syksyn tapahtumista jai vaikuttavana
mieleen hallinto-oikeuksien valtakunnallisen laatuhankkeen laatu-
paiva Oulussa, uudella aiempaa laajemmalla ja valtakunnallisella
konseptilla. Tahan toimintakertomukseen sisaltyy hallinto-oikeus-
tuomari Renne Pulkkisen kirjoitus laatupaivasta ja laatuhankkeen
toiminnasta. Laatuhankkeen moottorina toimiville koordinaattoreille
ja laatupaivan jarjestajillemme lausun parhaat kiitokseni tyostanne.

Kertomusvuonna hallinto-oikeus ratkaisi yhteensa 2183 asiaa, keski-
maarin 7,1 kuukaudessa. Ylitimme maaralliset tavoitteemme ja myos
tuomioistuimia kansallisesti vertaillen tunnuslukumme ovat hyvat.
Niiden takaa loytyy enemmankin myonteista nakymaa. Juttuvaras-
ton asettuessa kohtuulliselle tasolle on kasittelytilannetta mahdol-
lista edelleen kohentaa. Viime vuosina huolta aiheuttanut vanhojen
turvapaikka-asioiden suma onnistuttiin kevaalla purkamaan suunni-
tellusti, molempien osastojen yhteisvoimin. My6s maankaytto- ja
rakentamisasioiden osalta kasittelytilanne parani niin, etta yli vuo-
den vireilla olleiden asioiden maara on nyt varsin pieni. Aiemmin
ennustettuun nahden Kelan toimeentulotuen takaisinperintaa kos-
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kevien hakemusten maara vaheni merkittavasti, kun taas uutena
ilmiona tuli vireille suuri maara thaimaalaisten marjanpoimijoiden
oleskelulupia koskevia valituksia. Viimeksi mainittu nakyy vireil-
[a olevien juttujen maarassa, mutta niiden kasittely on onnistu-
nut nopeasti. Lahemmin tilannekuva aukeaa toimintakertomuk-
sessa 0sastojen katsauksista.

Rekrytointi hallinto-oikeudessa jatkui vilkkaana. Tuomarien osalta

liiketta aiheutti etenkin Tuomioistuinviraston henkildstopoliittinen

linjaus perustaa avoimeksi tulevat ja uudet vakinaiset tuomarinvirat

ylempaan palkkaluokkaan. Sen myota hallinto-oikeustuomareilla oli-

si jatkossa vain yksi palkkaluokka. Linjauksen toimivuus kollegiaalisessa
muutoksenhakutuomioistuimessa, jossa kokeneilla ja uusilla tuomareilla on vaa-
jaamatta keskenaan varsin erilaisia rooleja, herattaa laajemmankin keskustelun
tulevaisuuden tuomioistuimen henkilostorakenteesta.

Suotuisa henkiloston vakinaistamiskehitys puolestaan otti merkittavan askelen,
kun hallinto-oikeuteen lopulta perustettiin vakinainen hallintopaallikon virka.
Virkaan nimitettiin tehtavaa maaraaikaisena hallintopaallikkdéna ansiokkaasti
hoitanut Johanna Kiveld. Tassa, samoin kuin muissakin rekrytoinneissa, olemme
saaneet nahda jatkuvasti korkeatasoisia hakijoita. Kun henkiléstomme vaihtu-
VUUS on valtakunnallisesti vertaillen viela kohtuullisella tasolla, ovat henkilosto-
nakymamme kaikkiaan hyvat.

Hallinto-oikeudessa on kuluneena vuonna keskitytty hallinto-oikeuden toimin-
nan perusasioiden, kuten monien menettelyjen ja tydtapojen sujuvoittamiseen ja
ohjeistamiseen. Kun tallaiset Iahtokohdat ja kasittelytilanne ovat riittavan hyvat,
voivat uudet tavoitteemme painottua toiminnan laadun kehittamiseen ja tydyh-
teison hyvinvoinnin edistamiseen. Nama teemat ovat kaikille tuomioistuimille
vhteisia. Keskustelu onkin ilahduttavasti yha enemman seka valtakunnallista
etta tuomioistuinlinjat ylittavaa.

Kertomusvuonna
hallinto-oikeus ratkaisi

yhteensa 2183 asiaa,

keskimaarin 7,1

kuukaudessa.
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Vallitsevassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa olemme tiivistaneet valmius-

ja varautumisasioiden suunnittelua ja harjoittelua. Tallakin saralla yhteistyd on
alueellamme edennyt pitkalle. Toiminta Rovaniemen hovioikeuspiirin tuomiois-
tuinten, Puolustusvoimien seka myos Aluehallintoviraston alueellisen valmiustoi-
mikunnan edustajien kanssa on ollut erinomaisen sujuvaa. Viime vuonna osallis-
tuimme ensi kerran my0s digiturvallisuuden kansalliseen Taisto-harjoitukseen,
jonka havainnoista raportoi tassa toimintakertomuksessa hallinto-oikeustuomari
Markus Haho.

Hallinto-oikeus on jatkuvasti mukana tuomioistuinten kansallisessa ja myo6s
kansainvalisessa yhteistoiminnassa. Vuonna 2024 olivat kansallisella tasolla
esilla erityisesti oikeuslaitostyoryhman ja valtakunnallisen laatuhankkeen
vaiheet. Kertomusvuonna useat edustajamme osallistuivat kuulijoina ja puhujina
lukuisiin koulutuksiin ja muuhun yhteistydhon skandinaavisella, eurooppalaisella
ja globaalillakin tasolla. Kansainvaliset teemat koskivat muun muassa vero-
oikeutta, ulkomaalaisoikeutta ja tuomioistuinjohtamista.Kiitan henkildokuntaamme
hyvin onnistuneesta tydskentelysta vuonna 2024. Kiitan myos kaikkia tuomio-
istuimia, tuomioistuinvirastoa ja sidosryhmiemme edustajia erinomaisesta
vhteistyosta.
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Osastolla ratkaistiin

1123

asiaa

1. OSASTO:
Osaston jutturuuhkaa saatiin purettua

SASTOLLA tyoskenteli vuoden 2024 aikana keskimaarin 18 tuomaria, kaksi
asessoria, viisi esittelijaa, kaksi notaaria, nelja lainkayttosihteeria seka tuomio-
istuinharjoittelua suorittava karajanotaari. Vuoden aikana osastolla kasiteltavien
asioiden kasittelyajat laskivat kaikissa paaasiaryhmissa taloudellista toimintaa
[ukuun ottamatta. Kun myos asioiden vireillaoloajat olivat laskusuunnassa ja
osaston jutturakenne nuorenemassa, asioiden kasittelyajoissa voidaan odottaa
parempaa myos jatkossa.

Osastolla ratkaistiin 1 123 asiaa, mika ylitti osastolle asetetun maarallisen
tavoitteen. Vireille tulevien asioiden maarassa tapahtui merkittavaa kasvua;
osastolle saapui vuoden 2024 aikana miltei 1 300 asiaa ennusteen mukaisen
noin 700 asian sijaan. Saapuvien asioiden maaran kasvu johtui heindakuussa
2024 vireille tulleista yli 400 marjanpoimijan tyontekijan oleskelulupa-
asiasta. llman tata "kertaeraa” osastolle saapuvien asioiden maara pysyi
ennusteen mukaisesti suurin piirtein ennallaan.

Ulkomaalaisasiat edelleen osaston suurin padasiaryhma
Edella mainitusta tyontekijan oleskelulupa-asioiden kertaerasta
huolimatta osaston suurimpana asiaryhmana sailyi edellisten
vuosien tapaan ulkomaalaisasiat. Ulkomaalaisasioihin sisaltyvien
turvapaikka-asioiden ruuhka saatiin purettua ja kasittelyajat
puolitettua 2. osaston kanssa tehdylla yhteistydlla alkuvuodesta
2024. Koska vireille tulevien turvapaikka-asioiden valitusten maara
pysyi samalla tasolla kuin edellisena vuotena, turvapaikka-asioita
koskevien valitusten keskimaaraiset kasittelyajat pystyttiin vuoden
kuluessa myods sailyttamaan valtakunnallisesti arvioiden hyvalla tasolla.
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Turvapaikka-asioissa nahtiin vuoden aikana muutos kasiteltavien maiden osalta
uusien vireille tulevien asioiden keskittyessa erityisesti Venajan federaatioon
aiempien Lahi-ldan ja Afrikan maiden sijaan.

Aiempina vuosina osastoa tyodllistaneiden toimeentulotuen
takaisinperintaasioiden maara puolittui

Sosiaaliasioissa viime vuosina osastoa tyollistaneita toimeentulotuen takaisinpe-
rintaa koskevia hallintoriita-asioita saapui noin puolet vahemman kuin aiempana
vuotena. Toimeentulotuen myontamista koskevien asioiden maara on pysynyt
edelleen aiempien vuosien tapaan kohtuullisella tasolla. Toimeentulotuen myon-
tamista koskevissa asioissa kasittelyaikoja saatiin edelleen laskettua, mika on
kyseisen asiaryhman oikeusturvanakokohdat huomioon ottaen myédnteinen asia.

Maankayttdasioiden kasittelyajat kaantyivat laskuun

Viime vuosina maankayttoasioissa on tullut vireille runsaasti laajoja ja siten
tyolaita asioita, mika on osaltaan ruuhkauttanut asiaryhmaa. Vuonna 2024
vireille tulleiden maankaytto- ja rakennusasioiden maara oli edellisvuoden
tapaan tavanomaista alhaisempi. Maankayttoasioita myos ratkaistiin noin 20
prosenttia enemman kuin niita tuli vireille. Osastolla keskityttiin vanhimpien
maankayttoasioiden ohella laajojen asioiden ratkaisemiseen, minka johdosta
maankayttoasioiden kasittelyaikojen laskiessa my0s asiaryhman jutturakenne
on keventynyt. Maankayttoasioiden tiimia tyollistivat laajojen asioiden ohella
uusiutuvan energian hankkeisiin liittyvat asiat seka vuoden 2025 voimaan tul-
leeseen uuteen alueidenkayttolakiin ja rakentamislakiin perehtyminen. Osastolla
ratkaistiin myos ensimmaiset aurinkovoimaloiden luvittamista koskevat valituk-
set, jotka olivat ensimmaiset laatuaan hallinto-oikeudessa. Kaivosasioissa vireille
tulevien maara miltei puolittui aikaisempaan vuoteen verrattuna, kun vireille
tuli 34 kaivosasiaa. Tama oli osaston ainoa asiaryhma, jossa kasittelyajat
pidentyivat edelliseen vuoteen verrattuna.
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Osastolla ratkaistiin vuoden aikana mielenkiintoisia

ja keskustelua herattaneita asioita eri asiaryhmissa

Yksi huomiota ja keskustelua herattaneista asioista oli Oulussa Heindpaan
jalkapallostadionia koskevan asemakaavan ja tonttijaon muutos. Hallinto-
oikeus hylkasi valtuuston paatoksesta tehdyt valitukset ja katsoi, etta kaava-
ratkaisulle esitetyt perusteet, yleiskaavan yleispiirteisyys seka se, etta kaava-
muutoksella tarkennetaan yleispiirteisempaa suunnittelua huomioon ottaen,
etta yleiskaava oli ollut riittavasti ohjeena asemakaavaa muutettaessa. Lisak-
si hallinto-oikeus totesi, ettei valtuuston paatos ollut lainvastainen myoskaan
sen vuoksi, etta YU-korttelialueelle oli kaavamaaraysten perusteella mahdol-
lista sijoittaa pienehkd maara majoitus-, ravintola- tai liiketiloja. Hallinto-
oikeus katsoi kaavamuutoksen tayttavan myos asemakaavalle maankaytto-
ja rakennuslain 54 §:n 2 ja 3 momentissa asetetut sisaltbvaatimukset muun
muassa liikenne-, hulevesi- ja meluvaikutusten seka alueen talviaikaisesta
kaytosta aiheutuvien vaikutusten osalta.

Eraassa toisessa, asiakirjajulkisuutta koskevassa asiassa 0sastolla sovellettiin
ensimmaista kertaa viranomaiseen uhkasakon asettamista koskevaa oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetun lain 42 &n 2 ja 3 momenttia, kun paa-
toksen tehnyt viranomainen kieltaytyi luovuttamasta tietopyynndn kohteena
olleita asiakirjoja hallinto-oikeudelle oikeudenkayntia varten.

LAURA JUNTUNEN
osaston johtaja, hallinto-oikeustuomari
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2. OSASTO:
Keskimaaraiset kasittelyajat laskivat

SASTOLLA tyoskenteli vuoden 2024 aikana keskimaarin 14 tuomaria, viisi
esittelijaa, kaksi esittelevaa notaaria, tuomioistuinharjoittelua suorittanut
karajanotaari ja kolme lainkayttosihteeria. Osastolla tyoskentelee myods sivu-
toimisia asiantuntijajasenia, jotka osallistuvat [ahinna lastensuojelu- ja mielenter-
veysasioiden ratkaisemiseen.

Osastolla ratkaistiin kertomusvuoden aikana 1 060 asiaa, mika vlitti osastolle
asetetun maarallisen tavoitteen. Kun osastolle saapuneiden asioiden maara oli
1 059, vireilla olevien asioiden maara pysyi ennallaan. Keskimaaraiset kasittely-
ajat laskivat kaikissa osaston paaasiaryhmissa, ja keskimaarainen kasittelyaika
osastolla kasiteltavissa jutuissa oli 6,6 kuukautta eli kuukauden vahemman kuin
edellisena vuonna. Suullisia kasittelyita jarjestettiin 44. Niista 40 oli huostaanot-
toa koskevissa hakemusasioissa, 3 mielenterveysasioissa ja yksi virkasuhteen
irtisanomista koskevassa asiassa. Suurin osa suullisista kasittelyista jarjestet-
tiin Qulussa, mutta muutamia jarjestettiin myos Rovaniemella.
Kertomusvuonna
Osastolla kasiteltavat asiaryhmat

ratkaistuista asioista o ) : o
Osaston suurin asiaryhma on edelleenkin sosiaali- ja terveydenhuol-

noin 30 prosenttia oli toasiat, jotka toimeentulotukiasioita lukuun ottamatta kasitelldan talla
. o osastolla. Kertomusvuonna ratkaistuista asioista noin 30 prosenttia oli
|aSt8ﬂSUOJe|UaSIOIta. lastensuojeluasioita. Niita ratkaistiin 54 asiaa vahemman kuin edellisena

vuonna. Niiden keskimaarainen kasittelyaika saatiin kuitenkin alennettua

6,8 kuukauteen, mika on 0,5 kuukautta vahemman kuin edellisena vuonna.
Ratkaistuista asioista 35 prosenttia oli muita sosiaali- ja terveydenhuoltoasioi-
ta. Veroasioita ratkaistuista oli noin 9 prosenttia ja itsehallintoasioita eli paaosin
kunnallis- ja hyvinvointialueasioita oli noin 8 prosenttia. Loppuosa ratkaistuista
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muodostui muun muassa kansainvalista suojelua koskevista asioista, maa- ja
metsatalousasioista ja ymparistoasioista.

Vaikka kansainvalista suojelua koskevat asiat kasitellaan 1. osastolla, myos
usealla 2. osastolla tyoskentelevalla henkilolla on niista osaamista. Hallinto-
oikeudessa vireilla olevien kansainvalista suojelua koskevien asioiden maara
saatiin osastojen yhteistyolla alennettua hyvalle tasolle, kun niita ratkaistiin
2. osastollakin kertomusvuoden ensimmaisella puoliskolla 60.

Valitukset sosiaaliasioissa lisaantyivat

Hyvinvointialueiden vahvistamat vudet soveltamisohjeet maararahasidonnais-
ten sosiaalipalvelujen myontamiseen vaikuttivat suurelta osin kertomusvuonna
vireille tulleisiin sosiaaliasioihin. Niita tuli kertomusvuonna vireille 124, mika on
yli kaksinkertainen maara edelliseen vuoteen verrattuna. Erityisesti lisaantyivat
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja, vammaispalvelua ja kehitysvammaisten
erityishuoltoa koskevat asiat.

Myos vireille tulleiden ja ratkaistujen mielenterveysasioiden maara kasvoi hie-
man edellisesta vuodesta. Tahan vaikutti ainakin osaksi kertomusvuonna voi-
maan tullut mielenterveyslain muutos, joka mahdollistaa muutoksenhaun myads
tahdosta riippumatonta psykiatrista laakehoitoa koskevista paatoksista.

Hyvinvointialueasiat

Vaikka Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet aloittivat toi-
mintansa jo vuonna 2023, niiden paatoksiin liittyvat asiat nakyivat selvemmin
kertomusvuonna. Vireille tuli erilaisia hyvinvointialueiden taloutta koskevia
aluevalituksia, jotka liittyivat muun muassa aluevaltuuston hyvaksymiin talou-
den sopeuttamisohjelmiin ja sosiaalihuollon palveluja jarjestavien yksikoiden
lakkauttamisiin. Myds hyvinvointialueen virkasuhteeseen ottamista koskevista
paatoksista tehtiin valituksia. Hyvinvointialueasioiden, joita edellisena vuonna

TOIMINTAKERTOMUS 2024 /A Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

13



x
O
o
=
17
s
[
=
=
2
E
wv
©
>
=]
=

Wiy
ol

i

tuli vireille vain 7, maara nelinkertaistui kertomus-
vuonna. Toisaalta kunnallisasioita tuli vireille noin
20 prosenttia vahemman, joten vireille tulleiden
itsehallintoasioiden kokonaismaara oli suunnilleen
sama kuin edellisena vuonna.

llvesten kannanhoidollinen metsastys

Maa- ja metsatalousasioihin kuuluvat muun ohella
metsastysta ja kalastusta koskevat asiat seka poro-
taloutta koskevat asiat, joita kasitellaan hallinto-
oikeuksista ainoastaan Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudessa.

Kertomusvuonna ratkaistiin jo edellisena vuonna
vireille tulleet noin 25 valitusasiaa ilvesten tappami-
seen myonnetyista poikkeusluvista. Suomen riista-
keskus oli myontanyt Kainuun, Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien alueilla useille eri henkildille
poikkeuslupia 1-3 ilveksen tappamiseen kannanhoi-
dollisella perusteella. Hallinto-oikeus katsoi poikkeus-
lupia koskevissa paatoksissaan, ettei riistakeskuksen
paatoksista ilmennyt lupa-alueen paikallisyhteison
sitouttamisessa ilveskannan suotuisan suojelun tason
sailyttamiseen sellaista ongelmaa, johon tulisi puuttua
kannanhoidollisella metsastyksella. Paatoksista ei

siten ilmennyt selkeasti ja tasmallisesti, mihin luontodirektiivin mukaiseen
hyvaksyttavaan paamaaraan ilveksen kannanhoidollista metsastysta koskevalla
poikkeuslupapaatoksella oli kyseisilla hakemusalueilla pyritty. Nain ollen riista-
keskus ei ollut riittavalla tavalla perustellut poikkeusluvan paamaaraa koskevan
edellytyksen tayttymista. Hallinto-oikeus katsoi, etta Riistakeskuksen paatokset
poikkeuslupien myontamisesta olivat lainvastaisia.

Peiteltya osinkoa koskeva veroasia

Veroasioita tuli vireille noin 34 prosenttia enemman edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Hallinto-oikeus julkaisi kertomusvuonna Finlex-oikeustapauskokoelmassa
kolme veroasiassa annettua paatosta.

Huhtikuussa annetussa paatoksessa (15.4.2024 699/2024) oli kysymys muun
ohella yhtion osakaslainan anteeksiannosta ja sen verottamisesta peiteltyna
osinkona. X Oy:n koko osakekannan omistavan A:n nostamat osakaslainat oli
luettu hanen veronalaisiksi paaomatuloikseen. A:n kuoltua X Oy oli antanut osa-
kaslainan anteeksi A:n kuolinpesalle. Anteeksi annetun osakaslainan maara oli
verotettu kuolinpesan saamana peiteltyna osinkona. Hallinto-oikeus A:n kuolin-
pesan valituksen johdosta poisti peitellyn osingon verotuksen. Hallinto-oikeus
totesi, etta osakaslaina ei ollut pienentanyt kuolinpesan osakkaiden perinnonjat-
tajan omaisuudesta maksamaa perintdveroa. Osakaslainan anteeksi antaminen
ei myoskaan ollut vaikuttanut kuolinpesan nettovaroihin. Hallinto-oikeus katsoi,
etta kuolinpesa ei ollut saanut rahanarvoista etuutta siita, etta X Oy oli antanut
anteeksi osakaslainan.

ANNA-KAISA MARSKI
osaston johtaja, hallinto-oikeustuomari
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Laatuhankkeen kuulumisia

HALLINTO-OIKEUKSIEN ylituomareiden vuonna 2020 kaynnistaman hallinto-oi-
keuksien valtakunnallisen laatuhankkeen tavoitteena on parantaa nakyvasti
hallinto-oikeuksien tuomioistuintoiminnan laatua ja tuoda konkreettista hyotya
kaytannon tuomioistuintyohon. Vuonna 2021 laatuhankkeen [-vaiheessa kehitet-
tiin suullisten kasittelyiden valmistelua ja vuosina 2022-2024 hankkeen Il-vai-
heessa paatosten rakennetta ja kirjoittamista.

Vuosi 2024 oli laatuhankkeen kannalta useammallakin tapaa merkittava. Hank-
keen llI-vaihe saatiin paatokseen, kun reilun kahden vuoden ansiokkaan tyon
huipentanut Laadukas paatos hallintoprosessissa -kasikirja valmistui kesalla ja
julkaistiin Oulussa 6.9.2024 vudella laajemmalla konseptilla jarjestetyssa laatu-
paivassa. Sidosryhmat otettiin huomattavasti aikaisempaa laajemmin mukaan
l[aatutydhon, mista osoituksena ovat sidosryhmakuuleminen kasikirjasta seka
laatupaivan osallistujarakenne ja siella kuullut sidosryhmien alustus- ja paneeli-
puheenvuorot. Laatuhankkeelle saatiin vuoden aikana myos hankittua visuaali-
nen ilme.

Kaikille oikeus.fi-sivustolla saatavilla olevaan Laadukas paatos hallintoproses-
sissa -kasikirjaan sisaltyy laadukkaan paatoksen Kirjoittamisen yleisia edelly-
tyksia kasitteleva yleinen osa ja kaytannonlaheisemmin paatoksen rakennetta
ja Kirjoittamista ohjaava erityinen osa. Kasikirjan loppuun on sisallytetty oikeu-
denkaynnin osapuolten roolia laadukkaan paatoksen rakentamisessa koskeva
0SiO0, jossa on esitetty ohjausta hyvan valituskirjelman laatimiseen. Kasikirjan
keskeisena tavoitteena on yhtenaistaa hallinto-oikeuksien paatosten rakennet-
ta ja ohjata paatosten kirjoittamistapaa tiiviimpaan, toimitetumpaan ja hallin-
to-oikeuksien oikeudelliseen arviointiin painottuvampaan suuntaan. Paatdsten
kirjoittamisen olennaisena lahtokohtana kasikirjassa pidetaan kirjoittamista
ennen muuta oikeudenkaynnin osapuolille. Sen lisaksi, etta kasikirjaa voidaan
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hyodyntad muun muassa perehdytyksessa, kirjan kautta hallintolainkayttoon
perehtymaton lukija saa hyvan kokonaiskuvan hallintolainkaytosta ja laadukkaan
paatoksen kriteereista. Kasikirjaan paaset tutustumaan tasta.

Syksyn laatupaiva, aiheenaan Laadukas paatos hallintoprosessissa, toteutettiin
ensimmaista kertaa niin, etta siihen oli kutsuttu laajasti sidosryhmien edustajia
ja myos aikaisempaa laajemmin osallistujia hallinto-oikeuksista. Uutta laatupai-
van jarjestamisessa oli myos se, etta siita vastasi talla kertaa keskeisesti vain
se hallinto-oikeus, jonka alueella laatupaiva jarjestettiin. Laatupaiva jarjestet-
tiin ensimmaista kertaa muualla kuin Helsingissa. Laatupaivan suunnittelusta ja
kaytannon jarjestelyista vastasi Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa toiminut
suunnitteluryhma.

Laatupaivaan osallistui reilu 150 henkilda, joista noin puolet oli sidosryhmi-
en edustajia. Sidosryhmien kiinnostus laatupaivaa kohtaan oli ilahduttavaa ja
rohkaisevaa myos jatkoa ajatellen. Laatupaivan paivatilaisuudessa kuulluissa
puheenvuoroissa esiin nousivat muun muassa yleiset hyvan laatutyon kriteerit
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ja hallinto-oikeuksien paatosten kehittymisvaiheet vuosikymmenten saatossa.
Paivatilaisuuden asiaohjelman lopuksi paivan teemaan paneuduttiin paneelikes-
kustelussa, johon osallistui hallinto-oikeuksien edustajien lisaksi viranomais- ja
asiamiesedustajat seka edustajat korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja yliopistos-
ta. Laatupaiva taydentyi iltatilaisuudella, jossa oli mahdollisuus verkostoitua ja
keskusteluin syventaa paivatilaisuudessa esiin tullutta.

Kasikirjatyota ohjaamaan perustetun ohjausryhman keskuudessa kasikirjatyon
ohjauksen ohella toteutettiin kevaan ja kesan 2024 aikana asiantuntijoiden
avustuksella laatuhankkeen visuaalisen ilmeen suunnittelu. Ty piti sisallaan
logon, asiakirja- ja powerpoint-pohjat seka valmistuneessa kasikirjassa kaytet-
tya taittoa ja ilmetta vastaavan taittosapluunan tulevia laatuhankkeessa tuotet-
tavia julkaisuja varten. Visuaalisella ilmeella laatuhankkeelle luotiin oma identi-
teetti, korostetaan hankkeen merkitysta ja pysyvaa luonnetta seka kohotetaan
laatuhankkeen Kirjallisten tuotosten arvoa. Maistiaisia laatuhankkeen logosta ja
visuaalisesta ilmeesta Ioydat viereisen sivun kuvasta.

Vuonna 2025 laatuhankkeessa siirrytaan Ill-vaiheeseen, jossa kehitetaan hallin-
toprosessia ja sen sujuvuutta. Kehittamiskohteita on kartoitettu hallinto-oikeuk-
sien koko henkilostolle suunnatussa kyselyssa, jonka vastausten perusteella tul-
laan valitsemaan tarkeimmat ja siten ensimmaiseksi kasiteltavat aiheet. Kyselyn
tulosten perusteella paaosa tarkeimmista aiheista on sellaisia, joissa sidosryh-
mayhteistyolle olisi erinomainen sija. Yleisten tuomioistuinten laatuhankkeissa
on vuonna 2025 vireilla sellaisia kehittamisaiheita, joilla on yhtymakohtia kyse-
lyssa esiin nousseisiin prosessin kehittamiskohteisiin ja joiden osalta voisi tulla
kysymykseen eri tuomioistuinlinjojen laatuhankkeiden yhteistyd. Kiinnostusta
vhteistydhon myods yleisten tuomioistuinten taholta ilmeni jo laatupaivassa, ja
nyttemmin Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden edustajat on kutsuttu sidosryh-
maedustajina mukaan Rovaniemen hovioikeuspiirin lainkayton laatuhankkeen
Tietopyynnot ja niihin vastaaminen -laatutyoryhmaan.
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeudella on ollut vahva edustus niin paatosten raken-
netta ja Kirjoittamista kehittaneissa tyoryhmissa (3 sihteeria ja useita jasenia)
kuin myos kasikirjatyoryhmassa (2 Kirjoittajaa) ja kasikirjatyon ohjaustyoryh-
massa (2 jasenta). Mainitussa hallinto-oikeudessa laatuhankkeessa kehitetyt
Kirjoittamissuositukset on otettu ennakkoluulottomasti ja rohkeasti seka Kii-
tettavalla laajuudella kayttoon. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden henkiloston
vastausaktiivisuus Ill-vaiheen kyselyyn oli selvasti maan korkein. Ehka sopivaa
onkin todeta, etta Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on toiminut hankkeessa "pio-
neeriyksikkona”.

Haluan esittaa parhaimmat kiitokset niin Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa
kuin muissakin hallinto-oikeuksissa laatuhankkeeseen aktiivisesti tyo-, ohjaus- ja
suunnitteluryhmissa ja kasikirjoittajina osallistuneita. Vastaavasti suuret kiitokset
ansaitsevat sidosryhmien edustajat, jotka ovat kommenteillaan myotavaikutta-
neet kasikirjan lopulliseen versioon ja aktiivisella panoksellaan ja lasnaolollaan
olleet luomassa uudenlaista laatupaivaa. Tasta on hyva jatkaa sidosryhmatyos-
kentelya. Oman taloni osalta kiitan lampimasti koko henkildkuntaa myonteisesta
suhtautumisesta laatuhankkeen tyohon ja aktiivisuudesta Ill-vaiheen kyselyyn
vastaamisessa.

RENNE PULKKINEN
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
mukana Taistossa

DIGI- JA VIESTINTAVIRASTO jarjesti marraskuussa 2024 seitsematta kertaa
Taisto-harjoituksen, joka on Suomen suurin digitaalisen turvallisuuden harjoitus.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus osallistui harjoitukseen ensimmaista kertaa
ryhmalla, johon oli koottu johtamis-, tietoturva-, viestinta- ja ICT-osaamista.

Harjoitusryhma odotti intensiivisesti harjoituksen alkua Hailuoto-istuntosalis-
samme. Taisto-harjoituksen luonteeseen kuuluvat tiivis aikataulutus ja nopeasti
kehittyvat tehtavat, jotka liittyivat muun ohella tietomurtoon, tietojen kalaste-
luun, digitaalisen turvallisuuden uhkaan ja laajoihin tietoliikenneongelmiin. Heti
ensimmaisesta tehtavasta lukien oli selvag, etta harjoituksen antama tilannekuva
ja nopealla syklilla tulevat tilannesyotteet hairictilanteen kehittymisesta haas-
tavat osallistujien reagointikykya. Harjoituksessa tuli milloin puhelua ICT-henki-
[6ilta, milloin sosiaalisessa mediassa kaytavaa spekulointia tilanteesta, milloin
sahkopostia sidosryhmilta ja yhteydenottoja tyontekijoilta ja medioilta. Harjoi-
tusryhma oli paikoin kuin uuden palloilupelin darelld juosten kaikki hengasty-
neena pallon perassa ja huomaten, etta nyt pallo syotettiinkin toisaalle vapaan
paikkaan.

Osaava ryhmamme onnistui tunnistamaan melko nopeasti kunkin tehtavan edel-
[yttamat keskeisimmat toimintatavat. Valilla oli reagoitava nopeasti vahinkojen
minimoimiseksi, valilla tiedotettava nopeasti tilanteesta tyontekijoille ja valilla
pohdittava, mita ohjeita ja viestintakeinoja on kaytettavissa, kun tietoliikenne-
yvhteydet eivat ole kaytettavissa. Tulipa harjoituksen aikana harjoiteltua myos
suoran livehaastattelun antamista medialle.
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Harjoituksen keskeisena onnistumisena voidaan pitaa sita, etta sen aikana
havaittiin useita ohjeistuksia ja toimintatapoja, joita on tarpeen paivittaa ja
kehittaa. Harjoituksen seurauksena viestintavalmiuttamme tullaan parantamaan,
hairiotilanteisiin liittyvaa varautumista ja tiedottamista kehitetaan, laaditaan
konkreettisia toimintaohjeita poikkeustilanteisiin seka ohjeistuksen saavutet-
tavuutta parannetaan. Harjoitus antoi arvokkaita palikoita siihen, minkalaisilla
rooleilla todellisessa tilanteessa on tarpeen toimia, ja 0soitti, etta yhteistyolla on
edelleen suuri voima. Nailld opeilla on hyva suunnata kohtia uusia Taisto-harjoi-
tuksia.

Harjoituksen tarkkailija, hallinto-oikeustuomari
MARKUS HAHO
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Merkittavimpia lukuja
kaikkien asiaryhmien osalta
2024

keskimaarainen kasittelyaika, kk

saapuneita asioita, kpl

ratkaistuja asioita, kpl
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1000 2024 saapui 2 338 asiaa

B 2024 ratkaistiin 2 183 asiaa
2023 saapui 1 873 asiaa Vireilla vuoden 2024 alussa
2023 ratkaistiin 2 055 asiaa
800
asiaa
600 - - .
Vireilla vuoden 2024 lopussa
400 asiaa
200
Sosiaali- ja terveydenhuoltoasiat
0 Saapuneita
Itsehallinto Rakentaminen  Sosiaali- ja Taloudellinen  Ulkomaalaisasiat  Valtio-oikeus Verot Ymparistd 91 1 k I Lastensuojeluasiat saapuneita 356 // ratkaistuja 324
terveyden- toiminta ja yleishallinto p . . . . .
huolto mukaanlukien i0ista Mielenterveysasiat saapuneita 265 // ratkaistuja 260
liikenne- ja viestintaasiat JOIS . L. . X X
Ratkaistuja Sosiaaliasiat saapuneita 270 // ratkaistuja 291

892 kpl

TOIMINTAKERTOMUS 2024 /A Pohjois-Suomen hallinto-oikeus TOIMINTAKERTOMUS 2024 /A Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 29



“, v'

_—

Dotinimten hallnto-oibhihe 7O-suntsithte. O 1 002))




POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS
Torikatu 34-40, 90100 Qulu R 3
Puhelin: 029 56 42800 Faksi: 029 56 42841 e
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
oikeus.fi/hallintooikeudet/pohjois-suomenhallinto-oikeus/fi




