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Luvanhakija Karelian Diamond Resources Plc

Piitos, josta valitetaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, 10.12.2024, ML2021:0020

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on myontdnyt Karelian Diamond
Resources Plc:1le malminetsintdluvan nimeltd "Lahtojoki South 2"
lupatunnuksella ML2021:0020.

Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tiayttyvét eikd luvan myoOntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettya
estettd. Tdssd malminetsintdlupapédédtoksessd annetut tarpeelliset tarkentavat
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lupamairaykset yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi perustuvat
kaivoslain (621/2011) 51 §.

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla on oikeus omalla ja toisen maalla
tassd luvassa mainitulla alueella (malminetsintdalueella) tutkia geologisten
muodostumien rakenteita ja koostumusta seké tehdd muita kaivostoimintaa
valmistelevia tutkimuksia ja muuta malminetsintié esiintymén
paikallistamiseksi sekd sen laadun, laajuuden ja hyddyntdmiskelpoisuuden
selvittdmiseksi sen mukaan kuin téssd malminetsintdluvassa tarkemmin
madratdin. Malminetsintilupa ei oikeuta esiintymédn hyodyntdmiseen.

Malminetsintidlupa on voimassa télld paitokselld enintddn nelja vuotta
paitoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Malminetsintdalueen pinta-ala on 22,36 hehtaaria. Lupa-alue sijaitsee Kaavin
kunnassa. Lupa-alueesta on rajattu pois tiedossa olevat esteet. Malminetsintda
el saa suorittaa tdlla luvalla, eikd jokamiehenoikeudella 150 metrid [dhempani
asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta, yksityisti pihapiirié tai
erityiseen tarkoitukseen otetuilla alueilla. Jokamiehenoikeuksiin kuuluvalla
litkkkumisella ei my0skéén saa aiheuttaa haittaa tai hairiotd muille ihmisille tai
luonnolle.

Malminetsintdlupa-alueella ei sijaitse suojelualueita, suojeluohjelma-alueita tai
valtakunnallisesti merkittdvié tai suojeltuja maisema-alueita. Alueella on
voimassa Pohjois-Savon maakuntakaava, jossa alueella on merkinta
malmipotentiaalien alue (ekl 811). Alueella on osittain Saarijdrven ja
Vaikkojoen rantaosayleiskaava. Liséksi alue sijoittuu osin Lippolan ranta-
asemakaava alueelle, joka on merkitty ldhivirkistysalueeksi ja
venevalkamaksi.

Alueen geologiseen malmipotentiaaliin sekd hakijan suorittamiin tutkimuksiin
ja tuloksiin 14hialueilta perustuen hakija otaksuu alueella olevan timanttia.

Paatoksessd on annettu muun ohella seuraavat yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset madrdykset (velvoitteet ja rajoitukset):

1. Méirdys malminetsintdtutkimusten sallituista ajankohdista ja menetelmista,
sekd malminetsintdén liittyvisti laitteista ja rakennelmista

Tamin malminetsintdluvan nojalla on sallittua suorittaa seuraavia
malminetsintdtoimenpiteiti ja soveltaa seuraavia malminetsintimenetelmia:
1. Geofysikaaliset ja geokemialliset tai vaikutuksiltaan niihin verrattavat
tutkimusmenetelmét

2. Koneellisesti tehtdvit maapera- ja kallioperdandytteenotto (moreeni-, ura- ja
pistendytteet, kairaus)

3. Tutkimuskaivannot ja tutkimusojat

Perustelut: Hakija on esittinyt hakemuksessaan nimé menetelmit ja
kaivosviranomainen arvioi ne tarpeelliseksi ottaen huomioon kohteella tehdyt
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aikaisemmat tutkimukset. Jotta mahdolliselle jatkoluvalle edellytetty vaade
tehokkaasta malminetsinndsti toteutuu, tdssd lupamairdyksessa tarkoitettujen
toimenpiteiden tulee olla pddosin suoritettuina.

4. Miirays kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta

Malminetsinnista tdssi luvassa lupaméérayksessa 1 kohdassa 1 sallituilla
menetelmilld, ei synny kaivannaisjétettd. Mikali kaivannaisjétettd syntyy
lupaméidrdyksen 1 kohdassa 2 mainitussa kallioperdndytteenotossa
kairaamalla, malminetsintéluvan haltija on velvollinen huolehtimaan sen
haitallisuuden vihentdmisestd seka jitteen hyodyntdmisesti ja
kisittelemisestd. Maanpinnalle nouseva hienojakoinen paikallinen kiviaines eli
kairaussoija on kaivoslain 13 §:ssi tarkoitettua kaivannaisjétettd. Hakija on
toimittanut kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman, jossa on kuvattu
taloudellisesti ja teknisesti parhain tapa késitelld kohteilla mahdollisesti
syntyvé kairaussoija. Lupamédridyksessd 8 ja 9 on mééritty tarkemmin, kuinka
tulee toimia luonnonsuojelulaissa tarkoitetuilla erityisesti suojeltavilla
kohteilla tai jos alueelle sijoittuu pohjavesialueita.

Perustelut: Méardyksen perusteena on kaivoslaki (621/2011) 13 § ja VNa
kaivostoiminnasta (391/2012) 3 §.

5. Médrdys ilmoitusvelvollisuudesta koskien malminetsintdalueen maastotoité
ja rakennelmia

Malminetsintidluvan haltijan on hyvissé ajoin etukdteen ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille sekd
niihin rinnastettaville ja muille oikeudenhaltijoille kaikista maastotdistd, jotka
voivat aitheuttaa vahinkoa tai haittaa, seké viliaikaisista rakennelmista.

Malminetsintéluvan haltijan on ilmoitettava maastotoisté toimialallaan yleista
etua valvoville viranomaisille:

- Tukesille,

- toimivaltaisen Pohjois-Savon ELY-keskuksen ympiristovastuualueelle,

- Mikéli lupa-alueelta 16ydetdan tutkimusten yhteydessd muinaismuistolaissa
tarkoitettuja kohteita, tulee luvanhaltijan toimia siten kuin muinaismuistolaissa
todetaan ja ilmoittaa 16ydoksistd viipymattd alueelliselle vastuumuseolle
(Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo).

Perustelut: Méardyksen perusteena on kaivoslaki (621/2011) 12 § ja VNa
kaivostoiminnasta (391/2012) 2 §.

7. Mééarays vakuuden asettamisesta

Tassd malminetsintdluvassa ML2021:0020 méaritdan lupakohtainen 3000
euron suuruinen vakuus. Vakuus asetetaan pankkitalletuksena Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle kaivoslain (621/2011) 15 §:ssd tarkoitettujen
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jalkitoimenpiteiden sekd 103 §:ssid tarkoitetun vahingon ja haitan korvaamista,
sekd muiden kaivoslakiin perustuvien velvoitteiden tiayttdmistd varten. Tassa
malminetsintdluvassa médritty vakuus on asetettava viimeistdin 30 pdivana
siitd, kun malminetsintélupa on tullut lainvoimaiseksi, luvanhaltijan
malminetsinnéstd mahdollisesti aiheutuvaa vahinkoa, haittaa tai muuta
kaivoslaissa mainittua velvoitetta varten pankkiin avatulle vakuustalletustilille.
Kaivoslain 73 §:ssé tarkoitettu luvan siirto ei vapauta vakuutta.

Perustelut: Méardyksen perusteena on kaivoslaki (621/2011) 107, 109, 110 ja
111 §. Vakuus asetetaan kaivosviranomaisen arvion perusteella, joka perustuu
malminetsintdalueilla suoritetun valvontatyon kautta saatuihin havaintoihin.
Valvontahavaintojen perusteella tyypillisimpien malminetsintialueilla
sattuvan vahingon suuruusluokka on linjassa téssd luvassa mairityn vakuuden
kanssa. Kaivosviranomainen on arvioinut toiminnan laatua ja laajuutta
(lupamédriys 1), toiminta-alueen erityispiirteitd, seké luvassa sdddettyja
velvoitteita lupamiirdykset huomioiden ja padtynyt midréttyyn vakuuteen.
Luvassa sallitut geofysikaaliset- ja geokemialliset tutkimusmenetelmét tai
maaperi- ja kallioperdndytteenotto tai tutkimusojat eivit aiheuta merkittavaa
vahinkoa ympdéristolle tai luonnolle, kun tutkimusty suoritetaan
lupaméérayksid noudattaen. Malminetsinnésti johtuvia tyypillisid
maanomistajalle aiheutuvia vahinkoja ovat 1dhinnd yksittiiset puustovahingot.
Luvassa on kielletty luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien
vahingoittaminen tai vaarantaminen. Mikéli alueella on sellaisia, niitd varten
on annettu tarkat rajoitukset. Ldhtokohtaisesti luvanhaltijan urakoitsijoilla on
erillinen vastuuvakuutus tutkimustoimissa aiheutuneita ennakoimattomia
vahinkoja varten. Kaivosviranomainen harkitsee luvan siirron tai muuttamisen
yhteydessd, onko vakuuden suuruutta tarkistettava.

8. Méirdykset malminetsintdd ja malminetsintdalueen kayttod koskevista
seikoista sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettya
seurausta

Malminetsintd sekd malminetsintdalueella litkkkuminen ja muu alueen kayttd
on rajoitettava tutkimustyon kannalta vilttdméttomiin toimenpiteisiin.
Toimenpiteet on suoritettava siten, ettd niistd ei aiheudu kohtuudella
viltettdvissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta eikd merkittédvia
muutoksia luonnonolosuhteissa. Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan alueen
pohja- ja pintavesioloja, lampo- ja kosteusoloja seké kasvien

Tamain paatoksen liitteessd 1 tarkoitetulla malminetsintdalueella ja 30 metrin
etdisyydelld sen rajasta toiminnan kannalta valttdmattoméaan liikkkumiseen ei
tarvita erillistd maastoliikennelupaa. Tutkimustyon kannalta valttdmattomiin
kairaustoimenpiteisiin saa kéyttdd alueen vettd, mutta jos kairauksessa
kaytettdvin veden maara ylittdd 100 kuutiometrid vuorokaudessa, on
toimittava siten kuin vesilain (587/2011) 2 luvun 15 §:ssé todetaan.
Tutkimustoitd tehtdesséd on otettava aina huomioon ympéristonsuojelulain
(527/2014) 17 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto. Malminetsinndsta ja
muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saa aiheutua merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, eikd merkittdvad maisemallista haittaa.
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Malminetsintdluvan haltijan on kairauksen péatyttya tulpattava kairareiét
terdksisen maakairausputken paikalleen jaddessd mansettitulpalla pohjaveden
maanpinnalle nousun estamiseksi. Kairaputket on katkaistava noin 0,10-0,20
metrin pituuteen ldheltd maanpintaa, kairaputken pait on peitettava
metallisella suojahatulla ja merkittdva selvésti huomiovirillisin puupaaluin,
joissa on kairauspaikan tunnisteet ja heijastin. Kairakohteiden jatehuolto seka
siistiminen on tehtdvi vilittomaésti tdiden loputtua kohteella.

Perustelut: Malminetsintdluvan haltijan on luovuttuaan malminetsintélupa-
alueesta tai sen menetettydin viipyméttd saatettava malminetsintialue yleisen
turvallisuuden vaatimaan kuntoon, seké saatettava alue mahdollisimman
luonnonmukaiseen tilaan (621/2011) 11 ja 15 §.

9. Miiraykset yleisen ja yksityisen edun kannalta valttiméttomisté ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista

Malminetsintidluvan haltijan on rajoitettava malminetsinta ja muu
malminetsintdalueen kéytto tutkimustyon kannalta valttdiméttomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunniteltava siten, etté niistd ei atheudu
kohtuudella viltettidvissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Vaikka
tdssd malminetsintdluvassa sallitut tutkimusmenetelmaét eivét vaikuta laajasti
ymparistdon, malminetsintéluvan haltijan on oltava kuitenkin riittdvasti
selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella
voidaan edellyttia.

Téassd malminetsintdluvassa sallitut tutkimusmenetelmaét on kirjattu
lupamééraykseen 1. Sallituilla malminetsintimenetelmilli ei vaikeuteta
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista, ei aiheuteta olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd merkittdvad maisemallista haittaa. Sallituilla
tutkimustoimilla ei mydskain aiheuteta merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvia maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvid vahingollista ympéristdvaikutusta, kun tutkimukset suoritetaan
paitoksessa sallituilla menetelmilla sallittuina ajankohtina. Lupaméérayksen 1
kohdassa 2 mainittua koneellisesti tehtivid maa- ja kallioperdndytteenottoa ei
kuitenkaan saa suorittaa vesiston paéltd. Mikili malminetsintitutkimukset
edellyttavit kairausta vesiston paaltd, tulee sitd varten hakea luvan
muuttamista kaivoslain (621/2011) 69 §:n mukaisesti.

Talld malminetsintiluvalla ei ole tarkoituksena tehdé koelouhintaa taikka
laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteité, eikd toimintaa
myo6skédédn ole suunniteltu asemakaava-alueelle. Sallittujen, kohteella
hetkellisesti suoritettavien tutkimustoimien ei voida mydskdin katsoa
héiritsevan merkittdvasti Suomen pesimilintuja, jotka ovat suurelta osin
luonnonsuojelulailla rauhoitettuja. Suomessa seurataan lajien uhanalaisuutta,
ja lajien uhanalaisuustilanteen voi tarkastaa Punaisen kirjan verkkopalvelussa
(YM & SYKE, 2019). Kirjassa on mainittu myos aina uhanalaisuuteen
johtaneet syyt ja uhkatekijét tulevaisuudessa. Tdssd luvassa sallittuja
malminetsintdmenetelmid ei mainita kirjassa syiksi tai tulevaisuuden
uhkatekijoiksi.
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Luvansaajan on huolehdittava tutkimustoiminnassaan, ettei eri
tutkimusvaiheissa paddy kiintoainesta pintavesiin. Alueelta tunnetaan myds
metsilain 10 §:ssd mainittuja kohteita, jotka tulee huomioida
tutkimustoiminnassa. Lupa-alueella voi esiintyéd luonnontilaisia tai
luonnontilaisten kaltaisia lahteitd. Niiden luonnontilan vaarantaminen on
kielletty ja niiden ldheisyydessa toimimiseen on jéitettava riittava
suojaetdisyys. Purouomien luonnontilaa ei saa vaarantaa.

Lupa-alueella esiintyy rauhoitetun valkolehdokin (LsL 9/2023 74 §)
esiintymid. Ndma tulee huomioida tutkimustoiminnassa siten, ettei toiminta
vahingoita tai vaaranna niiden esiintymid. Esiintymiin tulee jattda noin 20-30
metrin suojavydhyke.

Tutkimusalueella on liito-oravan elinympéristd. Malminetsintd mahdollisten
aktiivisten pesien ldheisyydessé tulee ajoittaa pesiméaikojen ulkopuolelle.
Liito-oravan lisddntymis- ja levihdyspaikkojen havittiminen ja heikentdminen
on luonnonsuojelulain 49 §:n nojalla kielletty. Mahdolliset lajihavainnot tulee
ilmoittaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle ja huomioida tutkimuksia
suunniteltaessa.

Lupa-alue sijoittuu osin Saarijarven ja Vaikkojoen ranta-osayleiskaava-
alueelle sekd Lippolan ranta-asemakaava alueelle. Kaikki tutkimustyo
kyseisilld alueilla tulee toteuttaa kaavamaardyksié noudattaen eika alueilla
sallita tutkimusojien tai -kaivantojen tekemista.

Lisdtietoja kohteen tilanteesta saa Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunnossa
(Liite 4), ja Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseon lausunnossa (Liite 5)
mainitulta yhteyshenkil6lté tai Tukesilta.

Malminetsintdluvan haltijan tulee esittdd hyvissd ajoin ennen tutkimustdiden
aloittamista tarkka tutkimussuunnitelma toimenpiteineen ja sijaintitietoineen ja
tarvittaessa péivittdd kiviainesjdtteen jiatehuoltosuunnitelmaa Tukesille.

Lisdksi tutkimussuunnitelma tulee toimittaa tiedoksi toimivaltaiselle Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Pohjois-Savon alueelliselle vastuumuseolle.
Lihtokohtaisesti luvanhaltijalla ei ole kaivoslaissa asetettua yleista
inventointivelvollisuutta kasvillisuus- tai luontokartoituksille
varovaisuusperiaate huomioiden, eiké sellaista edellytetd muiltakaan
samankaltaisia vaikutuksia aiheuttavilta maankdyttomuodoilta suojelualueiden
ulkopuolella.

Perustelut: Tutkimussuunnitelman esittimisvelvollisuudella varmistetaan, etti
toimenpiteisiin voidaan tarvittaessa valvonnallisesti puuttua. Samalla Tukesin
on mahdollista kaivoslain valvonnan toteuttamiseksi arvioida toimenpiteiden
vaikutusta ja tarvittaessa antaa tarkempia lisimaéirayksid toimenpiteiden
suorittamisesta. Kaivoslaki (621/2011) 11 §ja 12 § ja 69 §, VNa (391/2012)

2§.

Siirtyminen lupa-alueelle, ja lupa-alueella liikkuminen on sulanmaan aikana
pyrittdva suunnittelemaan niin, ettd luontaisia aukkopaikkoja ja olemassa
olevia uria kdytetddn mahdollisimman paljon hyvéksi. Kosteikkoalueilla
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litkkumista tulee ensisijaisesti vilttdd sulanmaan aikana.
Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista,
ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vihentdmismahdollisuuksista. Koneellinen tutkimus ja ndytteenotto alueilla,
joilla on olemassa vaarana, ettd tutkimukset tai liikkuminen aiheuttaa
maaperain vahinkoja (suot), tulee suorittaa aina ajankohtana, jolloin maaperi
on jadtynyt. Tutkimusmontut ja kuopat tulee merkitd huomiokepein seké
luiskata loiva reunaisiksi péistdén niiden ollessa auki ja sisdltdvin
putoamisvaaran. Tutkimusten paityttyd tutkimusmontut, -kuopat ja -ojat on
taytettdva ja maisemoitava.

11. Méirdys vahinkojen ja haittojen korvaamisesta malminetsintdalueella

Malminetsintdluvan haltijan on korvattava malminetsintdalueella tapahtuvasta
kaivoslakiin (621/2011) perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja
haitat, jollei jonkin toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.

Perustelut: Méardys perustuu kaivoslain (621/2011) 103 §:44n, jossa sdddetddn
vahinkojen ja haittojen korvaamisesta malminetsintdalueella.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Péétos on kumottava ja hakemus hylittava. Toissijaisesti asia on palautettava
Tukesille uudelleen kisiteltdviksi riittdvien lupaméaridysten antamiseksi tai
malminetsintdlupaa on korjattava sisdlloltddn ja lupamadrayksiltdén
asianmukaiseksi. Tukes ja luvanhakija on velvoitettava yhteisvastuullisesti
korvaamaan valittajien oikeudenkdyntikulut 1 700 eurolla.

Malminetsintdluvan jatkamista koskevasta asiasta ML2016:0078 ja
malminetsintdluvan myontamistd koskevasta asiasta ML2021:0020 tehdyt
valitukset on kasiteltdvd yhdesséd. Valitusten yhteiskédsittely on perusteltua,
koska Tukes on kuuluttanut yhtion hakemukset samana pdivina sekd tehnyt
kahta malminetsintdaluetta koskevat malminetsintdlupapaatokset
samanaikaisesti. Lupahakemukset kohdistuvat vierekkdisiin alueisiin ja niilld
on yhteisid melu-, luonto-, vesisto- ja jatevaikutuksia.

Kuulutus on ollut virheellinen ja paatoksessa ja hakemuksessa on ollut
puutteellisuuksia ja virheitd. Lupa-asiakirjoista puuttuu tdydellinen selitys
sdahkoisestd allekirjoituksesta seké allekirjoitussivu. Tukes ei ole hankkinut
riittdvid selvityksid lain vaatimusten tayttymisestd eiké valituksenalaista
padtostd ole perusteltu hallintolain edellyttdmailla tavalla. Kuuleminen on ollut
virheellinen johtuen puutteellisista vaikutustiedoista ja selvityksista.
Yksityiskohtainen tutkimussuunnitelma on kuulutettava yhdessé uudelleen
kuulutettavan lupahakemuksen kanssa.
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Kaivannaisjateselvitykset ovat puutteellisia eivitkd ne tdyté lain edellytyksia.
Pohjavesi- ja juomavesivaikutukset ja riskit ovat kestiméattomid. Pohjaveden
virtausmuutosten riskejd ja niiden hallintaa ei ole selvitetty ldhteisilld alueilla.
Pohjavedelle ei ole perustilaselvitysti eikd tarkkailua. Kairauksen ja
maansiirtotdiden kemiallisia ympdristovaikutuksia ei ole huomioitu suhteessa
pintavesiin ja mahdolliseen maaperén pilaantumiseen. Maastoon jatettdvien
kairausputkien ympéristovaikutukset ovat kestiméattomat eikd niiden poistoon
ole vakuutta. Lahin asutus on huomioimatta suhteessa kairauksen
meluvaikutuksiin ja kemiallisiin vaikutuksiin. Luontoarvot on selvittimatta ja
huomioimatta. Lupa-alueilla on l4hteitd ja pienvesii, joiden suoja-alueita ja
suojelua ei ole selvitetty. Metsédlain mukaisten kohteiden rajauksia ei ole
selvitetty ja tarkistettu. Liito-oravan osalta suojelumaiériys ei ole ELY-
keskuksen lausunnon mukainen, eikd se huomioi kairauskoneen melua 40 dB.

Lupaan on liséttavd méérdys kairausveden tuomisesta etsintdalueelle sekd
miirdys ylijiineen veden kerddmisestd ja kierrdttimisestd ja sen pois
tuomisesta tutkimusalueelta. Mikéli tarkoitus on sallia veden johtaminen
maastoon, timéan turvallisuudesta ja valvonnasta tdytyy olla selvitys. Veden
maérd tulee etukdteen méarittad kairausmetrid. Saastuneen veden késittelyyn
tulee olla lupamiiriykset. Vesien selkeytykseen kiytettdvien kemikaalien
pitoisuudet ja vaikutukset tulee selvittdd. Koneiden voitelu- ja moottoridljyjen
médrit pinta-, pohja- ja purkuvesissi tulee selvittid. Oljy-hiilivedyisti tulee
selvittdd aromaattisten hiilivetyjen ja PAH-aineiden mairat. Kairauskoneissa
kiytetty suljettu vesikierto on osoitettava tekniselld kuvauksella ja
siséllytettdva lupaméarayksiin.

Kairausjitteen vaikutuksista ja kisittelysté tulee olla selvitys ja tdsmaélliset
madrdykset. Kairauksella ja 300 metrin etdisyydelld olevilla kaivolla ja
lahteilla tulee olla kattava vesien tarkkailu. Kairareikien betonointia ei ole
selvitetty. Lupaméaérayksen pitéisi siséltdd tekninen kuvaus siitd, miten
kairaussoijan pddtyminen ldhteisiin ja kaivoihin viltetdin. Kairauksen ja
kaivannaisjitteiden asbestit seki tarvittavat suojaus-, puhdistus- ja jatehuolto
toimet jédtteiden suhteen on selvitettdvi. Polyvaikutuksille on asetettava
rajoitukset, tarkkailu ja raja-arvot. Asbestien vaikutuksista on tehtava
lainmukainen ymparistovaikutusten arviointi. Hakemuksessa on oltava
lainmukainen kaivannaisjatesuunnitelma ja siihen liittyvit vakuudet.

Hakemuksessa ei ole esitetty tietoja kaavoituksesta ja asutuksesta.
Etsintdalueen naapureita koskevat melu- ja polyvaikutukset on selvitettiva ja
niitd on rajoitettava. Toiminnan melulle on asetettava raja-arvot ja melu tulee
mallintaa. Kairaus ja normit ylittivd meluava toiminta tulee kieltd4 loma-
aikoina 1.6.—31.8., viikonloppuisin ja juhlapyhind. Malminetsinté ei saa pilata
alueen luonnonvaroja, kuten marjoja, sienié ja riistaa. Tehtdvista toistd on
ilmoitettava hyvissd ajoin etukiteen etsintdalueen naapureille. Luvassa on
madrittdva korvaukset tienhoitokunnalle toiminnasta aiheutuvista haitoista ja
tarvittavat vakuudet. Kaivosyhtio on méarattdva ilmoittamaan tienkadytosta
aikoineen ja kalustoineen hyvissd ajoin etukdteen.

Hakijalla ei ole edellytyksii tai ilmeisesti tarkoitusta ryhtyéd luvan mukaiseen
toimintaan. Hakija ei ole esittdmiensi taloustietojen perusteella vakavarainen
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ja hakija tulee todennékoisesti luopumaan Lahtojoen
timanttikaivoshakkeestaan. Yhtié on myos laiminlydnyt kaivoslakiin
perustuvia velvollisuuksiaan. Lahtojoen timanttikaivoshankkeessa
maastotutkimukset ovat yli seitsemin vuoden ajan olleet olemattomia. Yhtion
hallussa oleva louhosraiskio, luvittamattomat jdtealueet ja saastunut maa
aiheuttavat ympéristoriskeji. Hakijan hallussa on kaivospiiriméérdys ja
valtausoikeus no 7363 Lahtojoki, joka loukkaa maanomistajan oikeuksia ja
joka on ympéristolle vaarallisessa tilassa. Alue on ollut hakijan hallussa noin
kahdeksan vuotta ja alueen tila aiheuttaa jatkuvaa haittaa. ELY-keskus on
todennut, etti kaivostoiminnan aloittaminen Lahtojoella ei vaikuttaisi
aiemman toiminnan perusteella todenndkdiseltd ja hakemusta koskevan alueen
tutkimuskaivanto on ollut maisemoimatta l&hes 20 vuotta.

Péaatoksen mukainen vakuus on riittdiméton yhden etsintdalueen vakuudeksi.
Kairaukselle pitd olla kattava vakuus, silld kairauksen riskeihin kuuluu
pohjaveden pilaaminen. Kairareikien pysyvdin vaarattomaksi tekemiseen ei
ole vakuutta. Mikili kairaputket maaritddn poistamaan ja reidt betonoimaan,
télle tulee olla my0s vakuus. Kemikaalit edellyttdvit valvontaa ja mittauksia
sekd vakuutta niille. Vakuuden on oltava 170 000-300 000 euroa. Vakuuden
pitdd olla malminetsintdlupakohtainen, ei yhtiokohtainen. Ilmeisesti
viranomainen on katsonut vakuuden riittdvian myonnetylle valtaukselle seka
kaivospiirilld tehtdviin tutkimuksiin. Alueiden yhteispinta-aloihin liittyva
perustelu on todettu korkeimmassa hallinto-oikeudessa pateméttoméksi.
Kaivospiirin ja koelouhoksen ennallistamiseen ei ole riittdvaa vakuutta
kyseessd olevan valtausalueen osalta.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Tukes on antanut lausunnon. Tukes on vaatinut valituksen ja
oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevan vaatimuksen hylkdamista
perusteettomana. Luvan mukaisilla tutkimusmenetelmilld ei aiheuteta
merkittdvai haittaa ymparistolle, ihmisten terveydelle, muulle
elinkeinotoiminnalle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle. Tutkimustoiminta on
ajallisesti ja alueellisesti lyhytkestoista. Kairauksen ja sen yhteydessi
syntyneen kaivannaisjitteen ei tiedetd aiheuttaneen haittaa ympéristolle ja
luonnonolosuhteille. Tukesille ei ole tehty yhtddn ilmoitusta
malminetsintédlupiin liittyvien toimintojen aiheuttamista ympéristo- tai muista
haitoista eiké alueellista ymparistsuojeluviranomaisilta (ELY -keskukset) ole
tullut ilmoituksia malminetsintdén liittyvistd haitoista.

Hakemus on kuulutettu kaivoslain mukaisesti. Hakemuksessa on esitetty
kaivoslain edellyttimét luvan késittelyn ja myontdmisen kannalta riittavét
selvitykset. Tukes on pyytinyt hakemuksesta kaivoslaissa edellytetyt
viranomaislausunnot ja ottanut paitdksessd huomioon viranomaislausunnoissa
esille nostetut lupa-asian ratkaisemiseen vaikuttavat asiat. Hakijan edellytyksia
olla suoriutumatta luvan mukaisesta malminetsinnésté ei ole valittajien taholta
osoitettu. Vakuudet ovat lupakohtaisia. Valittajien esittdmaét arviot tulevan
kaivostoiminnan toteuttamisesta ja sen vaikutuksista tulee jattda tutkimatta,
koska tulevan kaivostoiminnan edellytyksii ei tutkita malminetsintélupa-asiaa
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ratkaistaessa vaan kaivoslupaprosessissa. Muutoksenhaun kohteena oleva
péédtds on allekirjoitettu sdhkoisesti samalla tavalla kuin aikaisemmatkin.
Valittajien ei tule sallia tehdd samalla valituskirjelmélld valitusta kahdesta
erillisesti hallintopaitoksestd. Valituksessa kohdistettuja vaatimuksia ja
viitteitd ei eritelty tavalla, josta olisi voinut paételld kumpaa muutoksenhaun
kohteena olevaa péétosté asia koski. Menettely ei ole oikeudenkdynnista
hallintoasioista annetun lain mukainen.

Karelian Diamond Resources Plc:lle on varattu tilaisuus selityksen
antamiseen.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen ja toimittaneet selvitysti valitus- ja
nimenkirjoitusoikeudesta.

Valittajat ovat toimittaneet lisdselvityksend muun ohella alueen luontoarvoja
koskevan lausunnon Kaavin Kaatrasensalon luontoarvoista.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on hallinto-oikeuden
pyynnostd antanut lausunnon valittajien toimittaman lausunnon johdosta.

Tukes on antanut lausunnon valittajien toimittaman luontoarvoja koskevan
lausunnon ja Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
antaman lausunnon johdosta.

Karelian Diamond Resources Plc on antanut selityksen.

Valittajille on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.

Hallinto-oikeus on tdni samana pdivina antanut ratkaisun valitusasiassa, joka
koskee Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 10.12.2024 antamaa pédtostd, jolla
Karelian Diamond Resources Plc:lle on jatkettu malminetsintdluvan Lahtojoki
South voimassaoloaikaa lupatunnuksella ML2016:0078.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jattda valituksen tutkimatta Hannu Timosen, Pertti
Vehredvesan, Tarja Hyvosen, Heikki Antikaisen, Jukka Nuortion, Salme
Nuortion, Raili Komulaisen, Hannu Tukiaisen, Tapio Julkusen, Vilho
Mustosen, Sanelma Mustosen, Hannu Lahtisen, Y1jo Résdsen, Keijo
Parviaisen, Maija Parviaisen Kaisa Résdsen ja Karsikkovaaran osakaskunnan
tekemina.

Hallinto-oikeus jéttdd tutkimatta ympéaristonsuojelulakiin ja vesilakiin
perustuvat vaatimukset.

Hallinto-oikeus hylkédéd vaatimuksen malminetsintdlupa-alueita Lahtojoki
South ja Lahtojoki South 2 koskevien valitusasioiden yhteiskésittelysta.
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Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Hallinto-oikeus hylkda valittajien oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Menettely hallinto-oikeudessa

Tukes on esittdnyt, ettei samalla valituskirjelméilld ole voinut hakea muutosta
kahteen paitokseen.

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin 2 ja 3
kohdan mukaan valituksessa on ilmoitettava miltd kohdin piédtokseen haetaan
muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtéviksi (vaatimukset) ja
vaatimusten perustelut.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksessa on ilmoitettu paétokset, joihin
muutosta on haettu, vaatimukset ja niiden perustelut. Hallinto-oikeus arvioi,
ettd tdssd tapauksessa valituskirjelmén sisdllostd on riittdvén selvésti kdynyt
ilmi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin 2 ja 3
momentissa edellytetyt seikat valituksessa mainittujen paitosten osalta.
Hallinto-oikeus ei ole katsonut tarpeelliseksi pyytdi valittajia selvittimaan
vaatimusten perusteita tai tiydentdmaiin valitusta oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 37 tai 40 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Viranomainen
on voinut valituskirjelmén perusteella vastata valittajien esittdmiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetun lain 42 §:n 1 momentin edellyttimalla tavalla.

Valitusoikeus

Kaivoslain 165 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan malminetsintdlupaa
koskevaan péidtokseen saa hakea muutosta asianosainen. Kaivoslain 34 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaan asianosaisia ovat ne, joiden etua, oikeutta tai
velvollisuutta asia saattaa koskea.

Kaivoslain esitdissd (HE 273/2009 vp) on 165 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa pykéldn 1 momentin 1 kohdan osalta todettu, ettd valitusoikeus
olisi asianosaisella eli silld, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa
koskea. Luvan hakijaa ja luvan kohteena olevaan alueeseen kuuluvan
kiinteiston omistajaa olisi aina pidettdva asianosaisena. Malminetsintdlupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevan péaétoksen seka
kaivostoiminnan lopettamispéédtdksen vaikutuksiin liittyy epavarmuutta ja
joudutaan tekemiin ennakkoharkintaa. Sen vuoksi asianosaismédritelmén
tulisi olla hieman laajempi kuin hallintolainkdyttdlain 6 §:n 1 momentissa ja
vastata kaivoslain 34 §:n 2 momentin 3 kohdassa miiriteltya asianosaista.
Valitusoikeuden saaminen ei edellyttiisi, ettd paatos vilittomasti vaikuttaa
valittajan etuun tai oikeuteen, vaan myds vélilliset ja ei-oikeudelliset
vaikutukset hyvéksytddn asianosaisuuden perusteiksi. Muun muassa alueen
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luontoyrittdjit tai ldhialueella toimivat etsintd- ja kaivosyhtiot taikka alueella
toimiva paliskunta voisivat olla oikeutettuja valittamaan, jos asia saattaa
koskea heiddn oikeuttaan tai etuaan. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa lausutaan 34 §:n 2 momentin 3 kohdan osalta muun muassa, etté
malminetsintdlupahakemuksen osalta asianosaisia olisivat etenkin
malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajat ja ndihin 5 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdan nojalla rinnastettavat.

Valitusoikeutta koskevan selvityksen mukaan yksityishenkildvalittajat ovat
asianosaisia erityisesti perustuen kiinteiston omistukseen malminetsintdlupien
Lahtojoki South ja Lahtojoki South 2 alueilla tai niiden ldheisyydessa.
Meluvaikutuksen perusteella molemmat luvat vaikuttavat kdytdnnossa
kaikkiin valittajiin.

Kiinteistotietojirjestelmésti saatavien lainhuutotodistusten ja karttatarkastelun
perusteella Hannu Timosen, Pertti Vehredvesan, Tarja Hyvosen, Heikki
Antikaisen, Jukka Nuortion, Salme Nuortion, Raili Komulaisen, Hannu
Tukiaisen, Tapio Julkusen, Vilho Mustosen, Sanelma Mustosen ja Hannu
Lahtisen omistamat valituksessa yksiloidyt kiinteistot eivét sijaitse
malminetsintdlupa-alueella. Hallinto-oikeus arvioi, ettd hakemuksen
mukaisesta malminetsinndstd aiheutuvat vaikutukset kohdistuvat
lahtokohtaisesti malminetsintdalueelle, eika valituksenalaisella paatoksella
siten ole kaivoslain 165 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vaikutusta
edelld mainittujen valittajien etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen. Asiassa ei
ole ilmennyt, ettd Yrj6 Réisdnen, Keijo Parviainen, Maija Parviainen ja Kaisa
Résédnen olisivat malminetsintdalueella sijaitsevien kiinteistojen omistajia tai
ettd asia koskisi heiddn oikeuttaan tai etuaan muullakaan perusteella. Edelld
lausutun perusteella valitus on jitettivd Hannu Timosen, Pertti Vehredvesan,
Tarja Hyvosen, Heikki Antikaisen, Jukka Nuortion, Salme Nuortion, Raili
Komulaisen, Hannu Tukiaisen, Tapio Julkusen, Vilho Mustosen, Sanelma
Mustosen, Hannu Lahtisen, Y1jo Résdsen, Keijo Parviaisen, Maija Parviaisen
ja Kaisa Résédsen tekeméni tutkimatta.

NimenKkirjoitusoikeus

Valituksen on Karsikkovaaran osakaskunnan puolesta allekirjoittanut Terho
Ahonen. Hallinto-oikeus on pyytényt toimittamaan Karsikkovaaran
osakaskunnan sdénnét ja selvityksen Terho Ahosen oikeudesta kayttaa
osakaskunnan puhevaltaa. Hallinto-oikeudelle on toimitettu Karsikkovaaran
kalastuskunnan sédénnét vuodelta 1913.

Hallinto-oikeus on pyytianyt uudelleen toimittamaan Karsikkovaaran
osakaskunnan sdénnét ja selvityksen Terho Ahosen oikeudesta kayttaa
osakaskunnan puhevaltaa. Tdydennyspyyntd on toimitettu valittajien
yhdyshenkil6lle saantitodistuksin. Pyydetty selvitys on tullut toimittaa
hallinto-oikeudelle 14 péivén kuluessa ldhetteen tiedoksisaannista.
Taydennyspyynnossa on todettu, ettd valitus voidaan jéttdd Karsikkovaaran
osakaskunnan tekeméani tutkimatta, ellei selvitysté toimiteta. Hallinto-
oikeudelle ei ole toimitettu méédrdaikaan mennessé eikd myohemmink&één
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pyydettya selvitystd. Valitus on niin ollen jatettdva tutkimatta Karsikkovaaran
osakaskunnan tekeména.

Tutkimatta jiattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Valittajien toimittaman lisdselvityksen mukaan luvanhakijan tulee hakea vesi-
ja ympdristonsuojelulain mukaista lupaa. Hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa
ottaa kantaa siihen, edellyttddko hanke vesilain tai ymparistonsuojelulain
mukaista lupaa.

Yhteiskisittely

Valittajat ovat vaatineet, ettd malminetsintdluvan jatkamista koskevasta asiasta
ML2016:0078 ja malminetsintdluvan myontamisti koskevasta asiasta
ML2021:0020 tehdyt valitukset on kasiteltdva yhdessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessd on kaksi lupa-aluetta, joita koskevat
erilliset malminetsintdlupapditokset ja joiden osalta on tehty erilliset
lupahakemukset. Malminetsinndsta aiheutuvat vaikutukset kohdistuvat
lahtokohtaisesti kulloisellekin malminetsintdalueelle. Asiassa ei ole ilmennyt
seikkoja, joiden perusteella kyseisid malminetsintélupa-alueita koskevista
paitoksistd tehdyt valitukset tulisi késitelld yhdessd. Vaatimus on ndin ollen
hylattava.

Asiassa saatu selvitys

Hakemus

Haettu malminetsintélupa sijoittuu Karjalan kratonin reuna-alueelle, joka
koostuu arkeeisesta graniittigneissikompleksista ja sen paille kerrostuneista
proterotsooisista metasedimenteistd. Paksun litosfadrilaatan ansiosta alue on
kimberliiteille ja siten myds timanteille otollinen ympéristd. Lahtojoen
timanttiesiintyma sijaitsee 1dhelld malminetsintdlupahakemusaluetta. Alueelta
16ytyneet kimberliittilohkareet eivit hakijan arvion mukaan ole perdisin
tunnetusta Lahtojoen kimberliittipiipusta vaan mahdollisesti hakemuksen
kohteena olevalta alueelta.

Hakemuksessa esitetyn toimintaa koskevan suunnitelman mukaan
suunniteltuihin tutkimusmenetelmiin kuuluvat moreenindytteenotto,
geofysikaaliset tutkimukset ja kallioperdkairaus. Pintamoreenindytteenotossa
voidaan kayttda lapiota tai augeria. Syvemmalti otettavat
pohjamoreenindytteet kerdtddn kaivinkoneen tai kairakoneen avulla.
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Kaivinkonetta saatetaan kdyttdd myds kallion pinnan paljastamiseen ja
kartoittamiseen. Lentomittauksia suoritetaan dronella ja maastomittauksia
jalkaisin kayttden mitta- ja GPS-laitteita. Kallioperdkairauksessa voidaan
kayttad tela-alustaista kairakonetta. Tyokoneiden lisdksi maastotdissé
saatetaan tarvita erilaisia maastokulkuneuvoja kaluston seké henkildston
kuljetusta varten.

Toiminnan aiheuttamien vaikutusten osalta hakemuksessa on arvioitu, ettid
suunniteltu malminetsintdtyd ei aiheuta haittaa alueen luonnonarvoille.
Suunniteltu malminetsinté ei aiheuta merkittdvad vahinkoa maa- tai
kallioperdin. Suunnitelluilla malminetsintimenetelmillé ei ole vaikutuksia
vesistoihin tai pohjaveteen. Suunniteltu malminetsinta ei aiheuta suurta melua
tai hiiriotd. Suoritettavista tutkimuksista ilmoitetaan maanomistajille hyvissa
ajoin ennen tutkimusten aloittamista. [lmoitus tehddin myos ELY-keskukselle
ja Tukesille. Pyrkimyksené on aina kdytti4 jo olemassa olevia uria
litkkkumiseen. Tutkimuspaikalle johtavien kulkureittien méérittdmisessa
tehdéén tarpeen mukaan yhteistyotd ELY-keskuksen ja maanomistajien kanssa
ympdristovahinkojen minimoimiseksi ja mahdollisten luonnonarvojen
huomioimiseksi. Alueella sijaitseva metsilain 10 §:n mukainen kohde
huomioidaan tutkimuksissa.

Kairaukset ajoitetaan sopiviin vuodenaikoihin. Korkeilla ja maapohjaltaan
kovilla alueilla voidaan kairata vuoden ympdri. Soilla ja muilla huonosti
kantavilla pehmedpohjaisilla alueilla kairaukset on ajoitettava talviaikaan,
jolloin jadtymisen vuoksi maastovauriot jaavit vihéisiksi. Kairausreidsta
ulosjuokseva, jonkin verran kivisoijaa sisdltiava jadhdytysvesi johdetaan
maastoon laskeutussdilion kautta. Reién lopetuksen yhteydessé kullekin
kairauspisteelle jaa vihdinen méarai kivisoijaa, jolla ei ole
ympdaristovaikutuksia. Talviaikana kairaaminen saattaa edellyttdd pehmeikdilld
kulkureittien vahvistamista jaddyttamalla.

Odotetut maastovahingot ovat marginaaliset ja ne korjautuvat muutaman
vuoden kuluessa. Kairauskalusto on varustettu hydrauli6ljyn pintavahdilla
sekd oljyntorjuntavélineistolld. Kairakoneessa kdytetddn vain biologisesti
hajoavaa hydraulidljyd. Vuotovahingon sattuessa tehdiin asiaankuuluvat
toimenpiteet sekd otetaan yhteys ymparistoviranomaiseen.

Jélkitoimenpiteiden osalta hakemuksessa on esitetty, ettd kaikki tutkimukset
suoritetaan aina siten, ettd maastoon jiisi mahdollisimman viahén jalked.
Kairauspaikat osoitetaan puupaaluilla. Mahdolliset maahan jatetyt maaputket
katkaistaan ldhelld maanpintaa ja kairareiit tulpataan tarpeen mukaan.
Tutkimuspaikat pidetddn mahdollisimman siisteind tutkimuksen aikana.
Tutkimuspaikat ennallistetaan tutkimuksen péétyttyd ja mahdolliset maasto- ja
puuvauriot korvataan tdysiméérdisesti maanomistajalle.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma

Tutkimusalueella esiintyy pddasiassa arkeeisen graniittigneissikompleksin
paille kerrostuneita proterotsooisia metasedimenttejd, kuten metagrauvakoita,
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kiilleliuskeita ja kiillegneissejd, sekd pohjaa nuorempia granitoideja.
Granitoideista, metasedimenteistd tai kimberliiteista kairatessa irtoava soija ei
ole erityisen haitallista ympiristolle. Tutkimusalueilla ei tiettdvisti esiinny
haitallisia kivilajeja, kuten mustaliuskeita tai sulfidimalmeja. Kimberliitit ja
lamproiitit liittyvét usein kallioperdn rikkonaisiin heikkousvyohykkeisiin. Ne
ovat tavallisesti pinnastaan voimakkaasti rapautuneita ja esiintyvit paksujen
maapeitteiden alla. Néin ollen kairaussoija ei nouse ylos reidstd. Vaihteleva
osuus kairaussoijasta katoaa kallioperin rakoihin eikd nouse maanpinnalle.

Tutkimuskaivannoissa maapeitteet poistetaan kaivinkonetta tai traktorikaivuria
kayttden, kunnes kallionpinta on saavutettu. Tutkimuskaivantojen maa-aines
13jitetddn tutkimusten ajaksi tutkimuskaivannon viereen. Maa-aines koostuu
tavallisesta pintamaasta, kuten hiekasta, sorasta, savesta, moreenista ja niiden
joukossa olevista lohkareista. Maa-aines ei normaaleissa olosuhteissa
muodosta riskid ympéristolle tai ihmisille. Tutkimusten pédtyttyd kaivannot
tdytetddn samalla viereen l4jitetylld maa-aineksella. Timanttikairauksessa
syntyvi kairaussoija ja tutkimuskaivannoista poistettavat maa-ainekset ovat
tiettdvasti vaarattomia eivitkd sisdlla haitallisia aineita.

Timanttikairaus voidaan toteuttaa ympariston kannalta turvallisesti ilman
kairaussoijan talteenottolaitteistoa. Tutkimussuunnitelman mukaisen
toiminnan seurauksena ei synny merkittdvid méarid kaivannaisjatetti eikd se
siten vaikuta jatehuoltoon. Syntyvin kairaussoijan mééra arvioidaan
vihiiseksi eikd sen katsota aiheuttavan merkittdvad vaaraa ymparistolle tai
hakemusalueen muulle kdytolle. Kairaussoijan levidmistd ja sen pddsyéd
vesistdihin voidaan esté erilaisten viliaikaisten suojarakenteiden avulla sekd
ohjaamalla kairaussoijaa ja kairauksen hulevesid pois vesistdjen suunnasta.
Vaarattomaksi luokiteltu kairaussoija jatetddn yleensd maastoon, mutta
isoimmat kertymét siivotaan pois alueelta. Jos kairaussoijan havaitaan
sisdltdvan mustaliuskeita tai sulfidimalmeja, kairaussoija siivotaan alueelta
pois.

Hakija kayttad kairakoneita, joissa on kairaussoijan talteenottolaitteisto, mikéli
kairauksia toteutetaan vesistojen dérelld tai viranomainen niin suosittelee.
Talteenottolaitteiston avulla kairaussoijan ympéristdvaikutuksia voidaan
viahentéd tai ne voidaan poistaa kokonaan. Talteenottolaitteistossa voidaan
kayttdd saostusallasta tai altaita, joiden pohjalle soija laskeutuu. Altaan
pohjalle kertynyt soija kerdtddn talteen ja kasitellddn asianmukaisesti (vieddén
maankaatopaikalle).

Hakija noudattaa paitoksessd viranomaisten esittimid suojaetiisyyksia.
Suojelutoimenpidepaitokset tehddédn aina viranomaisten ohjeistusten ja
suositusten pohjalta. Varotoimenpiteilld ehkdistidn muun muassa
kairaussoijan paisy vesistoihin, pohjaveteen ja talouskaivoihin, sekd
varmistetaan suojelunarvoisten lajien esiintymapaikkojen ja luontotyyppien
suojelu. Hakija on perehtynyt alueen ympdristoon ja sen erityispiirteisiin.
Mahdolliset ymparistoriskit on kartoitettu ennen toiminnan aloittamista.
Hakemusalueelle sijoittuu pieni osa (<0,1 ha) metsilain 10 §:n mukaiseksi
arvokkaaksi elinymparistoksi méaritellystd Pohjoisjoesta. Kyseiselld kohteella
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ei tehdé koneellista malminetsintid, ja se huomioidaan muun muassa riittdvin
suojaetdisyyksin.

Tutkimuskohteilla tehdéédn sdédnnéllisid tarkastuksia ja toiminnan valvontaa,
jolla selvitetddn tutkimuskohteen perustila, valvotaan ympéristo- ja
tyoturvallisuusohjeiden noudattamista ja toimivuutta sekd seurataan toiminnan
vaikutuksia. Tarkastuksia tehdddn ennen toiminnan aloittamista, toiminnan
aikana ja sen péatyttyd. Tutkimuskohde ja sinne johtavat kulkureitit
tarkastetaan, mahdolliset vahingot kirjataan ja médritellddn ennallistamistarve.
Mikali kairaus tapahtuu talvella, lopputarkastus tehdddn uudestaan, kun lumet
ovat sulaneet.

Pohjois-Savon elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuksen lausunto

ELY-keskuksen hakemuksen johdosta antamassa lausunnossa on muun ohella
todettu, ettd hakemusalueelle tai sen ldheisyyteen ei sijoitu
luonnonsuojelualueita tai pohjavesialueita. Hakemusalueelle sijoittuu liito-
oravan elinympéristo ja useita liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkoja.
Kyseiselld metsédalueella ei tule kaataa puita ja kairaustoiminta tulee toteuttaa
liito-oravan lisddntymisajan (maalis-toukokuu) ulkopuolella.
Malminetsintéalueelle sijoittuva metséilain 10 §:n mukainen erityisen arvokas
elinympdéristo tulee huomioida kulkureittejd suunniteltaessa ja
kairaustoiminnassa siten, ettd kohteen luontoarvot eivét vaarannu.
Etsintdalueella oleva jdrvi, joki ja puro tulee huomioida niin, ettei
etsintdtoiminnalla ole haitallisia vaikutuksia vesistoon. Etsinnin ndytekuopat,
kairauspaikat sekd mahdollisten tutkimusojien sijainnit tulee ilmoittaa kartalla
ELY-keskukselle vahintdén kuukautta ennen téiden aloittamista.
Etsintdtoiminnasta tulee ilmoittaa ldhikiinteistdjen omistajille hyvissi

ajoin. Mikili etsintitoimia toteutetaan metséojitetulla alueella, tulee
huomioida, ettd ojastot ja muut metsdnhoidolliset rakenteet eivit vaurioidu
etsintditoiminnan seurauksena. Alueella tulee kayttia sellaista kairauskalustoa,
josta ei atheudu 6ljy tai muita haitallisten aineiden padstdja ympéristoon.
Melun osalta ELY -keskuksen lausunnossa on todettu, ettd asuin- tai
lomakiinteistojen ldheisyydessé tulee huomioida héiriintyvien kohteiden
sijainti ja suunnitella etsintdtoiminnan toteutus niin, ettei kohtuutonta héiriota
aiheuteta. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan alueella suoritettavilla
hakemuksen mukaisilla tutkimustdillé ei ole haittaa ihmisten terveydelle
taikka vaaraa yleiselle turvallisuudelle.

Lupamenettelysti esitetyt valitusperusteet

Sovellettavat sddannokset

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivoslakia (621/2011) on muutettu kaivoslain
muuttamisesta annetulla lailla (505/2023), joka on tullut voimaan 1.6.2023.
Siirtymisdaannoksen mukaan kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa timén
lain voimaan tullessa vireilld olevissa asioissa noudatetaan timén lain voimaan
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tullessa voimassa olleita sdannoksid. Malminetsintdlupahakemus on tullut
Tukesissa vireille 24.2.2021. Nain ollen asiassa sovelletaan kaivoslakia
sellaisena kuin se on ollut ennen lain 505/2023 voimaantuloa.

Kaivoslain 13 §:n (621/2011) 1 momentin mukaan malminetsintdluvan haltija
on velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjitteen synnyn ehkdisemisesti,
sen haitallisuuden vihentdmisestd seka jitteen hyodyntdmisesta tai
késittelemisestd. Pykéldn 2 momentin mukaan malminetsintdluvan haltijan on
laadittava 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma, johon on siséllytettiva tiedot alueen ympéristostd, maa-
ja kiviainesjatteisti, jatealueista, vaikutuksista ymparistoon, ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi tehtdvistad toimista, toiminnan tarkkailusta ja
toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 3 §:n 2
momentin mukaan sen lisdksi, mitd kaivoslain 13 §:ssd sdddetédn,
jatehuoltosuunnitelman tulee siséltia:

1) péaépiirteiset tiedot malminetsinnéssa syntyvéstd maa- ja kiviainesjétteesta
ja sen ominaisuuksista;

2) arvio maa- ja kiviainesjitteen kokonaisméérasté ja suunnitelma jatteen
hyodyntdmisestd ja muusta kisittelysté;

3) tiedot maa- ja kiviainesjitteen merkittdvistd ymparistovaikutuksista;

4) tiedot jitealuetta koskevista jilkitoimenpiteistd malminetsintdalueella.

Pykéldn 3 momentin mukaan jétehuoltosuunnitelmassa on liséksi esitettdva
muut sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi, ettd maa- ja
kiviainesjétteen synnyn ehkéisy ja haitallisuuden vihentdminen seké jatteen
kisittely on jérjestetty kaivoslain ja tdiman asetuksen mukaisesti.

Kaivoslain 34 §:n (259/2017) 2 momentin mukaan lupahakemuksessa on
esitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa
toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seki
alueen kayttod koskevista rajoituksista ja niidden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio
perustuu, kun kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén hyddyntamiskelpoisuudesta, kun kyse on
kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ymparistd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon
suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteisti seké
jélkitoimenpiteista.
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Pykilidn 5 momentin mukaan malminetsintdlupaa koskevaan hakemukseen on
lisdksi liitettdva kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole
velvollinen tekeméén sellaista ympéristonsuojelulain nojalla.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 12 §:n
mukaan sen lisdksi, mitd kaivoslain 34 §:ssd sdddetiin,
malminetsintdlupahakemuksessa tai sen liitteissé on esitettiva muun ohella:
2) selvitys hakijan asiantuntemuksesta, teknisestd suorituskyvystd ja
taloudellisesta kyvysté harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

6) suunnitelma tarpeellisten tutkimusten méadrésté, laadusta ja aikataulusta;
7) tutkimussuunnitelman toteutumiseen liittyvit tiedot suojelun kannalta
merkittdvistd luonto- ja kulttuuriarvoista malminetsintdalueella;

Kaivoslain 40 §:n 1 (966/2020) momentin mukaan lupaviranomaisen on
annettava malminetsintilupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetdén hallintolaissa. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain (410/2015) 108 §:ssd sdddetdén. Lupaviranomaisen
on tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessa toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole
vihdinen tai jos julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on annettava kuulutuksesta erikseen tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 26 §:n
mukaan kaivoslain 40 §:ssd tarkoitetusta kuulutuksesta tulee kdyda ilmi
ainakin:

1) hakijan nimi;

2) kuvaus hakemuksen mukaisen toiminnan laadusta, kestosta ja laajuudesta;
3) tieto alueesta, jolla hakemuksen mukaista toimintaa suoritettaisiin;

4) tieto hakemusasiakirjojen néhtavilla pidosta;

5) tieto muistutusten ja mielipiteiden jattdmiseksi;

6) tieto mahdollisesta julkisesta kuulemistilaisuudesta.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintolaki ja sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnasta annettu laki eivit sisélld vaatimusta
hallintoviranomaisen laatimien asiakirjojen tai hallintopadtosten sdhkdisesta
allekirjoittamisesta. Valituksenalainen pddtos ei ole lainvastainen valituksessa
esitetyilld asiakirjojen sdhkoiseen allekirjoittamiseen liittyvilld perusteilla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa on esitetty tiedot hakijan
edellytyksistd haettavaan toimintaan. Hakemuksen kohteena olevan alueen
kaavoitus- ja luonnonsuojelutilanteesta on esitetty selvitystd. Hakemuksessa
on esitetty selvitys toimintaa koskevista suunnitelmista ja
tutkimusmenetelmistéd sekd kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma.
Toiminnan ymparistd- ja muita vaikutuksia on selvitetty. Hakemuksessa on
esitetty selvitys jalkitoimenpiteistd malminetsintdlupa-alueella toiminnan
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lopettamisen jélkeen. Hallinto-oikeus arvioi, ettd hakemuksessa on esitetty
kaivoslain 34 §:sséd sekd kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(391/2012) 12 §:ssé edellytetyt tiedot. Asiaan osallisilla on ollut riittdvit tiedot
hankkeen vaikutusten arvioimiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmassa on
kuvattu malminetsinnistd syntyvd maa- ja kiviainesjatteen maari ja
ominaisuudet sekd annettu tiedot alueen ympéristdstd ja tutkimuksen
vaikutuksista ymparistoon. Liséksi kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmassa
on kuvattu ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tehtivét toimet sekd
annettu suunnitellun toiminnan laatuun nihden riittévét tiedot toiminnan
tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista. Hallinto-oikeus
arvioi, etti kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma on siséltinyt kaivoslain 13
§:n 2 momentin ja kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
(391/2012) mukaiset tiedot.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuulutusasiakirjassa on kuvaus hakemuksen
mukaisesta toiminnasta. Kuvauksen mukaan hakija etsii alueelta timanttia ja
tutkimusmenetelmind ovat moreenindytteenotto, geofysikaaliset mittaukset ja
kallioperdkairaus. Kuulutusasiakirjan liitteend on ollut luvanhakijayhtion
toimittama hakemuslomake, kaivosviranomaisen laatima kartta
malminetsintdlupa-alueesta ja kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma.
Hallinto-oikeus arvioi, ettd hakemuksen kuulutusasiakirja on sisdltanyt
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 26 §:n
mukaiset tiedot.

Malminetsintiluvan myontimisen edellytykset ja lupaméairiykset

Sovellettavat sddannokset

Kaivoslain 11 §:n (621/2011) 1 momentin mukaan malminetsintdluvan
haltijan on rajoitettava malminetsintd ja muu malminetsintdalueen kéytto
tutkimustyon kannalta vélttdmattomiin toimenpiteisiin. Toimenpiteet on
suunniteltava siten, ettd niistd ei aitheudu kohtuudella viltettdvissi olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Pykildn 2 momentin mukaan
malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malmietsinnistd ja muusta
malminetsintdalueen kéytosti ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista;

5) merkittdvdd maisemallista haittaa.

Kaivoslain 45 §:n (621/2011) mukaan malminetsintdlupa myonnetéén, jos
hakija osoittaa, ettéd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvét eikd luvan
myontdmiselle ole tissé laissa sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin téssa
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laissa sdddetystéd esteestd huolimatta myontda, jos este on mahdollista poistaa
lupaméérayksilla tai pienentdmailla alueen kokoa.

Kaivoslain 46 §:n 1 momentin (621/2011) mukaan malminetsintdlupaa ei saa
myOntdd muun ohella:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;

8) jos on painavia perusteita epdilld, ettd haetun alueen laajuuden johdosta
taikka hakemuksen kasittelyn yhteydessd ilmenneistd muista syisté hakijalla ei
ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukaiseen
toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tdhdn
lakiin perustuvia velvollisuuksia; laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen maara.

Kaivoslain 51 §:n (621/2011) 1 momentin mukaan malminetsintdluvassa on
madrattivd malminetsintdalueen sijainti ja rajat. Pykélédn 2 momentin mukaan
malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset méadrdykset muun ohella:

1) malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja menetelmistd sekd
malminetsintddn liittyvisté laitteista ja rakennelmista;

4) tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jélkitoimenpiteitd koskeva
ilmoitus on viimeistdan tehtiva;

6) kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdistd asianomaiselle toimialallaan
yleistd etua valvovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentdmisen aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) muista malminetsintdi ja malminetsintdalueen kdyttod koskevista seikoista
sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tissé laissa kiellettyd seurausta;
11) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttimattomisté ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Kaivoslain 107 §:n (621/2011) mukaan malminetsintidluvan haltijan on
asetettava vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seki
jélkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tétd ole pidettdva tarpeettomana
toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupamaériykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan piitds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset.

Luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa
IV a mainitut eldinlajit ja liitteessd IV b mainitut kasvilajit ovat tiukkaa
suojelua edellyttivid elidlajeja. Suomessa esiintyvistd tiukkaa suojelua
edellyttivista elidlajeista sdddetidn valtioneuvoston asetuksella. Pykéldn 2
momentin mukaan tiukkaa suojelua edellyttdvddn eldinlajiin kuuluvien
yksildiden lisddntymis- tai levihdyspaikkoja ei saa havittidi eikd heikentéa.
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Luonnonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n mukaan
luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momentissa tarkoitettuja, Suomessa esiintyvia
Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttivid elidlajeja ovat liitteessd 7
luetellut elidlajit. Liitteessd 7 on mainittu liito-orava ja saukko.

Metsistyslain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan muun ohella saukko on
riistaeldin. Metséstyslain 37 §:n 3 momentin mukaan saukko on aina
rauhoitettu.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisella padtokselld on sallittu
geofysikaaliset ja geokemialliset tutkimusmenetelmét tai vaikutuksiltaan
niihin verrattavat tutkimusmenetelmait. Lisdksi valituksenalaisella paatokselld
on sallittu koneellisesti tehtdvd maaperi- ja kallioperdndytteenotto, kuten
kairaus sekd moreeni-, ura- ja pistendytteet sekd tutkimuskaivannot ja -ojat.

Valituksenalaisessa padtoksessd on annettu ympéristovaikutusten
ehkdisemiseksi ja valvonnan mahdollistamiseksi muun ohella seuraavia
lupamiiriyksid. Luvanhakija on velvoitettu tulppaamaan kairareiét kairauksen
paityttyd pohjaveden maanpinnalle nousun estdmiseksi. Hakija on velvoitettu
tekeméén ilmoitus vesilain mukaiselle valvontaviranomaiselle, jos
kairauksessa kdytettdvin veden maara ylittdd 100 kuutiometrid vuorokaudessa.
Tutkimustoité tehtdesséd on otettava huomioon ympéristonsuojelulain 17 §:n
mukainen pohjaveden pilaamiskielto. Koneellisesti tehtdvdd maa- ja
kallioperidndytteenottoa ei saa suorittaa vesiston pailtd. Luvansaajan on
huolehdittava tutkimustoiminnassa, ettei eri tutkimusvaiheissa paady
kiintoainesta pintavesiin. Lihteiden luonnontilan vaarantaminen on kielletty ja
niiden ldheisyydessd toimimiseen on jétettidva riittdva suojaetiisyys.
Purouomien luonnontilaa ei saa vaarantaa. Alueelta tunnetut metsélain 10
§:ssd mainitut kohteet tulee huomioida tutkimustoiminnassa. Lupa-alueelle
sijoittuvilla rantaosayleiskaava- ja ranta-asemakaava-alueilla ei sallita
tutkimusojien tai -kaivantojen tekemistd. Hakijan tulee esittdd hyvissé ajoin
ennen tutkimustdiden aloittamista tarkka tutkimussuunnitelma toimenpiteineen
ja sijaintitietoineen Tukesille ja Pohjois-Savon ELY-keskukselle ja tarvittaessa
paivittad kiviainesjitteen jatehuoltosuunnitelmaa Tukesille. Kairakohteiden
jatehuolto seké siistiminen on tehtdva valittomasti tdiden loputtua kohteella.
Tutkimusten péétyttyd tutkimusmontut, -kuopat ja -ojat on taytettiava ja
maisemoitava.

Saadun selvityksen perusteella lupa-alueella on liito-oravan elinympdristo ja
rauhoitetun valkolehdokin esiintymié. Valituksenalaisessa paédtoksessad on
madrétty, ettd liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen hivittdminen ja
heikentdminen on luonnonsuojelulain 49 §:n, oikeastaan 78 §:n, nojalla
kielletty. Malminetsintd mahdollisten aktiivisten liito-oravien pesien
laheisyydessé tulee ajoittaa pesimdaikojen ulkopuolelle ja mahdolliset
lajihavainnot tulee huomioida tutkimuksia suunniteltaessa. Padtoksessd on
lisdksi maaritty, ettd valkolehdokin esiintymit tulee huomioida
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tutkimustoiminnassa siten, ettei toiminta vahingoita tai vaaranna niiden
esiintymid ja esiintymiin tulee jattdd noin 20—30 metrin suojavyohyke.

Asiassa esitetystd selvityksestd ilmenee, ettd malminetsintélupa-alueella ei
sijaitse Natura-alueita tai muita luonnonsuojelu- tai suojeluohjelma-alueita
eikd pohjavesialueita. ELY-keskuksen lausunnossa ja Metsdhallituksen
muistutuksessa esitetyt lajit, valkolehdokki ja liito-orava, on otettu
valituksenalaisessa paatoksessd huomioon. Alueen olosuhteet ja sallitut
tutkimustoimet huomioon ottaen hallinto-oikeus arvioi, ettd alueen luontoarvot
on valituksenalaista pdatostd tehtdessd selvitetty riittavélla tavalla.

Valittajien hallinto-oikeudelle toimittaman FM Juha Kinnusen laatiman
lausunnon mukaan alueelta on havaittu liito-oravan jélkid. Salmipuron ja
Pohjoisjoen ldheisyydessd on havaittu muun ohella saukon mahdollisia
pesdkoloja, jatoksid, nousu- tai laskupolkuja seka jélkid. Lausunnossa on
arvioitu, ettd kyseisten vesistdjen alue rantoineen on saukon lisddntymis- ja
levdhdysaluetta. ELY-keskus on valittajien toimittaman lausunnon johdosta
antamassaan lausunnossa todennut, ettd saukon ja liito-oravan lisddntymis- ja
levdhdyspaikoiksi arvioidut alueet on huomioitava malminetsintdtoimissa
luonnonsuojelulain mukaisesti. Koneella tapahtuva nédytteenotto tulee tehda
siten, ettd niytteenotosta ei atheudu muun ohella saukon lisdéntymis- ja
levahdyspaikoille hivittdmisti tai heikentdmistd. ELY-keskuksen lausunnon
mukaan malminetsintd tulee ajoittaa 1.11.—31.3. viliselle ajalle, koska saukon
lisdédntymiskauden vaihteluvili on pitkd, ja ahman kayttimét kolot on
huomioitava kairauspaikkoja ja kulkureittejd suunniteltaessa. Tukesin kyseisen
lausunnon johdosta antamassa lausunnossa on todettu, ettd malminetsinta
saukon mahdollisella lisddntymis- tai levdhdyspaikoilla voidaan rajoittaa
1.11.-31.3. véliselle ajalle, koska malminetsintdluvan haltijan tulee esittda
hyvissé ajoin ennen tutkimustdiden aloittamista tarkka tutkimussuunnitelma
toimenpiteineen ja sijaintitictoineen Tukesille ja Pohjois-Savon ELY-
keskukselle. Samalla on mahdollista kaivoslain valvonnan toteuttamiseksi
arvioida toimenpiteiden vaikutusta ja tarvittaessa antaa tarkempia
lisiméaarayksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd luonnonsuojelulain 78 §:ssé tarkoitettu Euroopan
unionin tiukkaa suojelua edellyttidvien lajien, joihin saukko ja liito-orava
kuuluvat, lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittimis- ja heikentdmiskielto
on voimassa suoraan lain nojalla. Edelld mainitussa luontoarvoja koskevassa
lausunnossa mainittu Salmipuro virtaa valituksenalaisen lupa-alueen lépi ja
lupa-alue sivuaa pieneltd osin Pohjoisjoen vartta. Valituksenalaisessa
padtoksessd on annettu midrdykset, joiden mukaan koneellisesti tehtdvaa
ndytteenottoa ei saa suorittaa vesiston pailtd, eikd purouomien luonnontilaa
saa vaarantaa. Madrdyksen mukaan alueelta tunnetut metsélain 10 §:n
mukaiset kohteet on otettava huomioon tutkimustoiminnassa. Luvanhakijan
hakemuksessa on mainittu, ettd metsilain 10 §:n mukaiset kohteet
huomioidaan tutkimuksissa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd metsélain 10 §:n
mukainen kohde on muun ohella puron ja pysyvin vedenjuoksu-uoman
muodostavan noron véliton ldhiympadristd. Valituksenalaisessa padtoksessa
olevan méardyksen mukaan luvanhakijan on toimitettava tarkka
tutkimussuunnitelma Tukesille ja ELY -keskukselle (nykyisin lupa- ja
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valvontavirasto), mikd mahdollistaa tarvittaessa toimenpiteisiin puuttumisen.
Valituksenalaisessa pdédtoksessd on annettu edelld mainitulla tavalla liito-
oravan elinaluetta turvaava lupaméairdys. Kun otetaan huomioon edell
mainitut seikat, vesistojen luonnontilaa turvaavat lupamairaykset ja
valituksenalaisella padtokselld sallittujen toimenpiteiden laatu hallinto-oikeus
arvioi, ettd saukon ja liito-oravan lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen suojelu on
turvattu riittdvalla tavalla.

Sallittujen tutkimustoimien laatu ja alueen olosuhteet huomioon ottaen
hallinto-oikeus arvioi, ettd hankkeesta ei aiheudu ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia eikd hankkeeseen ole siten tarvinnut soveltaa
sanotun lain mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelyé.

Kun otetaan huomioon suunnitellut tutkimustoimet ja alueen olosuhteet,
hallinto-oikeus arvioi, ettd hakemuksessa esitettyjen malminetsintdtoimien
ympdristo- ja muut vaikutukset on riittdvisti selvitetty ja arvioitu.
Valituksenalainen paitds on perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin
edellyttimalla tavalla.

Lupa-alue sijoittuu osittain Lippolan ranta-asemakaavassa osoitetulle
venevalkama- alueelle (LV) seké ldhivirkistysalueelle (VL). Valituksessa ei
ole tarkemmin yksildity, milti osin lupa-alue ulottuisi kaivoslain 46 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuille alueille eli muun ohella 150 metrid
lahemmaiksi asumiseen tarkoitettua rakennusta tai niihin liittyvaa piha-aluetta.
Asiassa esitetyn selvityksen perusteella ei ole ilmennyt, ettd malminetsintdlupa
olisi myonnetty edelld mainituille alueille.

Alueen olosuhteet ja suunnitellut toimenpiteet huomioon ottaen hallinto-
oikeus arvioi, ettd erillisid melua ja pdlya koskevia méardyksia ei ole tarvinnut
antaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisessa padtoksessi asetettu vakuus on
malminetsintdlupa- ja malminetsintdaluekohtainen. Huomioon ottaen
valituksenalaisella paédtokselld annetut lupamairiykset ja sallittujen
malminetsintdtoimenpiteiden laatu hallinto-oikeus arvioi, ettd
valituksenalaisessa padtoksessd asetettu vakuus on méadriltaan riittdva.

Kaivoslain esitdéiden (HE 273/2009 vp) 11 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan malminetsinté voitaisiin pddsdintoisesti suunnitella ja toteuttaa siten,
etteivit pykéldn 2 momentissa sdddetyt kiellot muodostu ongelmaksi. Kieltoja
on erityisesti arvioitava tilanteissa, joissa luvan nojalla on tarkoitus tehda
suurehkoja tutkimuskaivantoja tai -ojia, koelouhintaa taikka vaikutuksiltaan tai
laajuudeltaan niitd vastaavia toimenpiteitd. Malminetsintiluvassa annettavilla
madrdyksilld on tarvittaessa mahdollisuus asettaa rajoituksia, joita 2
momentissa sdddettyjen kieltojen noudattaminen edellyttad. Edelld todetun
perusteella hallinto-oikeus arvioi, ettd alueen luonnonolosuhteet, asetetut
lupamiiriykset ja myonnetyn luvan mukaiset sallitut toimenpiteet huomioon
ottaen malminetsinndsti ei ennalta arvioiden aiheudu kaivoslain 11 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
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yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa,
harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista.
Hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksenalaisessa paitoksessd annetut
lupamiiriykset ovat suunniteltujen tutkimustoimenpiteiden laatu ja alueen
olosuhteet huomioon ottaen riittévia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd malminetsintiluvan myontdmisen edellytyksia
harkittaessa arvioidaan ldhtokohtaisesti niitd vaikutuksia, joita hakemuksen ja
myoOnnettdvin luvan mukainen toiminta ennalta arvioiden aiheuttaa.
Mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksia ei ole tdhin ndhden ollut tarpeen
arvioida.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Tukesilla on kaivosviranomaisena velvollisuus
valvoa kaivoslain noudattamista. Saadusta selvityksestd ei ilmene, ettei
luvanhakijayhtiolla olisi edellytyksid harjoittaa luvan mukaista toimintaa tai
ettd luvanhakijayhtiolld ei olisi tarkoitus ryhtyéd luvan mukaiseen toimintaan.
Saadusta selvityksestd ei myOskddn ilmene, ettd luvanhakija olisi aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia. Kaivoslain
70 §:std ilmenee, ettd lupaviranomainen voi peruuttaa malminetsintdluvan,
mikéli luvanhaltija ei endd tdytd luvan myontdmisen edellytyksid tai mikali
luvanhaltija on olennaisella tavalla laiminlyényt muun ohella lupaméérayksié.

Johtopaatos

Edelld lausutun perusteella valituksenalaista pditosti ei ole syytd kumota.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd valittajat
joutuvat itse vastaamaan oikeudenkéyntikuluistaan.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Laki oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa 40 § ja 81 § 2 mom. 6 kohta
Kaivoslaki 5 § 2 mom. 2 kohta (621/2011) ja 37 § (621/2011) 1 mom. ja 3

mom.
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysté 3 §, liitteet 1 ja 2

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkinen kuulutus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Antti Sutinen.

Esitteleva jasen Antti Sutinen

Tadma padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennos

Itd-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Y1j6 Résdnen, sdahkopostitse antopdivanid

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on
valituskirjelmin ensimmaéisen allekirjoittaja Yrjo Résdsen timan paitoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelman muille allekirjoittajille. Jos
hén timan laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jattdmisestd tai sen viivastymisestd atheutuneen vahingon, sikéli kuin se
laiminly6nnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

310 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paitoksen liitteeni.)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, sihkopostitse antopdivénd
Karelian Diamond Resources Plc, sdhkopostitse antopdivéna
Kaavin kunnanhallitus, séhk&postitse antopdivana

Kaavin kunnanhallituksen on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella
julkaistava tieto paatoksestid siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtenédisyyden
vuoksi on tiarkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) walitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd my0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden péétds on annettu julkisella kuulutuksella. Paatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon seitseméntend péivana siitd, kun julkinen kuulutus on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla, siti pdivad lukuunottamatta. Valitus on tehtdva 30 padivin kuluessa
hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipiivista, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettdvé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan Iukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén
yhteystiedot

- pééitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetiin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistéd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamicheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettava valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston aukioloajan padttymistd. Tdma koskee my®ds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan séhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettiminen
postitse tai sahkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HOL valitusosoitus julkinen kuulutus
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Liite hallinto-oikeuden pédétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdén
610 euron suuruinen oikeudenkédyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdédetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtdstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



Liite hallinto-oikeuden pédétokseen
OIKEUDENKAYNTIMAKSU
[td-Suomen hallinto-oikeus ldhettii erikseen laskun oikeudenkédyntimaksusta.

Maksun méaraamisti koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun miiranneeltd
virkamieheltd (asian esittelijd) kuuden kuukauden kuluessa maksun mairdamisesti siten

kuin hallintolaissa sdddetdan.
Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Itd-Suomen hallinto-oikeus

PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle mairdajassa ennen virka-ajan

paittymisti klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015).
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