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Hallinto-oikeuden info

Itd-Suomen hallinto-oikeus on yksi
maamme alueellisista hallinto-oikeuksista.
Tuomiopiiri ulottuu Pohjois-Savon, Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan, Etela-Karjalan ja
Kymenlaakson maakuntiin. Ita-Suomen hal-
linto-oikeus sijaitsee Kuopiossa Ita-Suomen
hovioikeuden kanssa samassa pihapiirissa.
Hallinto-oikeus on kaksikielinen tuomioistuin.

Hallinto-oikeudessa asioiden kasittely ta-
pahtuu padosin kirjallisesti asiakirjojen perus-
teella. Asianosaisen vaatimuksesta tai asian
selvittamiseksi voidaan tarvittaessa jarjestaa
esimerkiksi katselmus tai suullinen kasittely.
Hallinto-oikeuden paatokseen voi hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Paasaantoisesti muutosta voi hakea vain, jos
korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan.

Miten asia etenee hallinto-oikeudessa?
Hallinto-oikeusprosessia esitelldaan Tuomio-
istuinviraston julkaisemalla Ita-Suomen

hallinto-oikeuden tiloissa kuvatulla videolla
Viranomaispaatoksesta valittaminen hallin-
to-oikeuteen. Hallintotuomioistuinten toimin-
taa ja hallinto-oikeudessa kaytettavaa am-
mattikieltd avaa helppolukuinen sanasto Pieni.
hallintotuomioistuinsanasto, jonka voi ladata
Ita-Suomen hallinto-oikeuden verkkosivuilta.

Hallinto-oikeuden henkil6kuntaan kuuluu
noin 80 henkild4, joista noin puolet on tuoma-
reita. Joissain asiaryhmissa asian ratkaisevaan
kokoonpanoon kuuluu my6s sivutoiminen
asiantuntijajasen. Tydskentely tapahtuu sah-
koisin valinein ja aineistoa kasitellaan ja saily-
tetaan sahkoisissa asianhallintajarjestelmissa.
[td-Suomen hallinto-oikeuden toimintamenot
ovat toimitilakustannukset ja tietyt muut kulue-
rat pois lukien vuosittain noin 6-6,5 miljoonaa
euroa, josta yli 90 % on henkilostokuluja.

Tutustu erilaisia tyotehtavia esitte-
levaan sarjaan Millaista on olla téissa

hallinto-oikeudessa? Ita-Suomen hallinto-oi-
keuden verkkosivuilla.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on vuonna 2024
juhlinut 10-vuotiasta Ita-Suomen hallinto-oi-
keutta ja hallinto-oikeuksien 25:ta toiminta-
vuotta. Ita-Suomen hallinto-oikeus on aloit-
tanut toimintansa 1.4.2014, jolloin Kuopion
ja Kouvolan hallinto-oikeudet lakkautettiin
ja Ita-Suomen hallinto-oikeus perustettiin.
Hallinto-oikeudet on perustettu 1.11.1999
voimaan astuneella hallinto-oikeuslailla, jol-
loin Idaninoikeudet lakkautettiin. Sosiaalisen
median historiikkijulkaisuissa on kerrottu
faktaa ja tarinoita toimintavuosien varrelta.
Historiikkijulkaisut [6ytyvat Ita-Suomen hal-
linto-oikeuden Linkedin-tililtéd tunnisteilla
#HAO25 ja #ISHAO10
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YLITUOMARIN KATSAUS

Tuomioistuintyon arkea ja juhlaa

Kertomusvuonna tuli kuluneeksi 25 vuotta
hallinto-oikeuksien perustamisesta ja kym-
menen vuotta Ita-Suomen hallinto-oikeuden
perustamisesta. Hyvilla mielin voin todeta,
ettd hallinto-oikeudet ovat tana aikana vakiin-
nuttaneet paikkansa itsenadisten ja rippumat-
tomien tuomioistuinten joukossa osana tuo-
mioistuinlaitosta. Ita-Suomen hallinto-oikeus
taas on vakiinnuttanut paikkansa alueellisena
hallinto-oikeutena ja noin 80 henkildn tyo-
paikkana Kuopiossa. Vakiintuminen ei kuiten-
kaan tarkoita paikalleen jaamista, painvas-
toin. Kun perusasiat ovat kunnossa, toimintaa
on mahdollista kehittaa seka henkiloston etta
tuomioistuimessa asioivien nakdkulmasta
aina vaan sujuvammaksi.

Tuomioistuinlaitoksen strategia on laa-
dittu vuosille 2023-2033. Tuomioistuimen
perustehtava on tuottaa oikeusturvaa
ratkaisemalla sen kasiteltavaksi tulleet

asiat. Lainkayttoasioiden kasitteleminen ja
ratkaiseminen on tuomioistuimen arkea.
Tuomareiden ja muun lainkayttdhenkilston
ohella saman perustehtavan aaressa ovat
myds lainkayttésihteerit. Jokainen tuomiois-
tuimessa tyoskenteleva edistaa oikeusturvan
toteutumista omassa roolissaan. Ikava kylla
hallinto-oikeuden toiminta jaa usein pimen-
toon suurelta yleisolta. Tuomioistuinlaitoksen
tunnettuuden lisadminen onkin yksi strate-
giakauden tavoitteista, jota myds Ita-Suomen
hallinto-oikeus pyrkii omilla toimillaan
edistdmaan. Hallinto-oikeus muun muassa

tiedottaa ratkaisuistaan julkisuus- ja tieto-
suojalainsaadannon asettamissa raameissa.
My6s tdman vuosikertomuksen tarkoitus on
jakaa tietoa, minka vuoksi kertomukseen on
koottu kirjoituksia hallinto-oikeuden tehtavis-
ta, ratkaisuista, laatutydsta ja tilastoista.

Tuomioistuinta johtaa ja sen tuloksellisuu-
desta vastaa paallikkétuomari. Merkittava
muutos omassa arjessani oli se, kun aloitin
hallinto-oikeuden ylituomarina toukokuussa
2024. Kyse ei ollut kuitenkaan hypysta tun-
temattomaan, vaan enemmankin paluusta
ammatilliseen kotipesaan. Olen tydskennellyt
tassa samassa hallinto-oikeudessa aiemmin
esittelijana ja tuomarina. Tuomarin identi-
teetti on pysynyt lujassa sen yli kahdeksan

vuotta, jonka vietin tuomioistuinten kes-
kushallintotehtavissa oikeusministeridssa

ja Tuomioistuinvirastossa. Ita-Suomen hal-
linto-oikeus on muuttunut ja kasvanut seka
asia- ettd henkilostomaaraltaan kuluneiden
vuosien aikana. Palaaminen oli kuitenkin
mieluisaa ja helppoakin kiitos niiden tuttujen
ihmisten, joiden kanssa olin tydskennellyt

aiemmin, seka kaikkien uusien tyokavereiden.

Kiitos hallinto-oikeuden upealle henkildstol-
le ldmpimasta vastaanotosta ja tydstanne
kertomusvuonna!

Arkinen ty6 hallinto-oikeudessa jatkuu.
Hallinto-oikeuden pitkan aikavalin tavoite
on ratkaista vuosittain sama maara asioita
kuin ratkaistavaksemme saapuu. Tavoitteen

saavuttaminen turvaa sujuvan ratkaisutoimin-
nan ja asioiden joutuisan kasittelyn. Arkeen
sekoittuu myos juhlaa. Kertomusvuoden lo-
pulla alkoi Kuopio250-juhlavuosi. Ita-Suomen
hallinto-oikeus on ylpea sijainnistaan yhdessa
niista harvoista kaupungeista, joissa sijait-
see kaikki kolme alueellista tuomioistuinta.
Hallinto-oikeuden lisaksi Kuopiossa sijaitsevat
Ita-Suomen hovioikeus ja Pohjois-Savon kara-
jaoikeus. Kuopio on vahva tuomioistuinkau-
punki ja yhteistyd tuomioistuinten valilla on
savolaisen mutkatonta. Tatakin merkkivuotta
juhlimme arkisesti tydn merkeissa.

Anu Koivuluoma
Ylituomari



OVERDOMARENS OVERSIKT

Vardag och fest i domstolsarbetet

Under berattelsearet har det forflutit 25 ar
sedan forvaltningsdomstolarna inrattades och
tio 4r sedan Ostra Finlands férvaltningsdom-
stol grundades. Med gladje kan jag konstatera
att forvaltningsdomstolarna under denna tid
har etablerat sin stallning bland sjalvstandiga
och oberoende domstolar som en del avdom-
stolsvdasendet. Ostra Finlands férvaltningsdom-
stol har daremot etablerat sin stallning som
regional férvaltningsdomstol och som arbets-
plats for cirka 80 personer i Kuopio. Etablering
innebar dock inte att férvaltningsdomstolen
star stilla, tvartom. Nar grunden ar i skick ar
det mojligt att utveckla verksamheten sa att
den blir allt smidigare, bade ur personalens
och domstolskundernas synvinkel.

Domstolsvasendets strategi har utarbe-
tats for aren 2023-2033. Domstolens grund-
laggande uppgift ar att ge rattsskydd genom
att avgora de mal och drenden som vackts
vid domstolarna. Handlaggningen och av-
goérandet av rattskipningsarenden ar dom-
stolens vardag. Utdver domare och annan
rattskipningspersonal finns ocksa rattskip-
ningssekreterare som utfor sin del av den-
na grundlaggande uppgift. Var och en som
arbetar vid domstolen framijar tillgodose-
endet av rattsskyddet i sin egen roll. Tyvarr
forblir forvaltningsdomstolens verksamhet
ofta oklar for allmanheten. Att géra dom-
stolsvasendet mer kant ar ett av malen for
strategiperioden, ett mal som &ven Ostra

Finlands forvaltningsdomstol stravar ef-

ter att framja genom sina egna atgarder.
Forvaltningsdomstolen informerar bland an-
nat om sina avgéranden inom ramen for of-
fentlighets- och dataskyddslagstiftningen.
Syftet med denna arsberéttelse ar ocksa att
sprida information, och darfor finns det i be-
rattelsen en samling artiklar om forvaltnings-
domstolens uppgifter, avgdranden, kvalitets-
arbete och statistik.

Chefsdomaren leder domstolen och svarar
for dess resultat. En betydande férandring

i min vardag skedde nar jag tilltradde som
overdomare vid forvaltningsdomstolen i
maj 2024. Det var dock inte frdga om ett

hopp in i det okéna, utan snarare om att
atervanda till mitt yrkesmassiga hem. Jag
har tidigare arbetat som foredragande och
domare vid samma forvaltningsdomstol. Min
domaridentitet har forblivit stark i de mer an
atta ar som jag tillbringade i domstolarnas
centralforvaltningsuppgifter vid justitiemi-
nisteriet och Domstolsverket. Ostra Finlands
férvaltningsdomstol har férandrats och vuxit
under de senaste aren bade i fraga om anta-
let mal och drenden samt antalet anstallda.
Men det var trevligt och till och med latt att
atervanda tack vare de bekanta manniskor
som jag tidigare hade arbetat med och alla
nya arbetskamrater. Tack till den fantastiska
personalen vid forvaltningsdomstolen for

ert varma mottagande och ert arbete under
berattelsearet!

Det vardagliga arbetet vid forvaltningsdom-
stolen fortsatter. Forvaltningsdomstolens
langsiktiga mal ar att varje ar avgéra samma
antal mal och drenden som vécks vid forvalt-
ningsdomstolen. Genom att malet uppnas
tryggas en smidig ddmande verksamhet och
en snabb handlaggning av malen och drende-
na. Vardagen blandas ocksa med fest. | slutet
av beréattelsearet inleddes jubileumsaret
Kuopio250. Ostra Finlands férvaltningsdom-
stol ar stolt Gver sitt lage i en av de fa stader
dar alla tre regionala domstolar finns. Utdver
férvaltningsdomstolen ligger Ostra Finlands

hovratt och Norra Savolax tingsratt i Kuopio.
Kuopio ar en stark domstolsstad och samar-
betet mellan domstolarna ar okomplicerat
pé ett savolaxiskt vis. Aven detta jubileumsar
firar vi vardagligt i arbetets tecken.

Anu Koivuluoma
Overdomare



HALLINTOJOHTAJAN KATSAUS

Nakyvaa ja nikymatonta

Kirjoitin ensimmaisen hallintojohtajan katsa-
ukseni vuotta 2022 koskevaan toimintakerto-
mukseen. Tuolloin pohdin sitd, miten valtaosa
hallinnossa hoidettavista asioista jaa tavallisel-
ta lainkayttotehtavissa tydskentelevalta henki-
[6ston jasenelta piiloon, kun taas hallintojohta-
jana nakdkulma avautui aivan kaikkeen.

Olen taman jalkeenkin usein pohtinut hallin-
to-osastolla hoidettavien tehtavien moninai-
suutta ja nakyvyytta.

Moni hallinnon tehtava on sellainen, etta kun
se hoidetaan sujuvasti ja nopeasti, sita ei muu

henkilostdé huomaakaan. Tama toki on tavoit-
teenakin ja se kuuluu tukitehtavien luontee-
seen. Olisi kuitenkin tarkeaa, etta henkildstolla
olisi riittavasti tietoa hallinto-osaston henkilds-
ton vastuualueista ja siita, miten tukitoiminnot
ovat lasna erilaisissa viraston paivittaistoimin-
nan prosesseissa.

Olenkin pyrkinyt kiteyttdmaan ja esitte-
lemaan hallinto-osastolla tehtavaa tyota
henkiléstélle. Olen laatinut hallinto-osaston
henkilostolle tehtavankuvat ja niiden pohjalta
esittelyn hallinnon henkil6ston tydnkuvista
viraston intra-sivuille. Hallinnon esittelya

on helpottanut hallinnon sahkoéisen asian-
hallintajarjestelman HILDA:n kayttéonotto,
joka on aiempaa asianhallintajarjestelmaa
tarkemmin sanallistanut hallinnollisten asioi-
den tehtavakenttaa. Myos erilaisia lukumaa-
ra- ja kasittelytietoja on ollut helpompi etsia,
vaikkakin HILDA:sta puuttuvat varsinaiset
tilastotoiminnot. Hallinnon tyéhon liittyvia
tietoja, esimerkiksi kasiteltyjen tietopyyntdjen
lukumaaria, on esitelty muun muassa viraston
sisaisissa uutiskirjeissa. Uutiskirjeissa on esitel-
ty saanndlliseen tahtiin myds tydhyvinvointiin
liittyvia teemoja, ICT-vinkkeja ja viestinnan
kehittamiseen tahtaavia hankkeita. Viraston

ohjeita on keratty sisaiseen ohjepankkiin ja vii-
meisimmin viraston tietosuojatyota on esitelty
teemaan liittyvassa koko henkildston sisaisessa
koulutustilaisuudessa.

Kaikkein vaikeinta on kuitenkin kuvata tata
omaa tehtavaani - miten sanallistaa sita pitki-
en ja lyhyiden, strategisten ja kaytanndllisten,
nopeiden ja vuosikausia kehityksen kohteena
olevien ja tietenkin helppojen ja vaikeiden
tyotehtavien joukkoa, joka paivasta ja viikosta
toiseen vaihdellen I0ytaa tiensa hallintojoh-
tajan tyopoydalle. Viela en ole saanut tyydyt-
tavan tyhjentavasti kiteytettyd tata tehtavaa,

ainakaan sellaisella sanamaaralla, joka
tahan kirjoitukseen kaytettavaan tilaan
mahtuisi. Téstd huolimatta olen parhaani
mukaan esitellyt tehtdvaani muun muas-
sa uusien henkildiden perehdytyksessa,
oman tehtavankuvani hahmotelmassa ja
uuden hallintopaallikdn viran hakukuulu-
tuksen luonnostelussa.

Vuoden 2025 alkupuolella Ita-Suomen
hallinto-oikeudessa aloittaa ensimmainen
hallintopaallikdn vakinaiseen virkaan valit-
tu henkil, ja mina palaan hoitamaan taus-
tavirkaani hallinto-oikeustuomarina. Otin

aikanaan vastaan ja jatan seuraavan hallinto-
paallikdn huomaan osaavat ja asiantuntevat

hallinnon ammattilaiset, sujuvat prosessit ja

aidon halun tukea ja helpottaa lainkadyttotoi-
mintaa ja koko henkiléston tyota.

Kiitos hallinto-osaston henkildstdlle ammat-
titaitoisesta tydsta ja koko henkildstolle ja kai-
kille yhteistyotahoille sujuvasta yhteistydsta!

Karoliina Hyvarinen
Hallintojohtaja



Laadukasta paatosta kehittamassa

Itd-Suomen hallinto-oikeus on ollut aktiivi-
sesti mukana hallinto-oikeuksien valtakunnal-
lisessa laatuhankkeessa. Hallinto-oikeuksien
ylituomarit ovat kaynnistaneet hankkeen
vuonna 2020. Laatuhankkeen tavoitteena

on parantaa nakyvasti hallinto-oikeuksien
tuomioistuintoiminnan laatua ja tuoda konk-
reettista hyotya tuomioistuintyéhon.

Vuosina 2022-2024 tiivista kehitystyota
on tehty paatosten rakenteen ja kirjoitta-
misen parissa. Vuonna 2024 tehty tyd on
huipentunut, kun on julkaistu yhteistyona
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valmistettu Laadukas paatos hallintopro-
sessissa -kasikirja. Kasikirjan tarkoitus on
auttaa hallinto-oikeuksien uusien tyon-
tekijoiden perehdytyksessa ja olla koke-
neimmille lainkayttajille tukena paatdksen
kirjoittamisessa. Lisaksi tavoitteena on, etta
ulkopuolinen lukija saa kasikirjan kautta
hyvan kokonaiskuvan hallintolainkdytdsta,
hallinto-oikeuksien toimintaymparistosta
seka paatosten perustelemiseen vaikutta-
vista tekijoista. Kasikirjassa on myds osio,
joka koskee osapuolten roolia laadukkaan
paatéksen rakentamisessa: valituskirjelman

laatimista seka valituksen sisalldllisia ja muo-
dollisia vaatimuksia.

Kasikirjan julkaisua on edeltanyt hallin-
to-oikeuksien henkilostojen valinen yhteistyo.
Kirjoitustapasuosituksia ovat miettineet ensin
nelja tyéryhmas, joissa on ollut edustus kai-
kista hallinto-oikeuksista. Tyéryhmien julkais-
tua raporttinsa sisaltéa on esitelty henkilds-
tolle, jalkautettu laatusuosituksia ja arvioitu
oman tyén muutostarpeita. Samalla on saatu
henkildstolta arvokasta palautetta. Tehdyn
tyon jalostamisesta ja varsinaisesta lopullisen

kasikirjan kirjoittamisesta ovat vastanneet
tyéryhmien puheenjohtajat ja sihteerit. Heita
on avustanut kasikirjaa varten perustettu
ohjausryhma.

Sen ohella, etta laatuhanke on tiiviisti hallin-
to-oikeuksien henkildstén hanke, térkeana
on pidetty myds yhteisty6ta eri sidosryhmien
kanssa. Kasikirjaa tyostettaessa on kuultu eri
sidosryhmia. Kommentteja on saatu niin asia-
miehiltd, viranomaisilta, edunvalvojatahoilta
kuin yksittaisilta hallinto-oikeusprosessin
asiantuntijoiltakin. Saatu palaute on otettu

HALLIRTO:
VEATEN
| oreeukSIEL,

huomioon kasikirjassa ja sita tullaan mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
edelleen kaynnissa olevassa laatuhankety6s-
sa. Yhteydenpitoa sidosryhmiin tullaan laatu-
hankkeessa eri muodoissa jatkamaan.

Laatuhanke jatkaa kulkuaan. Ty6ta tehdaan
edelleen paatdsten kirjoittamista koskevien
laatusuositusten jalkauttamiseksi osaksi jo-
kaisen lainkayttajan tyota. Samalla seurataan
suosituksien vaikutuksia. Toisaalta katse on
jo suunnattu tuleviin kehittamiskohteisiin.
Vuonna 2025 tavoitteena on jatkaa laadun

kehittdmista hallinto-oikeuden prosessin
parissa.

Tutustu laatukasikirjaan tuomioistuinlai-
toksen verkkosivuilla

Riitta Eskola
hallinto-oikeustuomari
laatuhankkeen koordinointiryhman jasen
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https://oikeus.fi/material/sites/oikeus_tuomioistuimet/liitteet/r9wjp0mip/Laatukasikirja_HAO_saavutettava.pdf
https://oikeus.fi/material/sites/oikeus_tuomioistuimet/liitteet/r9wjp0mip/Laatukasikirja_HAO_saavutettava.pdf

Suurpetoasiat Itd-Suomen hallinto-oikeudessa

Suomen suurpedot susi, karhu, ahma ja ilves
puhuttavat suomalaisia. Joidenkin mielesta
suurpetoja, erityisesti susia, on Suomessa
liikaa ja joidenkin mielesta liian vahan. Osa
on taas sita mieltd, ettd suurpetojen maara
on sopiva. Erilaiset nakemykset pyritaan
sovittamaan yhteen suurpedoille laadituilla
valtakunnallisilla hoitosuunnitelmilla.

Suomen suurpedot ovat metsastyslain mu-
kaan rauhoitettuja riistaeldimia ja Euroopan
unionin luontodirektiivin tiukasti suojelemia
elainlajeja. Suurpetoja voidaan kuitenkin
myds metsastaa Suomen riistakeskuksen
myontamalla poikkeusluvalla, koska luonto-
direktiivi sallii tietyin edellytyksin suojelusta
poikkeamisen.
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Vastuu suurpetokantojen hoidosta ja
sailyttamisesta kuuluu maa- ja metsatalo-
usministeriblle, joka voi asettaa vuosittain
asetuksillaan suurimman sallitun saalismaa-
ran, jonka pohjalta Suomen riistakeskus

voi myontaa hakemuksesta poikkeuslupia.
Suurimmat sallitut saalismaarat perustu-
vat Luonnonvarakeskuksen vuosittaisiin
kanta-arvioihin.

Itd-Suomen hallinto-oikeudessa suurpe-
toasiat nayttaytyvat erityisesti niin sanottua
kannanhoidollista metsastysta koskevina
valitusasioina, jotka ovat koskeneet susien,
karhujen ja ilvesten metsastysta.

Erityisesti suden osalta kysymys siitg,

missa maarin lajin kannanhoidollinen met-
sastys tulisi sallia, on herattanyt julkisuudessa
laajaa keskustelua. Unionin tuomioistuimen
ja korkeimman hallinto-oikeuden viime vuosi-
na tekemien ratkaisujen vuoksi Suomen riis-
takeskus ei ole enaa myodntanyt poikkeuslupia
suurpetojen kannanhoidolliseen metsastyk-
seen samoin perustein kuin joskus aikaisem-
min. Silta osin kuin poikkeuslupia suurpeto-
jen kannanhoidolliseen metsastykseen on
mydnnetty, on niistd myds sddnnénmukai-
sesti valitettu hallinto-oikeuteen. Valittajina
poikkeuslupa-asioissa ovat olleet alueelliset ja
paikalliset luonnonsuojelujarjestot.

Valitusasian tultua vireille hallinto-oikeus
on tutkinut viran puolesta, etta valittajalla on

ollut valitusoikeus. Mikali valitusoikeus on
ollut, ja valituksessa on vaadittu taytantdon-
panon kieltoa, hallinto-oikeus on saannon-
mukaisesti myos kieltanyt riistakeskuksen
paatoksen taytantdonpanon. Kaytannossa
tama on tarkoittanut sita, etta poikkeuslu-
papaatdksen kohteena olevan suurpedon
kannanhoidollista metsastysta ei ole paasty
aloittamaan.

Suurpetojen kannanhoidollista metsastysta
koskevia valitusasioita kasitellessaan hallin-
to-oikeus tutkii riistakeskuksen paatdksen
lainmukaisuuden valituksessa esitettyjen
vaatimusten rajoissa. Ratkaisutoiminnassaan
hallinto-oikeus ottaa huomioon asiassa esite-
tyn selvityksen ja kansallisen lainsaddannén

ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskay-
tdnnon seka unionin oikeuden, erityisesti
luontodirektiivin, ja unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon. Valitusasian asianmukaisen
kasittelyn hallinto-oikeudessa viema aika
huomioon ottaen poikkeuslupapaatoksessa
suurpedon metsastykselle maaratty tyypil-
lisesti noin 1-3 kuukautta kestava lupa-aika
on siina vaiheessa jo yleensa paattynyt, kun
hallinto-oikeus on antanut valitusasiassa
ratkaisun. Suurpetojen kannanhoidolliseen
metsastykseen ja naiden asioiden tuomiois-
tuinkasittelyyn liittyva valilla kiihkeaksikin
yltyva julkisuudessa kaytava keskustelu ei
hallinto-oikeuden ratkaisutoimintaan vaikuta.
Hallinto-oikeus ei mydskaan harjoita eika
toteuta riistapolitiikkaa, vaan tama kuuluu

maa- ja metsatalousministeridlle.

Alueellisten ja paikallisten luonnonsuojelu-
jarjestdjen tekemien valitusten johdosta riis-
takeskuksen tekemat suurpetojen kannanhoi-
dollista metsastysta koskevat paatdkset ovat
Ita-Suomen hallinto-oikeudessa usein ku-
moutuneet. Hallinto-oikeuden paatokset ovat
myds paasaantoisesti jadneet lainvoimaisiksi
joko niin, etta hallinto-oikeuden paatoksista ei
ole valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tai jos on valitettu, korkein hallinto-oikeus ei
ole mydntanyt asiassa valituslupaa.

Hallinto-oikeustuomarit
Toni Sarivirta, Niko Jokela ja Jari Kuusela
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Vihreaa siirtymaa koskevat valitukset

Maankaytté- ja rakennuslakiin on 1.1.2023
lisatty valiaikainen saannos 188 a §, jonka
mukaan uusiutuvan energiantuotannon kan-
nalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa
koskeva valitus ja 77 a 8:ssa tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaa-
vaa koskeva valitus on kasiteltava hallinto-
tuomioistuimessa kiireellisend suhteessa
muihin maankaytté- ja rakennuslain mukaisia
kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituk-
siin vuosina 2023-2028.

Sdannoksen keskeinen tavoite on halli-

tuksen esityksen 128/2022 mukaan ollut
vihredn siirtyman erdiden investointien
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edistaminen nopeuttamalla niita koskevien
lupahakemusten kasittelya aluehallintoviras-
toissa ja niita koskevien valitusten kasittelya
hallintotuomioistuimissa. Vihrealla siirtymalla
tarkoitetaan siirtymaa kohti ekologisesti
kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu
luonnonvarojen ylikulutukseen vaan nojaa
vahahiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin.
Uusiutuvalla energiantuotannolla tarkoitettai-
siin esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaloiden
energiantuotantoa seka uusiutuvilla biopolt-
toaineilla tuotettua energiaa. Uusiutuvan
energiantuotannon kannalta merkittavana
asemakaavana pidettaisiin lahtokohtaisesti

sellaista asemakaavaa, jossa osoitettujen
uusiutuvan energian voimalan tai voima-
lakokonaisuuksien teho on suurempi kuin
kaksi megavolttiampeeria. Uusiutuvan
energiantuotannon kannalta merkittavana
asemakaavana pidettaisiin myos sellaista
asemakaavaa, jossa kasitelladn uusiutuvaa
energiantuotantoa palvelevia toimintoja ku-
ten energiavarastoja.

Itd-Suomen hallinto-oikeuteen on maan-
kaytto- ja rakennuslain 188 a §:n voimassa
olon aikana saapunut viisi vihrean siirtyman
mukaista asemakaavavalitusta. Naissa kol-
messa on ollut kysymys aurinkovoimalasta.

Edelld mainitun pykalan voimassa ollessa ei
ole saapunut yhtaan tuulivoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavavalitusta.

Hallinto-oikeuden on maankaytto- ja ra-
kennuslain 188 §&:n 2 momentin mukaan
kasiteltava asuntorakentamisen kannalta tai
muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi kat-
sottavaa asemakaavaa koskeva valitus kiireel-
lisena. Taman lisaksi maankaytto- ja raken-
nuslain 188 a 8:n mukaan vihreaa siirtymaa
koskevat asemakaavat on kasiteltava hallin-
to-oikeudessa kiireellisena suhteessa muihin
maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin
kaavoihin. Ita-Suomen hallinto-oikeudessa

kaikkien asemakaavavalitusten keskimaarai-
nen kasittelyaika on ollut vuonna 2024 noin
5,5 kuukautta ja vihrean siirtyman asemakaa-
vojen noin 4,5 kuukautta.

Vuonna 2024 hallinto-oikeus on ratkaissut
kaksi vihrean siirtyman mukaista ase-
makaavavalitusta, joissa oli kyse Kotkan
kaupungin asemakaavasta Keltakallio Il
(hallinto-oikeuden paatés 19.9.2024 nro
2023/2024). Kyseinen asemakaava mahdol-
listi teollisuusalueen rakentamisen alueelle.
Valituksenalaisessa asemakaavassa oli osoi-
tettu teollisuus- ja varastorakennusten kortte-
lialue, jolle sai sijoittaa merkittavan, vaarallisia

kemikaaleja valmistavan ja varastoivan laitok-
sen (T/kem). Tata kirjoitettaessa hallinto-oi-
keudessa on vireilla yksi asemakaavavalitus,
jossa on kysymys aurinkovoimalahankkeesta.

Riikka Tiainen
3. osaston johtaja, hallinto-oikeustuomari
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Finlex-ratkaisuja verotuksesta,
hyvinvointialueasioista ja tietosuojasta

Finlex-ratkaisussa 22.12.2023 oli kyse
henkilon vaatimuksesta saada tiedot hanen
tietojaan kasitelleiden pankin tyéntekijoiden
nimistd, asemasta ja tietojen kasittelytoi-
mista. Euroopan unionin tuomioistuin oli
antanut hallinto-oikeuden pyynndsta asiassa
ennakkoratkaisun. Hallinto-oikeus katsoi,
ettei valittajalla ollut oikeutta saada tietoa
hanen tietojaan kasitelleiden henkildiden
henkilollisyydesta. Hallinto-oikeus kuitenkin
katsoi, etta valittajalle oli luovutettava tiedot
kasittelytoimien tarkoista ajankohdista.

Finlex-ratkaisussa 11.1.2024 oli kyse siit3,
pidetadanko B Oy:ta elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 6 b 8:n 2 momentin 2
kohdan mukaisena kiinteistéyhtiona. B Oy on
kiinteistdjen omistamisen ohella harjoittanut
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golfliiketoimintaa. Yhtion golftoiminnan noin
2,4 miljoonan euron suuruisesta liikevaih-
dosta lahes miljoona euroa on koostunut
green fee -maksuista, yritystapahtumista,
pelioikeuksien valityksesta, yhteistydsopi-
muksista ja golfautoista saaduista tuloista.
Yhtion palveluksessa on ollut keskimaarin
25 tydntekijaa. Hallinto-oikeus katsoi, etta B
Oy:n tosiasiallinen toiminta ei ole kasittanyt
paaasiallisesti kiinteistdjen omistamista tai
hallintaa.

Finlex-ratkaisussa 3.5.2024 oli kyse sii-
ta, olivatko kunnanhallitusten jasenet ja
kunnanvaltuustojen puheenjohtajistoon
kuuluvat henkil6t esteellisia osallistumaan
hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitel-
man valmisteluun. Hallinto-oikeus katsoi,

etta kunnanhallituksen jasenet olivat yhtei-
sojaavin perusteella esteellisia, koska asian
ratkaisusta oli odotettavissa erityista hyotya
ja vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille.
Hallinto-oikeus edelleen katsoi, etteivat kun-
nanvaltuustojen puheenjohtajistoon kuuluvat
henkilot olleet yhteisdjaavin soveltamisalaan
kuuluvassa asemassa.

Finlex-ratkaisussa 15.5.2024 oli kyse siit3,
tuleeko lesken jalkeen toimitettavassa perin-
toverotuksessa jattaa huomioon ottamatta
kahden vuoden sisalla peritysta omaisuudes-
ta se osa, joka vastaa ensin kuolleen puolison
jalkeen toimitetussa perintdverotuksessa
tehtya 90 000 euron puolisovahennysta.
Hallinto-oikeus katsoi, ettd merkitysta on sillg,
onko sama omaisuus ollut perintéverotuksen

kohteena jo kertaalleen eli onko omaisuuden
ensin perineelle henkil6lle maaratty siita
tosiasiassa perintéveroa. Kun puolisova-
hennyksen osalta perintdveroa ei ole tullut
suoritettavaksi, omaisuuden ei voida katsoa
tulevan perintdverotuksen kohteeksi kahteen
kertaan, jos lesken jalkeen toimitettavassa
perintdverotuksessa perintdveron perustee-
seen luetaan 90 000 euroa.

Finlex-ratkaisussa 10.6.2024 oli kyse
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
johdosta lakkautuvan erityishuoltopiirin
kuntayhtyman ylijadmien palauttamisesta.
Kuntayhtyman yhtymakokous oli paattanyt
ylijddmien palauttamisesta jasenkunnille
peruspadoman suhteessa. Hallinto-oikeus
totesi, ettd kuntayhtyman sitoumus ylijagdman

palauttamisesta jasenkunnille oli kuntayh-
tyman velkana lahtdkohtaisesti siirtynyt
hyvinvointialueiden vastattavaksi yleisseu-
raantona. Voimaanpanolain 33 &:ssa kunnille
oli annettu toimivalta paattaa kuntayhtymien
ylijddmien palautuksesta. Paatokset ylijgdman
palauttamisesta oli kuntien puolesta tehnyt
kuntayhtyman yhtymakokous. Kuntayhtyman
yhtymakokouksen paatdkset eivat olleet
lainvastaisia.

Finlex-ratkaisussa 5.11.2024 oli kyse siit3,
miten sukupolvenvaihdosluovutuksen edel-
leen luovutuksen verotusta koskevaa saan-
nosta on tarkoitus soveltaa tilanteessa, jossa
omaisuuden jatkoluovutus on vain osittain
vastikkeellinen. Tietyissa sukupolvenvaihdos-
luovutuksen edelleen luovutuksen tilanteissa

oikaistaan omaisuuden edelleen luovutuksen
yhteydessa toteutuvaa luovutusvoiton maa-
raa aikaisemman luovutuksen verovapaan
luovutusvoiton maaralla. Hallinto-oikeus
katsoi, etta lahjanluonteisessa jatkoluovutuk-
sessa oikaisu kohdistuu luovutuksen vastik-
keelliseen osaan.

Finlex-ratkaisussa 2.12.2024 oli kyse siit3,
voitiinko maatilakokonaisuuden luovutuk-
seen soveltaa sukupolvenvaihdosta koskevaa
huojennussaanndsta. Hallinto-oikeus katsoi,
ettei valittajan voida katsoa jatkaneen maati-
lalla maatalouden harjoittamista tilanteessa,
jossa valittajan tulot olivat muodostuneet
pelkdstadn maataloustuista eikd maatalous-
tuotteita tuotettu lainkaan myyntiin vakaassa
tulonhankkimisen tarkoituksessa.
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https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2023/ita-suomen_hao20232891
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2024/ita-suomen_hao20240059
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2024/ita-suomen_hao20241055
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2024/ita-suomen_hao20241131
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2024/ita-suomen_hao20241324
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2024/ita-suomen_hao20242407
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2024/ita-suomen_hao20242607

Loputon ty0maa: tyohyvinvointi

Otsikko vaikuttanee hieman synkalta,
mutta totta on, ettei tydhyvinvoinnin suhteen
kehittaminen tule ikinad valmiiksi. Hallinto-
oikeudessa tehdaan vaativaa asiantuntijatyo-
ta, ja psykososiaalisen kuormituksen hallin-
nan teemat ovat jatkuvasti Iasna. Fysiologisen
puolen kannalta nayttopaatetydn haittoihin
tulisi kiinnittda huomiota. Tyon fyysinen
keveys ei ole aina siunaus sekaan, silla liike
on ladketta ja alituinen istuminen ei ole
terveytta edistavaa. Riippumattomuudesta
huolimatta paatokset syntyvat loppujen
lopuksi kollegiaalisesti, joten yhteisty6taito-
jenkin tulisi olla terassa. Hybriditydn parasta
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toteutustapaa mietitdan varmasti monessa
muussakin paikassa, mutta myds meilla.
Jarjestelmamuutoksien takia tydprosesseja ja
-tapoja paastaan myds kehittdmaan saanndl-
lisen epasaanndllisesti ja pohtimaan, miten
tyo olisi tehtavissa tarkoituksenmukaisesti,
tehokkaasti ja ilman turhia sivupolkuja, mutta
silti laadukkaasti.

Hallinto-oikeudessa tyéhyvinvointi onkin
jatkuvasti esilla pidettava teema ja mukana
kaytannon johtamistydssa. Kun paatoksia
ainakin toistaiseksi tekevat inmiset, eika au-
tomatiikka, on olennaista, etta tarkeimmasta

tyovalineesta eli henkildstdresursseista pi-
detdan aidosti myos huolta. Tyéhyvinvoinnin
kehittamisen on oltava arjessa lasna, silla se
ei ole asia, joka kuitataan kerran vuodessa
jollain kivalla. Jos ty6 ahdistaa 364 paivaa
vuodessa, parhaimmatkaan pikkujoulut eivat
kaanna vaakakuppia kivan puolelle. Joku
viisaampi on joskus muotoillut, etta jokainen
paatds on tydhyvinvointipdatds, ja taman aja-
tuksen voin itsekin allekirjoittaa.

Tyohyvinvoinnin edistamisen on oltava
my0ds vastuullista, kun kyse on julkisesta toi-
mijasta. Budjetti ei ole rajaton, mutta onneksi
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olennaisimmat tyén sujuvuuteen ja siten
ty6hyvinvointiin vaikuttavat asiat ovat usein
niitd, joihin saadaan parannuksia ihan omin
voiminkin. Tama vaatii toki tilaa ja mahdol-
lisuuksia keskustelulle ja aitoa kiinnostusta
teemaan. Yksittaiseen infoluentoon verrat-
tuna tallaisen tydskentelyn vaikuttavuus on
kuitenkin parempi.

Tyohyvinvoinnin moninaisuus ja kehittami-
sen merkitys on onneksi tiedostettu ja huo-
mioitu viraston johtamisessa. Jotain tyohyvin-
voinnin merkityksesta viraston rakenteissa
kertoo itse asiassa tama kirjoituskin. Silloin

kun jonkin teema on tarkea, se uskalletaan
nostaa my®s viestinnassa avoimesti esille.
Alun ajatus tyémaan loputtomuudesta ei oi-
keastaan olekaan lohduton, vaan kyse onkin
enemman siita, etta tydhyvinvointi teemana
on luonteva ja jatkuva toiminnan osa.

Tuula Neuvonen
Apulaishallintojohtaja
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Saapuneet, ratkaistut ja vireilld olevat asiat

Vireilla olevat asiat
vuoden alussa

947

Saapuneet asiat

2725

Ratkaistut asiat

2692

Saapuneet asiat padasiaryhmittiin

Valtio-oikeus ja yleishallinto
Itsehallinto l 88
Ulkomaalaisasiat 508
Rakentaminen I 81
Ymparisto I 40

Sosiaali- ja terveydenhuolto 1568

Taloudellinen toiminta ml. liikenne- ja viestintaasiat l 92

Verot . 101
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Keskimaardinen kasittelyaika paaasiaryhmittdin

Keskimaarainen kasittelyaika 4,1 kuukautta

Valtio-oikeus ja yleishallinto

S
o

Itsehallinto

Ulkomaalaisasiat
Rakentaminen

Ymparisto
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Sosiaali- ja terveydenhuolto

Taloudellinen toiminta ml. liikenne- ja viestintaasiat

~
[3°]

Verot
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Ratkaistut asiat padasiaryhmittain

Valtio-oikeus ja yleishallinto XX}

Itsehallinto I 70
Ulkomaalaisasiat 474

Rakentaminen I 7

Ymparisto I 44

Sosiaali- ja terveydenhuolto 1565

Taloudellinen toiminta ml. liikenne- ja viestintdasiat . 143

Verot l 92
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Ratkaistujen asioiden lopputulokset

Ei muutosta

36,9%

Korjattu/taydennetty
0%
Ei tutkittu tai rauennut
10% Muutettu/kumottu
5,2%
Siirretty muulle Muutettu/kumottu ja palautettu
viranomaiselle 5 S(y
0
1,6% ’
Hakemus hylatty Palautettu
0,7% 2,7%
Hakemus hyvaksytty

37%

Suulliset kasittelyt

Muut asiat

7,3%

Ulkomaalaisasiat
23,6%

Mielenterveysasiat

10,9% Vuoden 2024 aikana
pidettiin 110 suullisen
kasittelyn tilaisuutta. Lastensuojeluasiat
Usein esimerkiksi 58,2%

lastensuojeluasioissa
yhteiskasitellaan
useampia asioita samassa
tilaisuudessa.
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Hallinto-oikeuden Toimikausi 1.11.2022-31.10.2027 = '{f -
Henkilosto vuonna 2024 Asiantuntijajasenet

Tuomioistuimen arvot

Tuomarit Asessorit Lastensuojelulaki Adoptiolaki

46 2 26 4

Esittelijat Karajanotaarit Mielenterveyslaki Paihdehuoltolaki @ ‘ @ ‘ ‘

. - ‘ Kehitysvammaisten Riippumattomuus Oikeusvarmuus Tuloksellisuus Yhteiskunnallinen Avoimuus
Notaarit Lainkayttosihteerit erityishuoltolaki Tartuntatautilaki vaikuttavuus

5 24 4 1

Informaatikko

1

*r—e

Toimitus [t3-Suomen hallinto-oikeus, 2024
Taitto  Petra Suominen | Ad Kreppi
Kuvat Hallinto-oikeuden kuva-arkisto (sivulla 11) | Topias Télli (sivuilla 9, 15, 17 ja 19) | Zdenék Machacek (sivulla 13)
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[td-Suomen hallinto-oikeus

Minna Canthin katu 64, PL 1744
70101 KUOPIO

Asiakaspalvelu 029 56 42502
Virastoposti ita-suomi.hao@oikeus.fi

Verkossa tuomioistuimet.fi-sivustolla | www.ishao.fi
LinkedIn haoitasuomi
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