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Ylituomarin
tervehdys

Hameenlinnan hallinto-oikeuden vuosi 2025 oli tydn tayteinen. Hallinto-oikeuteen
saapui noin 3 400 uutta lainkayttdasiaa eli yli neljasataa asiaa enemman kuin vuonna
2024, mika merkitsi asiamaaran kasvua noin viidellatoista prosentilla edelliseen
vuoteen verrattuna. Kasvulle ei ole nahtavissd yhta selkeda selittdvaa tekijaa.
Asiamaarat kasvoivat viidessd hallinto-oikeuden kahdeksasta paaasiaryhmasta.
Erityisen merkittavaa asiamaarien kasvu oli itsehallintoa ja ulkomaalaisasioita seka
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa paaasiaryhmissa. Itsehallintoa koskevassa
paaasiaryhmassa kasvoi erityisesti kunnallisasioiden maard. Ulkomaalaisasioiden
paaasiaryhmassa lisdantyivat erityisesti oleskelulupaa perheenyhdistamisen
perusteella koskevat valitusasiat ja opiskelijan oleskelulupaa koskevat valitusasiat.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien asioiden maaran kasvua selittaa osaltaan
toimeentulotuen  takaisinperintdd  koskevien = hakemusasioiden  merkittava
lisaantyminen. Naita hakemusasioita tuli vuonna 2025 vireille ensimmaista kertaa
hallinto-oikeuden historiassa enemman kuin toimeentulotukea koskevia valitus-
asioita. Myos lastensuojeluasioita saapui jonkin verran aikaisempaa enemman.

Ratkaistavaksi tulevien asioiden maaran kasvu yhdistettyna oikeudenhoidon rajalli-
siin resursseihin on vaikea yhtalo ratkaistavaksi. Hallinto-oikeuden henkilosto-
hallinnossa tehtiin kertomusvuonnakin paljon tyota sen varmistamiseksi, etta
hallinto-oikeudessa olisi mahdollisimman paljon ja mahdollisimman osaavaa
henkilokuntaa. Hallinto-oikeus kayttikin sille syksyn 2024 tulosneuvotteluissa

~ myonnetyn henkilostoresurssin kertomusvuonna kaytannossa kokonaan, mika

mahdollisti yhden merkittdvan tulostavoitteen saavuttamisen: vuoden 2025 aikana
allinto-oikeus ratkaisi yhteensa 2 780 asiaa tavoitteen oltua 2 800 asiaa.

~ Odottamattoman suuri saapuneiden asioiden maaran lisdys johti ponnisteluista

huolimatta vireilla olevien asioiden maaradn selvadn kasvuun ja kasittelyaikojen
pitenemiseen entisestaan. Kaikkien lainkayttoasioiden keskimaardinen kasittelyaika
oli vuonna 2025 jo lahes kaksitoista kuukautta. Tastd on huomattava matka
denhoidon selonteossa vuonna 2022 hallinto-oikeuksien tavoitekasittelyajaksi

1 seitsemaan kuukauteen. Vallitsevissa olosuhteissa voidaan jo puhua

n kasittelyn ruuhkautumisesta. Tilannetta ei paranna se, ettd tuomio-
aitoksen resurssitilanne uhkaa heiketa merkittavasti vuoden 2026 jalkeen. On
matonta, ettd tuomioistuinlaitos ja hallinto-oikeudet osana sitd joutuvat
stuvasti perustelemaan olemassaoloaan ja merkitystddn yhtend suomalaisen
teiskunnan kehitysta ja vakautta tukevista pilareista. Soisin nakevani ajan, jolloin

_: hallinto-oikeus voisi hoitaa sille kuuluvia tehtdvia pitkdjanteisesti ja asiantun-
~ temuksella niin, etteivat tyomaaran vaistamattomat vuosittaiset vaihtelut, joihin

“tuomioistuin itse ei edes voi vaikuttaa, keikuttaisi laivaa niin helposti kuin nykyisin
apahtuu.

~ Tyopaineista huolimatta henkilosto kokee hallinto-oikeudessa tyoskentelyn
N merkitykselliseksi ja mielekkaaksi. Huhti-toukokuussa 2025 tehdyn HenkilostoBaro-
tyohyvinvointitutkimuksen tulosten mukaan erityisiksi vahvuuksiksi koetaan henkilos-
ton asiantuntemus ja ammattitaito, tydyhteison hyva henki ja avoimuus seka hallinto-
oikeuden hyvat tyoskentelyolosuhteet.




Kehittdmiskohteiksi nimettiin muun muassa sahkdisten tyovalineiden parempi tekemiseen ja osaamiseen. Tama Hameenlinnan hallinto-oikeudessa osataan.
toimivuus, tyOpdivien pirstaleisuuden vahentaminen ja tydyhteison keskustelu-

kulttuurin vahvistaminen. Vastaavan tyyppisid tuloksia saatiin tyoterveyshuollon Kiitan koko hallinto-oikeuden henkilokuntaa ldmpimasti vuodesta 2025,
loppuvuodesta 2025 tekemdassa lakisaateisessa tyopaikkaselvityksessa. Kovin

ilahduttavaa on, ettd tassd selvityksessa jokainen henkilostoryhma mainitsi

vahvuudeksi mukavat tydkaverit. Tyopaikan vastuunjakoakin kiitettiin selkeaksi, vaikka - Tiina Hyvérinen

tyon organisoinnissa arvioitiin olevan my0ds parannettavaa. jtuomari

k)

Erityisesti Henkildst6Baron tuloksista on péaateltdvissa, ettd henkiloston omien
nakemystenkin mukaan hallinto-oikeuden tydskentelyd on mahdollista viela tehostaa
my0s sisdisin toimenpitein. Tama on hienoa, sillda vain tunnistettuihin ja
tunnustettuihin kehittamistarpeisiin on mahdollista vastata. Yksi vastaamistapa on
hallinto-oikeuksien vuodesta 2021 lahtien toimineen valtakunnallisen laatuhankkeen
tydskentelyyn osallistuminen. Hankkeen kolmas vaihe kaynnistyi vuoden 2025 aikana
kaikkien hallinto-oikeuksien henkilostoille suunnatulla kyselylld, jolla kartoitettiin
tarkempia aiheita hallinto-oikeusprosessin  kehittamistda ja sujuvoittamista
kasittelevdan hankevaiheeseen. Kyselyn pohjalta kehittdmistyossa tullaan keskitty-
maan kahteen laajaan kokonaisuuteen, asiakirjahallintaan ja materiaaliseen proses-
sinjohtoon. Loppuvuoden 2025 aikana yleiset tyoryhmat tyostivat naita aiheita
tarkentaen niihin liittyvia kysymyksid ja suunnitellen perustettavien kehittamis-
tyéryhmien tydskentelya. Varsinainen kehittamistyo alkaa kevaalla 2026.

Tuomioistuinten toiminnan kehittdmiseen ja sujuvoittamiseen tahtda myos oikeus-
ministerion vuonna 2023 asettama ns. oikeuslaitostyoryhma, jonka alatyoryhmat ovat
esittdneet suuren maaran erilaisia kehittdmisehdotuksia koko oikeudenhoidon
kokonaisuuden alalla. Taman tyoskentelyn pohjalta syntyneita ajatuksia on jo ryhdytty
tyéstamaan lukuisissa projektiryhmissa. Ty6 jatkuu vuoden 2026 aikana.

Maailmassa eletdan monin tavoin paineistettua aikaa. Silloin on tarkeaa keskittya
olennaiseen ja pitda kiinni omista arvoistaan ja periaatteistaan seka luottaa yhteiseen



1. Osasto

Hallinto-oikeuden 1. osastolla ratkaistavia paaasiaryhmia ovat sosiaali- ja
terveydenhuoltoasiat, elinkeinoasiat mukaan lukien maatalous- ja valtiontukia
koskevat asiat, seka veroasiat. Osastolla tyoskenteli vuoden paattyessa 19 tuomaria,
12 esittelijaa, karajanotaari, kolme notaaria ja nelja lainkayttosihteeria. Osaston
johtajana toimi hallinto-oikeustuomari Tuomas Salo. Osaston lainkayttohenkilosto
toimi kolmeen tiimiin jakautuneena. Osaston henkilostossd tapahtui useita
muutoksia, kun esittelijoita ja lainkayttosihteereitd ahti muihin tehtaviin tai
virkavapaalle ja osastolle tuli uusia esittelijoita. Osastolla aloitti vuoden aikana uusina
tyontekijoina kuusi esittelijad ja kaksi lainkayttosihteeria. Resursseja kohdennettiin
sen vuoksi myos perehdytykseen.

Vuonna 2025 osastolla ratkaistiin yhteensd 1 391 asiaa. Suullisia kasittelyja
jarjestettiin lahes saman verran kuin edellisend vuonna eli yhteensa 51 tilaisuutta.
Suulliset kasittelyt olivat padasiassa lasten huostaanottoa koskevissa hakemus-
asioissa, joissa hallinto-oikeuden on poikkeuksellisesti tehtdva lastensuojelulain
nojalla asiassa ensiasteen ratkaisu hyvinvointialueen viranhaltijan hakemuksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoasioita ratkaistiin koko hallinto-oikeudessa yhteensa 1321
eli hieman enemman kuin edellisena vuonna. Saapuneiden asioiden maara kasvoi
yhteensa 1 770 asiaan. Vireilla olevien toimeentulotukiasioiden (toimeentulotuki-
valitukset mukaan lukien vastaanottoraha-asiat ja toimeentulotuen takaisinperinta-
hakemukset) yhteismaara kasvoi merkittdvasti vuonna 2025. Aiempiin vuosiin
verrattuna suuri muutos oli maaran kasvun lisaksi se, etta takaisinperintdhakemuksia
tuli vireille enemman kuin valitusasioita. Takaisinperintdhakemusten selvittelyyn kului
runsaasti aikaa, minka johdosta vireilld olevien toimeentulotukiasioiden maara kasvoi
merkittavasti. Vuoden alussa vireilld oli 316 ja vuoden lopussa 560 toimeentulo-

tukiasiaa. Keskimaarainen kasittelyaika kaikissa sosiaali- ja terveydenhuoltoasioissa
oli 8,7 kuukautta.

Elinkeinoasioiden kokonaismaarassa ei tapahtunut merkittavia muutoksia.
Maaseutuelinkeinoasioissa Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiirind on koko
Manner-Suomi lukuun ottamatta porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukia seka
kolttalain mukaisia tukia. EU:n rakennerahastojen tukitoimia koskevia valituksia tuli
vireille 65 eli hieman vahemman kuin edellisena vuonna.

Osaston elinkeinotiimille ratkaistavaksi jaetuista asioista julkaistiin kolme paatosta.
Maksatushakemuksen toimittamistapaa koskevassa asiassa oli arvioitavana, onko
KEHA-keskus (Tyollisyys, kehittamis- ja hallintokeskus) voinut hylatad valittajan
palkkatuen maksatushakemuksen myohassa tulleena, koska hakemusta ei ollut
toimitettu KEHA-keskuksen edellyttamalla tavalla. Maksatushakemus oli toimitettu
KEHA-keskukselle sahkopostilla ja valittajaa oli ohjeistettu toimittamaan hakemus
joko postitse tai vahvalla sahkoisella tunnistautumisella toimivan sahkoisen
asiointipalvelun kautta. KEHA-keskuksen mukaan palkkatuen maksatushakemuksia
ei oteta vastaan sahkopostilla, koska ne sisaltavat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §8:n 1 momentin 25 kohdan mukaisia salassa pidettavia
tietoja ja KEHA-keskuksen sahkopostijarijestelma ei ole tietoturvallinen. Hallinto-
oikeus totesi ratkaisussaan, etta viranomaisen on tarjottava jokaiselle mahdollisuus
toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvat sahkoiset viestit ja asiakirjat kayttaen
digitaalisia palveluita tai muita sahkaisia tiedonsiitomenetelmia. KEHA-keskus on
tarjonnut taman mahdollisuuden maksuttoman asiointipalvelun kautta. KEHA-keskus
on voinut edellyttda sahkaoista tunnistautumista palkkatuen maksatushakemuksen
toimittamisen yhteydessa maksatusasioiden sisaltamien salassa pidettavien tietojen
vuoksi ja sahkoisen asioinnin tietoturvallisuuden varmistamiseksi. Valittaja ei ollut
toimittanut maksatushakemusta KEHA-keskukselle viranomaisen edellyttamalla
tavalla sadhkoisen asiointipalvelun kautta tai postitse maaraaikaan mennessa. Taman
vuoksi oikeus maksun saamiseen oli rauennut ja KEHA-keskuksen oli tullut hylata
hakemus (Hameenlinnan HaO 22.1.2025 93/2025). Paatokseen on haettu
valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta.



Toisessa julkaistussa paatoksessa ratkaistavana oli kysymys siita, onko Business
Finland voinut hallintolain 50 8:n mukaisena asiavirheen korjaamisena ilman
asianosaisen suostumusta peruuttaa X Oy:lle myonnetyn avustuksen ja korvata
aiemmin tekemansa avustuksen myontamistad koskevan rahoituspaatoksen uudella
paatoksella silla perusteella, ettd avustuksen myontamisen jalkeen oli ilmennyt, etta
yhdelle yritykselle asetettu de minimis -tuen enimmaismaara oli ylittynyt.
Hallintolakiin nahden erityislakina pidettdvassa valtionavustuslaissa taikka tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa, jossa saadetysta avustuksesta asiassa oli kysymys, ei ollut erityisia
saannoksia avustuksen peruuttamisesta. Hallintolain asiavirheen korjaamista
koskevat saannokset soveltuivat sinansd myos tilanteissa, joissa valtionavustuksen
myontamisen jalkeen ilmenee, etta avustus on myonnetty virheellisen tai
puutteellisen selvityksen perusteella. Valtionavustuslaissa oli kuitenkin nimen-
omaisesti saadetty avustuksen myontaneen viranomaisen velvollisuudesta
takaisinperintaan silloin, kun valtionavustuksen saaja on antanut valtionapu-
viranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin. Tallaisissa tilanteissa
avustuksen myontamista koskevan paatoksen korjaamista ei voitu tarkastella
avustuksen takaisinperinnasta erillisena kysymyksend enaa silloin, kun viran-
omaisessa virheelliseksi arvioidun rahoituspaatoksen perusteella oli jo maksettu
avustusta. Kun valtionavustuslaki mahdollisti tuen takaisinperinndan myos silla
perusteella, etta Euroopan unionin oikeus sita edellyttda, asiaa ei ollut arvioitava
toisin myoskaan sen vuoksi, ettd kysymys oli lisaksi unionin oikeuden valtiontuki-
saantojen soveltamisesta. Avustusviranomaisen asiassa virheeksi arvioimat seikat
olivat myos siten tulkinnanvaraisia, etta niita ei ollut pidettava hallintolain 50 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisina. Avustusta ei ollut voitu hallintolaissa
saadetyssa asiavirheen korjaamista koskevassa menettelyssa peruuttaa. Hallinto-
oikeus totesi lisaksi, ettei avustuksen peruuttaminen perustunut lakiin. Myoskaan
avustuksen takaisinperinta, sitd koskeva saantely huomioon ottaen, ei edellyttanyt jo
tehtyyn avustuspaatokseen puuttumista jalkikateen. Hallinto-oikeus kumosi Business
Finlandin  avustuksen peruuttamista koskevan p&atdksen lainvastaisena.
(Hameenlinnan HaO 7.3.2025 463/2025). Paatos on lainvoimainen.

Kolmannessa julkaistussa paatoksessad oli kysymys toimivaltaisesta hallinto-
oikeudesta. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea) oli tehnyt paatdksen
apteekkiluvan myontamisesta siten, ettd apteekin tuli sijaita Hankasalmen kunnassa,
joka sijaitsee Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiirissa. Paatoksesta valitti
henkild, jolle apteekkilupaa ei ollut mydnnetty. Hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan,
etta apteekkia ei ole pidettava oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 10 8:n
3 momentissa tarkoitettuna kiinteistona tai alueena, jonka sijainti maaraa
toimivaltaisen tuomioistuimen siind tapauksessa, etta paatoksen tehneen
viranomaisen toimialueena on koko maa. Apteekkilupa-asiassa on sen sijaan kyse
paatoksesta, joka koskee useaa henkilda, joiden kotipaikat sijaitsevat eri hallinto-
oikeuksien tuomiopiireissa. Kysymys on oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 10 8n 4 momentissa tarkoitetusta usean tuomiopiirin alueelle ulottuvasta
asiasta. Talléin toimivaltainen hallinto-oikeus maardytyy sanotun lainkohdan
mukaisesti paatoksen tehneen viranomaisen paatoimipaikan perusteella. Fimean
toimialueena on koko maa ja sen paatoimipaikka sijaitsee Kuopiossa. Nain ollen
toimivaltainen hallinto-oikeus asiassa on [t4-Suomen hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiiriin Kuopio kuuluu. Valituksenalaisessa paatoksessa on virheellisesti ohjattu
hakemaan muutosta paatokseen valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen,
jonka alueelliseen toimivaltaan asian kasittely ei kuulu. Hallinto-oikeus jatti valituksen
tutkimatta ja siirsi sen Itd-Suomen hallinto-oikeuden kasiteltavaksi. (Hameenlinnan
HaO 7.4.2025 715/2025). Paatos on lainvoimainen.

Veroasioita ratkaistiin vuonna 2025 yhteensd 210 eli edellistd vuotta hieman
suurempi maara. Kahden viime vuoden aikana veroasioiden osalta on vireilld olevien
valitusten maaraa saatu vahennettya merkittavasti (293 asiasta 210 asiaan). Tahan
on vaikuttanut erityisesti se, etta verotiimi on ollut aiempaa tuomaripainotteisempi.
Lisaksi syksylla keskityttiin ja varattiin aikaa projektiluontoisesti tarkastustyohon ja
pitkdan vireille olleita veroasioita saatiin ratkaistua selvasti enemman. Kuitenkaan
keskimaarainen kasittelyaika veroasioissa ei ole vield vuonna 2025 lyhentynyt ja se oli
19,7 kuukautta (2024 20,3 kk). Saapuneiden veroasioiden maara on viime vuosina

vakiintunut noin 160 asian vaiheille.
1. Osasto



2. Osasto

Hallinto-oikeuden 2. osastolla kasitelladn muun muassa valtio-oikeus- ja
yleishallinto-oikeusasioita, kunnallisasioita ja ulkomaalaisasioita. My0s maankaytto-
ja rakennusasiat, ymparistoasiat seka tietyt taloudellista toimintaa koskevat
asiaryhmat kuuluvat osastolla kasiteltaviin asiaryhmiin. Osaston johtajana toimii
hallinto-oikeustuomari Anneli Aura.

Vuoden 2025 lopussa osastolla tyoskenteli 17 tuomaria, yksi asessori, seitseman
esittelijaa, kaksi notaaria ja kolme lainkayttosihteeria. Osaston notaareista toinen
esitteli asioita hallinto-oikeuden molemmilla osastoilla. Osa 2. osaston tuomareista
osallistui myos 1. osastolla kasiteltavien sosiaaliasioiden kokoonpanoihin.

Osastolla kasiteltavien asioiden lukumaara jatkoi merkittavaa kasvuaan. Osastolla
kasiteltavia asioita tuli vireille noin 1 600 asiaa, joka on yli 200 saapuvaa asiaa
enemman kuin edellisenda vuonna 2024. Jo edellisend vuonna oli osastolla
kasiteltdvia asioita saapunut selvasti enemman kuin aiempina vuosina. Osastolla
ratkaistiin 1 385 asiaa, mikd on enemman kuin koskaan aiemmin taman osaston
toiminnan aikana. Siitd huolimatta, ettd ratkaistujen asioiden maara kasvoi, ei
kaytettavissa olevilla resursseilla pystytty ratkaisemaan yhta paljon asioita kuin niita
saapui.

Vuonna 2025 osastolla perehdytettiin niin hallinto-oikeudessa tydskentelynsa
aloittaneita henkilditd kuin myos hallinto-oikeudessa aiemmin tydskennelleita ja
vuoden aikana uusissa asiaryhmissa aloittaneita henkiloita. Hyva perehdyttdminen
edistaa tyonteon sujuvuutta.

Hybriditydskentely on vuosien saatossa vakiinnuttanut asemansa osaston
henkildston tydskentelyssa ja suuri osa henkildstostd tydskentelee osan viikosta

etatyossa. Lahityopaivilld on edelleenkin tarked merkitys tyOyhteisossa, silla
lasnaolopaivat edistavat muun ohella vuorovaikutusta ja yhteisollisyytta.

Asioiden kasittely hallinto-oikeudessa on paaasiassa kirjallista. Suullisia kasittelyja
vuonna 2025 jarjestettiin osastolla terveydenhuolto- ja palvelussuhdeturva-asioissa.
Hallinto-oikeus jarjesti yhden katselmuksen maa-ainesasiassa. Kyseisessa asiassa
valituksenalaisella paatoksellda oli myonnetty lupa maa-ainesten ottamiseen.
Hallinto-oikeuden arvioitavana oli, aiheutuuko hankkeesta erikoisen luonnon-
esiintyman tuhoutumista. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen (Hameenlinnan HaO
27.11.2025 2422/2025). Paatos on lainvoimainen.

Suurimman péaaasiaryhman osastolla muodostavat ulkomaalaisasiat, jotka ovat
paaasiassa erityyppisia oleskelulupa-asioita. Ulkomaalaisasioita tuli vireille vuoden
aikana 470, mika tarkoitti noin 35 prosentin kasvua edelliseen vuoteen nahden.
Prosentuaalisesti voimakkain kasvu oli perhesideperusteisia oleskelulupia ja
opiskelijan oleskelulupia koskevissa valitusasioissa. Suurin osa vireille tulleista
ulkomaalaisasioista koski perhesideperusteisia oleskelulupia, joita koskevia valituksia
tuli vuoden aikana vireille 170 asiaa. Lukumaara on noin 2,5-kertainen edelliseen
vuoteen verrattuna. Tyontekijan oleskelulupaa koskevia valitusasioita tuli vireille 145
asiaa ja ne muodostivat noin kolmanneksen vireille tulleista ulkomaalaisasioista.
Vuoden aikana ratkaistiin yhteensa noin 290 ulkomaalaisasiaa.

Lukumaaraisesti toiseksi suurimman paaasiaryhman osastolla muodostavat
terveydenhuoltoasiat. Osastolla kasitelldaan mielenterveyslain mukaisia valitus- ja
alistusasioita, joita tuli vireille vuonna 2025 yhteensa 425 asiaa. Saapuneiden
asioiden maara tassa asiaryhmassa pysyi samansuuruisena edelliseen vuoteen
verrattuna. Naitd hallinto-oikeudessa Kkiireellisesti kasiteltavia asioita ratkaistiin
vuoden aikana 445 asiaa.

Vuoden 2025 alussa tuli voimaan uusi rakentamislaki. Samassa yhteydessa
maankaytto- ja rakennuslaista kumottiin rakentamisen sdadokset, ja jaljelle jddvan
lain nimi muuttui alueidenkayttdlaiksi.



Rakentamista koskevia asioita saapui vuoden aikana noin 220 asiaa, mikd on noin
kymmenen prosenttia edellisvuotta enemman. Kaavavalituksia naista valitusasioista
oli noin 60. Hallinto-oikeus ratkaisi yhteensa 180 rakentamista koskevaa asiaa.

Hallinto-oikeus ratkaisi vuoden aikana useita aurinkovoimalahankkeita koskevia
valitusasioita. Hallinto-oikeus kumosi paatokset, joilla oli mydnnetty suunnittelutarve-
ratkaisu ja rakennuslupa aurinkovoimalan rakentamiseksi noin 197 hehtaarin
suuruiselle hankealueelle, seka paatokset, joilla oli mydnnetty suunnittelu-
tarveratkaisu ja rakennuslupa aurinkovoimalan rakentamiseksi noin 102 hehtaarin
suuruiselle hankealueelle. Hallinto-oikeuden paatdosten mukaan hankkeiden
toteuttamismahdollisuudet tulee selvittaa alueen kaavoituksessa. Muutoksenhaku
hallinto-oikeuden paatoksista on vireilla korkeimmassa hallinto-oikeudessa
(Hadmeenlinna Hao 28.5.2025 1032/2025 ja 1033/2025, 10.11.2025 2260/2025 ja
2261/2025).

Hallinto-oikeuden kéasiteltavana olivat myos valitukset paatoksista, joilla oli
myonnetty suunnittelutarveratkaisut aurinkovoimalan rakentamiseksi noin 16, 32, 39
ja 58 hehtaarin suuruisille hankealueille. Hallinto-oikeus hylkasi valitukset
(Hameenlinna HaO 3.9.2025 1667/2025 ja 1668/2025, 25.11.2025 2418/2025).
Paatokset ovat lainvoimaisia.

Itsehallintoasioita, erityisesti kunnallisasioita, saapui hallinto-oikeuteen merkittavasti
enemman kuin aiempina vuosina. Asioita saapui vuoden aikana 200 asiaa ja asioita
ratkaistiin yhta paljon. Vuoden 2025 kuntavaaleja koskevia valituksia saapui hallinto-
oikeuteen kolme, joista kaksi jatettiin tutkimatta. Hallinto-oikeuden tutkima
kuntavaalivalitus koski henkilon vaalikelpoisuutta. Valitus hylattiin.

Hallinto-oikeus antoi ratkaisun asiassa, joka koski sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta annettujen saanndsten
soveltamista. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma oli paattanyt alentaa kuntayhtyman
peruspadomaa 24 miljoonalla eurolla ja kayttdd mainitun maaran kuntayhtyman
taseeseen kertyneen alijadman kattamiseen. Hallinto-oikeus katsoi, etta asialla oli

merkittavia hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia eikd sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
ollut voinut paattdd siitd ilman hyvinvointialueen suostumusta. Hallinto-oikeus
hyvaksyi hyvinvointialueen valituksen ja kumosi kuntayhtyman paatdksen
(Hameenlinnan HaO 15.9.2025 1778/2025). Toisessa asiassa hallinto-oikeus ratkaisi
saman lakanneen kuntayhtyman 20 jasenkunnan valitukset hyvinvointialueen
paatoksestd hyvaksyd sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman viimeinen tilinpaatos.
Hallinto-oikeus hylkasi valitukset (Hameenlinnan HaO 15.9.2025 1777/2025).
Hallinto-oikeuden péaatoksiin on haettu valituslupaa korkeimmasta hallinto-
oikeudesta.

Osastolla kasitelladn myos metsastysta koskevia asioita. Hallinto-oikeus hylkasi
valituksen Suomen riistakeskuksen paatoksesta, jolla oli myonnetty vahinko-
perusteinen poikkeuslupa yhden suden tappamiseksi. Hallinto-oikeus hylkasi myos
valituksen paatoksesta, jolla oli myonnetty vahinkoperusteinen poikkeuslupa samalle
alueelle edellda mainitun luvan voimassaoloajan paattymisen jalkeen, kun sutta ei ollut
saatu pyydettya. Hallinto-oikeus oli aiemmin valipaatoksilla hylannyt valituksen-
alaisten paatosten taytantoonpanon keskeyttamista koskevat vaatimukset.
(Hdmeenlinnan HaO 19.12.2025 2644/2025 ja 2645/2025). Paatokset ovat
lainvoimaisia.

Vuoden aikana osaston henkildkunta osallistui aktiivisesti koulutuksiin ja yksi osaston
tuomari toimii viraston koordinaattorina hallinto-oikeuksien valtakunnallisessa
laatuhankkeessa. Osastolta lainkayttosihteeri sekd tuomareita toimii viraston
sahkoisen asianhallintajarjestelma Haipan kayttoonottoryhmassa. Osaston
tuomareita osallistui kansainvaliseen toimintaan osallistumalla EJTN:n (European
Judicial Training Network) jarjestamaan tuomarivaihtoon Saksassa, EU-
tuomioistuimen jarjestamaan tuomariseminaariin Luxemburgissa seka isannoimalla
Hameenlinnassa EJTN:n tuomarivaihtoon Suomeen tulleita tuomareita.

2. Osasto



Nakokulmia

lastensuojelulainsadaddannon

vudistamiseen ja
toimeenpanoon —
hallinto-oikeuden roolin
Muutos

Kirjoittaja Pasi Pollari tyoskentelee Hameenlinnan hallinto-
oikeudessa lastensuojeluasioiden esittelijana.

Ennen siirtymistani Hameenlinnan hallinto-oikeuteen tyotehtaviini sosiaali- ja
terveysministeriossa kuului lastensuojelulainsdadannon uudistamista koskevan
hallituksen esityksen valmistelu. Uudistaminen on jaettu kahteen vaiheeseen.
Ensimmaisen vaiheen hallituksen esitys (HE 149/2025 vp)1 on ollut loppusyksysta
2025 alkaen eduskunnassa kasiteltavana.

Kyseisen esityksen tavoitteena on muun muassa tdsmentaa lastensuojelulain rajoi-

tustoimia koskevia sdannoksia ja luoda edellytykset uuden kuntouttavan suljetun

laitospalvelun perustamiselle. Edellytyksena laitospalveluun sijoittamiselle olisi
lapsen vakava vakivaltainen ja rikollinen kayttaytyminen. Sijoituksen aikana lapsen
liikkumista ja yhteydenpitoa olisi mahdollista rajata laajemmin ja pidempi-
aikaisemmin kuin muussa lastensuojelun sijaishuollossa. Erityistda huolenpitoa

. koskeva saantely siirrettaisiin rajoituksia koskevasta luvusta sijaishuoltoa koskevaan

lukuun. Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jatkossa maarata nykyista selkeasti
pitempana ja jaksoon sisaltyvista rajoituksista saadettaisiin erikseen omassa
pykalassa.

Vuoden 2024 aikana kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna yhteensd 17100 lasta.2
Maara on pysynyt viime vuodet kutakuinkin samana, mutta huomion arvoista on,
etta vanhempien lasten sijoitukset ovat jonkin verran lisaantyneet. Kun lastensuo-
| uudistamista koskevien ehdotusten vaikutukset kohdistuvat konkreettisesti ja
|'tapsen perusoikeuksien toteutumiseen, kuten henkilokohtaiseen vapauteen,
’teltua arvioida, ettad uudistusten voimaantulo aiheuttaa hallinto-oikeuksiin

: ‘. valitusten maaran kasvua ja uudentyyppisia valitusasioita.

un vertaan kuluvaa aikaa aikaan muutamia vuosikymmenia sitten, jolloin tein toita
sijaishuollossa, lapset vaikuttavat nykyisin olevan kiinnostuneempia ja tietoisempia
mahdollisuudestaan vaikuttaa omassa asiassaan sekd my0s oikeusturvaansa
liittyvista kysymyksista. Muutokseen on lOydettavissa monia syita, kuten lain-

- saadannon kehittyminen, lapsen osallisuuden korostaminen, lapsiasiavaltuutetun
viran perustaminen ja valtuutetun tyo lapsen oikeuksien edistdmiseksi, valvonta-
- viranomaisten sijaishuoltoon kohdistama tarkastustoiminta seka lastensuojelun
- kokemusasiantuntijajarjestojen toiminta. Merkittava rooli on ollut myos YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen taytdntddnpanoa sopimusvaltioissa valvovalla lapsen
oikeuksien komitealla ja sen suosituksillas.

Olen muutaman eri lainsdadantohankkeen yhteydessa kuullut lapsia ministerion
virkamiesten valmistelemista ehdotuksista lainsaadannon muuttamiseksi.



Lisaksi olen ollut mukana muutamassa hankkeessa, joiden tavoitteena on ollut
vahvistaa lasten tietoisuutta lastensuojelutyon tavoitteista ja prosesseista seka
omista oikeuksistaan. Yhteistyo lasten kanssa on osoittanut, etta lapselle kokemus
oikeudenmukai-suudesta, tai reiluudesta, jota sanaa lapset itse mielellaan kayttavat,
on merkitykseltaan aivan keskeinen asia, kun he arvioivat lastensuojelun toimintaa,
siihen sisaltyvia paatoksia tai ministerion virkamiesten laatimia saantelyehdotuksia.
Lapselle on tarkea tarjota tukea hanen muodostaessaan kasitystaan siita, mista
oikeudenmukaisuudessa kulloinkin on lopulta kysymys.

Huostaanottoasioita koskeva paatoksenteko uudelleen arvioitavaksi

Oikeusministerion 1.2.2023 asettaman Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen
kehittdminen -tydoryhman mukaan hallinto-oikeuksien tulisi kehittya nykyista
selkedmmin muutoksenhakutuomioistuimiksi. Hallinto-oikeuksien voimavaroja ei
tulisi kayttda teknisluonteisten virheiden oikaisuun, eika niiden tulisi toimia
hallintoasioissa ensiasteen paatoksentekijoina.4 Tyoryhma esittaa toimenpide-
ehdotuksina muun muassa, ettd valituslupajarjestelman kayttoalaa laajennetaan
koskemaan tahdonvastaista huostaanottoa koskevia asioita ja ensiasteen
paatoksenteko lapsen tahdonvastaista huostaanottoa koskevissa asioissa siirretaan
hallinto-oikeuksista viranomaisille, esimerkiksi hyvinvointi-alueen  yhteyteen
perustettavalle moniammatilliselle toimielimelle.s Mielenkiintoinen asiaan liittyva
oikeudellinen arviointi sisaltyy Raija Huhtasen sosiaali- ja terveysministeriolle
tekemaan selvitykseen alkuvuodesta 2025.6 Periaatteellisesti tarked kysymys on se,
halutaanko pitdytya nykyisessd kaksijakoisessa huostaanottojarjestelmassa, jossa
niin sanotusta vapaaehtoisesta huostaanotosta paatetaan eri tavoin Kkuin
tahdonvastaisesta  huostaanotosta. Vaihtoehtoisesti yhtendisessd mallissa
paatoksentekojarjestelma ei ole riippuvainen siitd, vastustaako joku asianosaisista
huostaanottoa vai ei (tai suostuvatko asianosaiset huostaanottoon vai eivat)
Kumpikin vaihtoehto pitaa sisallaan useita eri tapoja paatoksenteon organisoimiseksi,
joita Huhtanen avaa esityksessaan.

Resurssien ja oikeusturvan tasapaino

Kokonaisuutena tarkastellen kasilla oleva lastensuojelulainsddadannon uudistaminen
on laaja ja vaikuttaa merkittavasti hallinto-oikeuksien tyohon.

3 Toteutuessaan uudistukset johtaisivat siihen, etta huostaanottohakemuksia ei enaa
~ tulisi hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, mutta toisaalta ne lisdisivat niiden paatosten

naaraa, joihin voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta. Hallinto-

oikeuksien nakokulmasta tarkeis on, etta valmistelun vaikutusarvioinnit ulottuvat

yos tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksiin, kuten resurssien turvaamiseen.

5 Oikeuslaitostyéryhman toimenpide-ehdotukset nro 66 ja 69

6 Huhtanen, R. (2024) Lapsen huostaanottoa /a kureelllsta suo:tusta koskeva Daatoksenteko /a
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Hameenlinnan
hallintfo-olkeuden
VUOSI lukuina

Hallinto-oikeudet ratkaisevat viranomaisten, kuntien ja muiden julkisoikeudellisten
yhteis6jen paatoksista tehtyja valituksia. Hallinto-oikeus tutkii valituksen perusteella
viranomaisen paatoksen lainmukaisuuden. Henkilo tai yhteiso, joka pitaa valtion tai
kunnan viranomaisen paatosta itseddn koskevassa asiassa lainvastaisena, voi
paasaantoisesti valittaa paatoksestd. Viranomainen liittda paatokseensa
muutoksenhaku-ohjeet. Valitus hallinto-oikeuteen on aina tehtava kirjallisesti.

Hallinto-oikeus on kolleginen tuomioistuin, jossa asiat ratkaistaan esittelysta paa-
saantoisesti kolmen tuomarin kokoonpanossa. Joissakin asiaryhmissa kokoonpa-
noon kuuluu myds sivutoiminen asiantuntijajasen. Hameenlinnan hallinto-oikeuden

asiantuntijajasenia on yhteensa 21 henkilda ja he toimivat asiantuntijoina monissa
eri asiaryhmissa:

Lastensuojeluasiat

Adoptioasiat

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat
Mielenterveysasiat
Paihdehuoltoasiat

Tartuntatautiasiat

N =W WwWw=

Hameenlinnan hallinto-oikeuteen on keskitetty koko Manner-Suomen maatalou-
dellista asiantuntemusta vaativat muutoksenhaut maatilatalouden tuista, maaseu-
dun kehittdmiseen myodnnettdvista tuista ja maatalouden rakennetuista.
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen on vuosittain saapunut noin 2 900 ratkaistavaa
asiaa. Vuosi 2025 oli kuitenkin poikkeuksellinen, sillé asioita saapui 3 392. Vuoden
2025 lopussa hallinto-oikeudessa oli vireillda 3 385 asiaa. Suullisia kasittelyita
jarjestettiin vuonna 2024 yhteensa 57 tilaisuutta.

Toteuma 2023 Toteuma 2024 Toteuma 2025

Saapuneet asiat 2667 2940 3392
Ratkaistut asiat 2579 2608 2775
Vireilld olevat asiat 2433 2772 3385

Yli 12 kk vireilld olevat asiat 620 707 867
Tyomaara 3602 3829 4126
Henkilostomaara (htv) 67 68 74
Toimintamenot ei sis.

toimitilavuokria (euroa)* 5313669 5487 245 6133812
Keskim. kasittelyaika (kk) 9,8 11,1 11,9

*Vuoden 2025 toimintamenot eivat sisélla sahkénkulutukseen liittyvida menoja.
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Saapuneet asiat

paasiaryhmittdin

aapuneet asiat
ns& 3 392

Verot; 150; 4 %[

Valtio-oikeus ja yleishallinto;
301;9%

Ulkomaalaisasiat; 471; 14 %

Ymparisto; 88; 3 %

Taloudellinen toimin
lukien lilkenne- ja
viestintaasiat; 192; 6 9

Itsehallinto; 201; 6 %

Rakentaminen; 219; 6 %
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Ratkaistut asiat

paaasiaryhmittdin

Ymparisto

Verot

Valtio-oikeus ja yleishallinto

Ulkomaalaisasiat

Taloudellinen toiminta mukaan lukien lilkenne- ja
viestintaasiat

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Rakentaminen

Itsehallinto

Bl 78

I 209

I 333

N 288

N 167

Siirretty

Palautettu

Muutettu/kumottu ja palautettu
Muutettu/kumottu

Hakemus hyvaksytty

Hakemus hylatty

Ei tutkittu tai rauennut

Ei muutosta

1321

N 180

I 199
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Kaikki ratkaistut asiat
yhteensd 2 775
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Vireilla Vireilla Muutos +/- Saapuneita Ratkaistu

|
°L 1.1.2025 31.12.2025 vuoden aikana vuoden aikana
v U O S l Tl | O S -l- O Kaikki asiat yhtee 2769 3385 3391 2775

Itsehallinto yhteensa 155 157 201 199

Hyvinvointialueasiat 16 13 22
Kirkollisasiat - 6 8 11
Kunnallisasiat 135 180

Rakentaminen yhteensé { 258 219
Kiinteistoasiat 3 3
Maankaytto- ja rakennusasiat - 249 208
Tieasiat 6 8

Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensa
Ladkeasiat ja apteekkilaitos
Lastensuojeluasiat

Mielenterveysasiat

Sosiaaliasiat

Terveydenhuolto ja sairaanhoito

Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintaasiat
Elinkeinoasiat

EU:n rakennerahastojen tukitoimet

Liikenne ja viestinta

Maa- ja metsatalous

Oikeushenkilot



Vireilla Vireilla Muutos +/- Saapuneita Ratkaistu
1.1.2025 31.12.2025 vuoden aikana vuoden aikana
Ulkomaalaisasiat yhteensé 376 559 183 471 288

Valtio-oikeus ja yleishallinto 369 337 301 333
Ampuma-aseasiat . 53 51 42 44
Kansalaisuusasiat 83 81 46 48
Opetus- ja sivistystoimi ‘ 66 41 47 72
Turvallisuus, yleinen jarjestys ja eraat luvat | 6 9
Tyodvoima-asiat 16 13

Valtion virkamiehet ' 17 16
Yleishallinto-oikeus

Verot

Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut
Arvonlisavero

Muut verot ja verotusmenettely
Tuloja koskeva verotus

Valmisteverot ja tulliasiat

Ymparisto

Asuntotuotanto ja asuntoasiat
Luonnonsuojelu

Ulkoilu ja leirinta
Vesihuoltolain mukainen asia

Ymparistonsuojelu
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