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Kasittelyaikojen hallinta

SISALTO vaatil tyotapojen tarkastelua

YLITUOMARIN KATSAUS

Kasittelyaikojen hallinta vaatii tystapojen tarkastelua 3 UOMIOISTUINTEN Kkasittelyaikojen pitkittyminen on noussut Suomessa
huomion kohteeksi. Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa vuonna 2022
1. OSASTON KERTOMUS: ratkaistujen juttujen keskimaarainen kasittelyaika oli lahes tyydyttava
Paluu uuteen arkeen pandemian jalkeen 4 9,2 kuukautta. Joissain asiaryhmissa kasittelyajat ovat kuitenkin paas-
seet kasvamaan liian pitkiksi. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennus-
2. OSASTON KERTOMUS: asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 15,8 kuukautta.
Kannanhoidollinen metsastys heratti keskustelua 8
Tuomioistuinta on valttamatta johdettava kokonaisuutena. Esimerkiksi turva-
Katselmus asian selvittamiskeinona 12 paikka- ja kaava-asiat kilpailevat samoista resursseista, ja kaikki asiaryhmat
Muutto haamétti, valmiussuunnittelua edistettiin 15 on voitava hoitaa kelvollisesti. Olennaisen tarkeaa on turvata tuomioistuinten

perusrahoitus. Taman lisaksi kasittelyaikojen lyhentamiseksi tarvitaan tyotapo-
Pohjois-Suomi on jalkapallomestari 2022 16 jen tarkastelua. Ihanteellisessa tilanteessa jokainen hallinto-oikeuteen saapuva

juttu otetaan heti haltuun ja sita tydstetaan aktiivisesti koko sen elinkaaren ajan.
Tilastoja 19

Parhaiden tyotapojen saavuttaminen voi vaatia lainsaadantdmuutoksia. On
nostettava esiin ainakin kysymys siita, voidaanko hallinto-oikeuksien kokoon-
panosaantelya keventaa oikeusturvasta tinkimatta. Sen nakeminen, etta oikeus-
turva voi toteutua suppeassakin kokoonpanossa, vaatii luottamusta jokaisen
yksittaisen tuomarin ammattitaitoon ja riippumattomuuteen. Luottamusta
yllapitavia elementteja on siten vahvistettava. Hyva keino voivat olla napakat

suulliset kasittelyt, joissa asianosainen paasee kohtaamaan tuomarinsa.
TOIMITUS

Anna-Kaisa Marski
Mikko Pikkujamsa
Renne Pulkkinen
Anne Tiainen
Marja-Riitta Tuisku
Hilppa Tuomola

Periaatteellisesti merkittava juttu on aina voitava ja myos osattava vieda

monijasenisen kokoonpanon harkittavaksi. Pohjois-Suomen hallinto-
;{ oikeus ratkaisi kertomusvuonna laajennetussa neljan jasenen kokoon-
f panossa muun ohessa eraan yksittaisen opiskelijan matkakorvausta
koskevan asian. Lainsaataja oli selvasti tarkoittanut, ettei tuon
tapauksen olosuhteissa olisi oikeutta korvaukseen, mutta hallinto-
oikeus piti tulkintaa perustuslain vastaisena. Viranomaistaho tyytyi
hallinto-oikeuden paatokseen, ja linjanveto tuli vaikuttamaan
ennakkotapauksena myos muiden vastaavassa asemassa olevien
opiskelijoiden korvaushakemuksia ratkaistaessa.

VALOKUVAT

Matias Partanen

Valokuvaajamestari Reijo Koirikivi / Studio P.S.V. Oy
Hallinto-oikeuden kuva-arkisto

Kertomusvuonna koronapandemia helpotti, mutta yleiseksi huolen-

aiheeksi nousi Venajan raaka hyokkays Ukrainaan ja sodan paluu
Eurooppaan. Taman valittomat vaikutukset hallinto-oikeuden toi-
mintaan jaivat onneksi vahaisiksi. Valmiussuunnittelun merkitys
joka tapauksessa sailyi vahvana: hallinto-oikeuden on kyettava
tayttamaan tehtavansa vaikeissakin oloissa.

ULKOASU JA TAITTO
Johanna Hakkila | JGS Bros Ky, Tampere
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1. OSASTO:
Paluu uuteen arkeen
pandemian jalkeen

SASTOLLA tyoskenteli vuoden 2022 aikana keskimaarin 16 tuomaria,
asessori, notaari, nelja lainkayttosihteeria, tuomioistuinharjoittelua suoritta-
nut karajanotaari ja harjoittelija. Covid19- pandemian helpotettua paranivat

henkiloston mahdollisuudet tydskennelld tydohuoneissaan hallinto-oikeudessa.

Etatyo oli kuitenkin yha mahdollista yhta koko osaston yhteista viikoittaista
virastotyopaivaa lukuun ottamatta.

Jyrkkaa kasvua takaisinperintaasioissa

Vaikka osastolla annettiin ratkaisuja edellistad vuotta enemman, osaston maa-
rallinen tulos jai jonkin verran tavoitteesta. Vireilla olevien asioiden maara
pysyi suurin piirtein ennallaan.

Osaston suurin asiaryhma vuonna 2022 oli ulkomaalaisasiat, joita kuitenkin
saapui hallinto-oikeuteen edellista vuotta vahemman. Turvapaikka-asioissa
suullisten kasittelyjen maara palautui ruuhkavuosien jalkeen normaalille
tasolle, ja suullisia kasittelyita pidettiin vuoden aikana 12. Ongelmana
turvapaikka-asioissa oli edelleen niiden pitka kasittelyaika. Valitusten
kasittelya hidasti erityisesti se, etta valitukset kohdistuivat useisiin
eri maihin. Maatiedon hakeminen ja ajan tasalla pitaminen veivat
Toimeentulotukiasioiden yKksittaista valitusasiaa kohden huomattavasti enemman aikaa
verrattuna aikaisempaan tilanteeseen, jolloin samaa maatietoa
voitiin kayttaa hyodyksi useammassa valitusasiassa. Muiden
2022 aikana ulkomaalaisasioiden maara ensin vaheni, mutta loppuvuotta
kohden niiden saapumisvauhti lahti selvaan nousuun.

maara kasvoi vuoden

rajahdysmaisesti.
Maankaytto- ja rakennusasioissa pidettiin kaksi katselmusta,
joista toinen koski maisematyolupaa ja toinen asemakaavavalitusta.
Katselmuksista saatiin hyvaa palautetta asianosaisilta. Myos hallin-
to-oikeuden nakokulmasta ne toivat arvokasta tietoa asian kasittelya ja
ratkaisemista varten. Tavoitteena onkin lisata katselmuksien maaraa.
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Vuonna 2021 aloitettu resurssien lisaaminen
maankaytto- ja rakennusasioihin alkoi vahitellen
tuottaa tulosta. Monien yleiskaavoja tai tuulivoi-
marakentamiseen liittyvia lupia koskevien vali-
tusasioiden materiaalit olivat laajoja, ja niiden
vaatima tyomaara oli suuri. Yksittaisen tallaisen
valituksen valmistelu hallinto-oikeuden istuntoon
vei esittelevalta tuomarilta usean viikon, ja myos
tarkastavan jasenen perehtyminen asiaan vaati
normaaliin valitusasiaan verrattuna huomatta-
vasti pidemman ajan. Kaikesta huolimatta vireilla

olevien valitusten kasittelya saatiin tyovoiman Hallinto-oikeus toimittamassa katselmusta

lisaannyttya nopeutettua, ja vireilla olevien Ylivieskassa maisematyodlupaa koskevassa asiassa yhdessa
maankaytto- ja rakennusasioiden maara vaheni asianosaisten kanssa. Hallinto-oikeudesta mukana

noin 60:11a vuoden aikana. Osaltaan tilannetta hallinto-oikeustuomari Heidi Tampio (vas.),

helpotti myos se, ettd asiaryhmaan kuuluvia vali-  karajanotaari Laura Parkkisenniemi seka hallinto-

tuksia saapui hallinto-oikeuteen jonkin verran oikeustuomarit Marja-Riitta Tuisku ja Renne Pulkkinen.

edellista vuotta vahemman.

Toimeentulotukiasioiden maara kasvoi vuoden 2022 aikana rajahdysmaisesti,
mika johtui toimeentulotuen takaisinperintaa koskevien hakemusten suuresta
maarasta. Vuoden aikana tuli vireille 166 toimeentulotuen takaisinperintaa kos-
kevaa hallintoriitaa, joissa hakijana oli paasaantdisesti Kansanelakelaitos (Kela).
Maaran kasvua kuvaa hyvin se, etta vuonna 2020 takaisinperintahakemuksia
tuli vireille kuusi ja vuonna 2021 nelja hakemusta. Hallinto-oikeus ehti vuoden
2022 aikana kasitelld noin 20 toimeentulotuen takaisinperintaa koskevaa asiaa.
Hallinto-oikeus katsoi, etta Kelan selvittamisvelvollisuutta on toimeentulotuen
takaisinperintaa koskevissa asioissa pidettava erityisen korostuneena. Huomat-
tava osa takaisinperintahakemuksista hylattiin asian ratkaisemiseksi tarvittavan
selvityksen puuttumisen vuoksi.

Kaivosasioita koskevat valitukset ovat huomattavalta osin keskittyneet Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen. Kaivosasioita tuli vuonna 2022 vireille hallinto-
oikeuteen noin 40, mika on noin puolet enemman kuin edeltavana vuonna.
Hallinto-oikeus jarjesti marraskuussa oman kaivosasioiden koulutuspaivan, jossa
oli osallistujia my6s muista hallinto-oikeuksista.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen

johti valituksiin matkakorvauksista

Vuoden 2021 elokuussa voimaan tulleella lailla oppivelvollisuus laajennettiin
toisen asteen opintoihin. Oppivelvollisella on oikeus korvaukseen matkakulu-
luista, jos matka hanen kodistaan lahimpaan lukioon tai monialaiseen amma-
tilliseen oppilaitokseen on yli 100 kilometria. Oikeutta korvaukseen ei ole,
mikali oppivelvollinen on vapaata hakeutumisoikeuttaan kayttaen hakeutu-
nut opiskelemaan muuhun kuin Idhimpaan monialaiseen oppilaitokseen.

Hallinto-oikeus antoi ratkaisunsa muun muassa asiassa, jossa koulutuskes-
kuksen rehtori oli hylannyt oppivelvollisuuttaan Rovaniemelld suorittavan
ivalolaisopiskelijan asuntolan ja kodin valisia viikonloppu- ja lomamatkoja
koskevan matkakorvaushakemuksen. Rehtori oli hylannyt hakemuksen, koska
opiskelija ei ollut hakeutunut Inarissa sijaitsevaan oppilaitokseen. Han opis-
keli Rovaniemella pintakasittelyalaa, jota ei ollut Inarissa tarjolla.

Lain esitdiden mukaan monialaisella ammatillisella oppilaitoksella tar-
koitettaisiin oppilaitosta, jossa on tarjolla enemman kuin yhden
koulutusalan opintoja. Hallinto-oikeus totesi, etta lain esitoista
ilmenevaa tulkintaa seurattaessa rehtori oli voinut hylata
Jokaisella on oikeus matkakorvausta koskevan hakemuksen. Asiaa oli kuitenkin
arvioitava myos perusoikeuksien toteuttamisen kannalta.
Kysymys oli jokaisen oikeudesta oppivelvollisuuden alaan
maksuttomaan DGFUSODG’EUKSGGH kuuluvaan maksuttomaan perusopetukseen. Hallinto-oi-
keuden mukaan monialaisuuden kasitetta oli tulkittava
Ja oikeus hankkia toimeentulonsa niin, etta perustuslain mukainen perusopetuksen maksut-
tomuus ja jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ammatilla tulevat riittavasti turvatuiksi. Hallinto-
oikeus katsoi, ettd kotia lahinna sijaitsevaa oppilaitosta ei
ollut pidettava monialaisena, jos sen koulutustarjonta jai sup-
peaksi, kun tarkastellaan kattavasti yhteiskunnan eri tarpeita ja
yksiloiden erilaisia taipumuksia palvelevien koulutusalojen kokonai-
suutta. Hallinto-oikeus kumosi rehtorin paatoksen ja palautti ivalolaisopiske-
lijan asian rehtorille uudelleen kasiteltavaksi.

perustuslain mukaiseen

valitsemallaan ammatilla.

Asiaa ratkaistiin hallinto-oikeudessa vahvennetussa neljan jasenen kokoon-
panossa, ja ratkaisu julkaistiin hallinto-oikeuksien ennakkotapausrekisterissa.
Asiaa ratkaistaessa toimitettiin danestys. Vahemmistoon jaaneet kaksi hallin-
to-oikeustuomaria ja asian esittelija katsoivat, etta asiassa vallitsi niin ilmei-
nen ristiriita perustuslain ja tavallisen lain valilla, etta oppivelvallisuuslain
saannos, joka esti matkakorvauksen saamisen, olisi tullut jattaa tassa asiassa
kokonaan soveltamatta.

MARJA-RIITTA TUISKU
osaston johtaja, hallinto-oikeustuomari
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2. OSASTO:
Kannanhoidollinen metsastys
heratti keskustelua

SASTOLLA tyoskenteli vuoden 2022 aikana keskimaarin 13 tuomaria,

1 asessori, 5 esittelijaa ja 4 lainkayttosihteeria. Osastolla tyoskenteli lisaksi
sivutoimisia asiantuntijajasenia, jotka osallistuivat lahinna lastensuojelu-,
mielenterveys- ja tartuntatautiasioiden ratkaisemiseen. Asiantuntijajasenten
uuden viisivuotisen toimikauden alkaessa 1.11.2022 osa entisista jatkoi
tehtavassaan, mutta osastolle saatiin myos kymmenen uutta asiantuntija-
jasenta.

Osastolla ratkaistiin vuoden aikana 991 asiaa, mika ylitti osastolle asetetun
maarallisen tavoitteen. Suullisia kasittelyita jarjestettiin 42. Niista 39 oli
huostaanottoasioissa, kaksi mielenterveysasioissa ja yksi virkasuhteen irti-
sanomista koskevassa asiassa.

Kertomusvuonna osastolla ratkaistuista asioista 60 prosenttia oli sosiaali-

ja terveydenhuoltoasioita. Itsehallintoasioita eli paaosin kunnallisasioita
ratkaistuista oli noin 16 prosenttia ja veroasioita noin 9 prosenttia. Loppuosa
ratkaistuista muodostui maa- ja metsatalousasioista, ymparistoasioista, val-
tion virkamiehia koskevista asioista, elinkeinoasioista ja tydvoima-asioista.

Ahmat, sudet ja karhut esilla oikeudessa

Kertomusvuonna ratkaistiin eri suurpetolajeja koskeneista poikkeusluvista
tehtyja valituksia. Ahmoja koskevissa ratkaisuissa oli kysymys Suomen riista-
keskuksen kahdesta paatoksesta, joilla riistakeskus oli myontanyt poikkeus-

luvat yhteensa kahden ahman pyytamiseen porotaloudelle aiheutuvan vahingon
ehkaisemiseksi. Poikkeusluvista toinen oli myonnetty Enontekiolla sijaitsevalle
Kova-Labba -nimiselle pyyntialueelle, joka sijaitsee Kasivarren erdmaan Natura
2000 -alueella. Toinen poikkeuslupa oli myonnetty Taivalkoskella sijaitsevalle
pyyntialueelle, jonka laheisyydessa sijaitsee kolme eri Natura 2000 -aluetta

eli Maaselka, Etela-Kuusamon vanhat metsat ja Hossa. Hallinto-oikeus katsoi,
etteivat riistakeskuksen paatokset olleet lainmukaisia. Hallinto-oikeus kiinnitti
huomiota siihen, etta ahma on erittain uhanalainen ja piti Natura-arviointia mo-
lempien paatosten osalta riittamattomana.

Susien osalta annetut ratkaisut koskivat Saunajarven ja Revonlahden
susireviirialueille niin sanotun kannanhoidollisen metsastyksen perusteella
myonnettyja poikkeuslupia. Hallinto-oikeus katsoli, etteivat riistakeskuksen
paatokset olleet lainmukaisia. Hallinto-oikeus totesi, etta riistakeskuksen paatok-
sista el kaynyt selvasti ja tasmallisesti ilmi, mihin luontodirektiivin 16 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaiseen ja sen myota myos metsastyslain 41 a &n 3
momentin soveltamisen edellytyksena olevaan hyvaksyttavaan paamaaraan
myonnetylla poikkeamisella oli pyritty. Pelkastaan kansallisen hoitosuunni-
telman tai asetusmuistion yleisten tavoitteiden toteuttaminen, jolla pyritaan
turvaamaan susikannan suotuisa suojelun taso, ei ollut riittava peruste poikke-
usluvan myontamiselle. Kannanhoidollisella metsastyksella tavoiteltava susikan-
nan kasvun saantely ei myoskaan voi sellaisenaan olla tallainen hyvaksyttava
paamaara.

Hallinto-oikeus puolestaan hylkasi kaksi valitusta, jotka kohdistuivat 18 karhun
tappamiseen Kuhmon kaupungin alueella myonnettyyn poikkeuslupaan. Hallin-
to-oikeus piti riistakeskuksen poikkeuslupapaatosta luontodirektiivin tulkinta-
vaikutus huomioon otettunakin metsastyslain mukaisena. Riistakeskuksen
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Hallinto-oikeus katsoi, paatoksen mukaan poikkeusluvan paamaarana oli kestavan kokoontumistiloissa, ei voitu pitdad Suomen evankelisluterilaisen kirkon tunnus-

B kayton periaatteen mukaisesti tapahtuva adaptiivinen omaisena, kirkon omissa tai niita vastaavissa tiloissa jarjestettavana toimintana
etta karhukannan runsastuessa karhukannan hallinta suomalainen karhunmetsastyskult- eika muutoinkaan uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan
on perusteltua kiinnittad huomiota tU.L.JI’i .séihlyttéerT ja saali.s hf'.alt.uunuottaen. Hallinto-oikeus kuu.luv.ina .tilaisuuk.sir?a, joita. alughgllintoviraston paatokset eivat Q|i§i koskeneet.
kiinnitti huomiota ensinnakin siihen, etta karhun suo- Valittaja ei ollut esittanyt seikkoja, joiden perusteella tartuntatautilain 58 &n
karhuista aiheutuvien haittojen jelun taso on suotuisa. Direktiivilla ei pyrita toteut- mukaisten edellytysten rajoitusten maaraamiselle ei olisi voitu katsoa kysymyk-
) tamaan tallaisen tason sailyttamista pitemmalle sessa olevina ajankohtina tayttyneen.
ehkaisemiseen. Karhu on Suomessa menevia luonnonsuojelullisia paamaaria. Direktiivin
arvostettu ja tarkea riistaelain. Ffar'koitukse‘en kuuluu myos se, etta direktiivin.ensi— Ensimmé‘iset‘alpevaaliyaljtgkget hyléttiitn N |
sijaista tavoitetta toteutettaessa otetaan huomioon Uudet hyvinvointialueet nakyivat jo hallinto-oikeudessa. Pohjois-Pohjanmaan
ja karhunmetsastyksella taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset hyvinvointialueen aluevaalien tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta
L ) seka alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. Hallinto-oi- tehtiin kaksi valitusta hallinto-oikeuteen. Toinen valituksista koski vaaliviran-
on taalla D|tkat permteet. keus katsoi, ettd karhukannan runsastuessa on perusteltua omaisen menettelya kotidanestysten toimittamisessa Haapaveden ja Nivalan
kiinnittaa huomiota karhuista aiheutuvien haittojen ehkaise- kaupungeissa. Toisessa valituksessa oli puolestaan kyse aanestyslippujen sai-
miseen. Karhu on Suomessa arvostettu ja tarkea riistaelain, ja lytyksesta, aanestysmenettelysta aanestyspaikoilla ja aanestyslippujen mitat-
karhunmetsastyksella on taalla pitkat perinteet. tomyydesta Oulun kaupungissa seka neljan aluevaltuutetuksi valitun vaalikel-
poisuudesta aluevaltuustoon. Kainuun hyvinvointialueen aluevaalien tuloksen
Hallinto-oikeuden paatos syntyi aanestyksen jalkeen. Kaksi hallinto-oikeu- vahvistamista koskevasta paatoksesta tehtiin yksi valitus, joka koski yhden
dessa vahemmistdon jaanytta jasenta katsoivat keskenaan eri perustein, ehdokkaan aanten laskentaa. Hallinto-oikeus hylkasi kaikki valitukset.
etta riistakeskuksen olisi tullut hylata poikkeuslupahakemus metsastyslain
vastaisena. ANNA-KAISA MARSKI

osaston johtaja, hallinto-oikeustuomari

Kehitysvammapotilas ei kuulunut psykiatriseen hoitoon
Hallinto-oikeus julkaisi vuonna 2022 Finlex-oikeustapauskokoelmassa yhden
mielenterveysasiaa koskevan paatoksen. Asiassa psykiatrian erikoislaakari oli
maarannyt alaikaisen, kehitysvammaisen potilaan mielenterveyslain nojal-
la tahdosta riippumattomaan psykiatriseen sairaalahoitoon. Hallinto-oikeus
kumosi erikoislaakarin paatoksen. Hallinto-oikeus katsoi selvitetyksi, etta
potilaan aggressiivinen ja arvaamaton kaytos tarkkailuaikana johtui hanen
kehitysvammastaan. Kyseessa ei voitu katsoa olleen mielenterveyslaissa
tarkoitettu vakava mielenterveyden hairi6. Hanen hoitonsa ja huolenpitonsa
olisi tullut jarjestaa kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukai-
sena erityishuoltona. Silla seikalla, etta erityishuollon palveluja ei mahdolli-
sesti ollut jarjestetty riittavasti, ei ollut tassa suhteessa merkitysta.

COVID19-pandemiaan liittyvia tartuntatautiasioita kasiteltiin osastolla viela
alkuvuonna. Eras valitus koski Pohjois-Suomen aluehallintoviraston joulu-
kuussa 2021 ja tammikuussa 2022 tekemia paatoksia, jotka kohdistuivat
sisatiloissa jarjestettaviin yleisotilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin. Valittaja
vaati paatdsten kumoamista silta osin kuin ne koskivat Rauhanyhdistysten = 3
jarjestamaa seuratoimintaa. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen talta osin. o

Rauhanyhdistykset olivat uskonnollisia yhdistyksia, joita ei ollut rekisteroity

uskonnollisiksi yhdyskunniksi. Hallinto-oikeus katsoi, etta Rauhanyhdistysten

itse jarjestamia seuratilaisuuksia, joista paaosa jarjestettiin niiden omissa
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Katselmus asian selvittamiskeinona

ALLINTOTUOMIOISTUIN tekee paatoksensa useimmiten pelkan kirjallisen
asiakirja-aineiston perusteella. Aina asian ratkaiseminen ei kuitenkaan ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista ilman fyysisten havaintojen tai arvioi-
den tekemista. Tata varten oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(HOL) 48 §&:ssa saadetaan mahdollisuus jarjestaa asian selvittamiseksi katsel-
mus, jossa voidaan tehda havaintoja kiinteistosta, maisemasta, rakennelmasta
tai muusta sellaisesta kohteesta, jota ei hankaluudetta voida tuoda tuomio-
istuimeen. Katselmuksella tarkoitetaan siten yksinkertaistaen hallintotuomio-
istuimen ulkopuolella tapahtuvaa havaintojen ja arvioiden tekemista jostakin
esineesta tai tietysta paikasta. Katselmusta koskevat saannokset eivat lain
esitdiden mukaan kata tilanteita, joissa esine on tuotu tuomioistuimeen.

Katselmus rikastuttaa selvitysta

Katselmusta tai jotain muuta HOL:ssa saadettya selvittamiskeinoa kaytetta-
essakaan ei sinansa muutu hallintolainkayttoprosessin luonne pohjimmiltaan
kirjallisena prosessina. Katselmus on vain yksi valine rikastuttaa asian ratkai-
semisen pohjana olevaa Kirjallista selvitysta.

Katselmuksen tarkoituksena on fyysisten havaintojen tai arvioiden teke-
minen tietysta esineesta tai kohteesta, ei esimerkiksi valitusperusteiden
selventaminen tai taydentaminen. Asiaa ei ratkaista yksin katselmuksessa
saadun selvityksen vaan koko oikeudenkaynnin aikana kertyneen, Kirjallises-
ta aineistosta ja katselmushavainnoista muodostuvan selvityksen perusteella.
Asiaa ei myoskaan ratkaista itse katselmuksessa vaan myohemmin erikseen
Kirjallisesti. Katselmus ei ole tilaisuus, jossa osapuolten tulisi toistaa kaikki
ne seikat, joihin he vetoavat. Hallintotuomioistuin ottaa Kirjallisesti esitetyt
seikat joka tapauksessa huomioon asiaa ratkaistessaan. Katselmuksen suju-
vuuden ja muunkin onnistumisen kannalta on olennaista, etta osapuolet kes-
kittyvat esittamaan nakemyksiaan katselmuksessa tekemistaan havainnoista
tai arvioista.

Katselmuksia jarjestetaan hallintotuomioistuimissa esimerkiksi ympariston-
suojelulain, vesilain, maankaytto- ja rakennuslain, maa-aineslain, kaivoslain
seka luonnonsuojelulain soveltamista koskevissa asioissa. Oikeuskaytannosta
voidaan havaita, etta katselmuksen kohteena voi olla myos tietojenkasittely-
jarjestelma (KHO 2007:39).
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Kohdetta kuvataan ja havainnoidaan

Hallintotuomioistuimen jarjestamaan katselmukseen kutsutaan HOL 48 &n 3
momentissa edellytetylld tavalla ainakin asianosaiset ja paatoksen tehnyt viran-
omainen. Katselmuksesta laaditaan poytakirja ja katselmuksen kohde kuvataan
siten kuin sanotussa lainkohdassa saadetaan. Koska asiat, joissa katselmuksia
tavanomaisesti hallintotuomioistuimissa jarjestetaan, ovat useimmiten julkisia,
osapuolten ja yleison lasnaoloa katselmuksessa ei yleensa ole tarvetta rajoittaa.
Muutoin katselmuksen jarjestaminen on jatetty hallintotuomioistuimen harkin-
taan. Hallintotuomioistuimen harkinnassa on muun muassa se, miten katselmus
kaytannossa toimitetaan. Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa katselmus etenee
yleensa siten, etta katselmuksen aluksi puheenjohtajana toimiva hallinto-oikeu-
den jasen ilmoittaa katselmuksen alkaneeksi ja toteaa |asndolijat. Taman jalkeen
puheenjohtaja esittelee hallinto-oikeuden kokoonpanon ja muut hallinto-oikeu-
desta 1asna olevat. Seuraavaksi puheenjohtaja kertoo lyhyesti asiasta ja siita,
mita katselmuksessa on tarkoitus havainnoida ja missa jarjestyksessa. Katsel-
mukseen kutsutuilla oikeudenkaynnin osapuolilla on taman jalkeen mahdollisuus
esittaa alkupuheenvuorot.

Naiden jalkeen suoritetaan katselmuksen havainnointi ja arvioiden tekeminen
jalkaisin. Mikali katselmuksessa on havainnoitavana useita etaalla toisistaan ole-
via kohteita, tehdaan siirtymat kohteiden valilla ajoneuvoin. Havainnointikier-
roksen aikana osapuolet voivat esittaa nakemyksiaan tekemistaan havainnoista.
Kun havainnointikierros on paattynyt, osapuolilla on mahdollisuus esittaa viela
loppupuheenvuorot katselmuksessa esiin tulleiden seikkojen johdosta.
Sanottujen puheenvuorojen jalkeen puheenjohtaja paattaa katselmuksen. Yleen-
sa puheenjohtaja vield katselmuksen lopussa ilmoittaa osapuolille mahdollisuu-
desta toimittaa katselmuksen jalkeen hallinto-oikeuden asettamassa maardajassa
Kirjallinen lausuma.

Katselmus lisaa vuorovaikutteisuutta

Vuonna 2022 Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa jarjestettiin kaksi katsel-
musta, toinen maisematyolupa-asiassa Ylivieskassa ja toinen asemakaavan
muuttamista koskevassa asiassa Oulussa. Ensin mainitussa asiassa oli kysymys
valituksesta maisematyolupapaatoksests, jolla oli myonnetty lupa 14 mannyn
kaatamiseen eraalta katuun rajoittuvalta tontilta. Valituksessa oli vedottu muun
muassa siihen, etta mantyjen kaataminen johtaisi maankayttd- ja rakennuslain
140 §:n vastaisesti kaupunki- ja maisemakuvan turmeltumiseen. Toisaalta luvan-
saaja toi asiassa esille, etta puut ovat heikossa kunnossa ja aiheuttavat vaaraa.
Hallinto-oikeus arvioi, etta valitusasian ratkaiseminen edellytti katselmusta. Hal-
linto-oikeus teki katselmuksessa havaintoja erityisesti siita, turmeleeko toimen-
pide kaupunki- tai maisemakuvaa. Lisaksi hallinto-oikeus teki havaintoja puiden
kunnosta.
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Jalkimmaisessa asiassa oli kysymys valituksesta, joka kohdistui asemakaavan
muutoksen hyvaksymista koskevaan paatokseen. Asemakaavan muutokses-
sa oli osoitettu uusi asuinrakennuskortteli suunnittelualueelle, joka sijaitsee
valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston (RKY) alueella.
Valitus perustui muun muassa siihen, etta asemakaavan muutoksessa 0s0i-
tettu rakentaminen ei sovellu RKY-alueelle eika kaavan muutos tayta kaavan
sisaltdvaatimuksia myoskaan silta osin kuin suunnittelualueelle sijoittuvaa
virkistysaluetta oli kavennettu. Hallinto-oikeus arvioi, etta katselmus oli
tarpeen asian ratkaisemiseksi. Katselmuksessa tehtiin havaintoja erityisesti
RKY-alueesta ja asemakaavan muutoksessa osoitetun rakentamisen soveltu-
vuudesta tahan ymparistoon seka lahivirkistykseen soveltuvien aluei-
den riittavyydesta kaava-alueella ja sen lahiymparistdssa. Koska
asiassa oli kysymys siita, soveltuuko asemakaavan muutoksessa
osoitettu rakentaminen RKY-alueelle, hallinto-oikeus kutsui
katselmukseen oikeudenkaynnin osapuolten ohella museon

katselmuksessa selvitettiin sita, —~ edustaian

Oulussa pidetyssa

soveltuiko asemakaavan muutoksessa Allekirjoittaneen omien kokemusten perusteella katsel-
muksessa tehtavat havainnot ja siella saatava selvitys
poikkeuksetta selventavat asiaa ja monipuolistavat
valtakunnallisesti merkittavan hallinto-oikeuden nakemysta asiasta. Katselmus on myos
omiaan tekemaan hallintolainkayttoprosessista vuoro-
rakennetun kulttuuriympariston vaikutteisempaa. Katselmus on tasta huolimatta jaanyt
verrattain harvoin hyodynnettavaksi asian selvittamiskei-
noksi. Hallinto-oikeuden 1. osaston vuoden 2023 tavoitteeksi
on nostettu katselmusten maaran lisaaminen. Tama on tarkea
avaus siihen suuntaan, etta katselmuksesta tulisi hallinto-oikeudel-
le tavanomaisempi ja osapuolille tutumpi selvityskeino.

osoitettu rakentaminen

alueelle.

RENNE PULKKINEN
hallinto-oikeustuomari, 1. osasto

o
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TAPAHTUMAKATSAUS

Muutto haamotti,
valmiussuunnittelua edistettiin

VIESTINTA ja tietosuoja nostettiin kertomusvuoden aikana henkildston yhteisen
koulutuksen aiheeksi. Toukokuussa jarjestetyssa henkilokuntatilaisuudessa Sano-
malehti Kalevan paatoimittaja Sanna Keskinen valotti median odotuksia hallinto-
oikeuden tiedotustoimintaa kohtaan.

Viestintaan pureutumisen tavoitteena oli nostaa hallinto-oikeuden tunnettuisuutta,
jonka ei koettu vastaavan hallinto-oikeudessa tehtavan tyon todellista yhteiskun-
nallista merkitysta. Tahan liittyi tarve kirkastaa niiden rajoitusten tuntemista, joita
salassapitosaannoksista ja henkilotietojen suojasta tiedottamiselle aiheutuu. Tyo6ta-
poja pyrittiin kehittamaan niin, etta aktiivinen tiedottaminen lain sallimissa rajoissa
muodostui mahdollisimman sujuvaksi.

Vuosi 2022 muodosti hallinto-oikeuden viimeisen tayden toimintavuoden sen Oulun
Isonkadun toimitiloissa. Oulun laaninhallituksesta itsenaistynyt Oulun laaninoikeus, Case-harjoitus

sen seuraaja Oulun hallinto-oikeus ja yhdistynyt Pohjois-Suomen hallinto-oikeus linto-oikeustuomari Anna-Leena Kiviniermi 28.9.202
ehtivat toimia tiloissa yli 30 vuoden ajan. Vaikka tilat Kuvernoori-korttelissa kaupun-

gin historiallisessa yvdinkeskustassa olivat osoittautuneet toimiviksi ja muuntelukykyi- &

POHJOIS-SUOMEN

siksi, hallinto-oikeuden henkil6sto odotti jo innolla paasya uusiin tiloihin.

Hallinto-oikeuden uudet tilat sijoittuvat Torikadulle rakenteilla olleeseen Oulun
uuteen oikeustaloon. Uusia tiloja ja niiden sisustusta esiteltiin henkilostolle virtuaa-
lisesti elokuussa. Samassa kuussa paastiin myos vihdoin viettamaan koronan vUoksi ‘ i
kahteenkin kertaan siirrettyja oikeustalon harjannostajaisia.

Y] J J \

Hallinto-oikeus edisti omaa valmiussuunnitteluaan tiiviissa yhteistyossa Puolustusvoi- A%
mien kanssa. Yhteistyon taustalla oli havainto siita, etta niihin viranomaispaatoksiin,
joita voidaan poikkeusolojen lainsaadannon nojalla tehda, liittyy laajalti valitusmah-

dollisuus hallinto-oikeuteen. Yhteistyo huipentui alkusyksyn case-harjoitukseen, jossa
vietiin 1api kuvitteelliseen tilanteeseen liittyva valitusprosessi alusta loppuun saakka.

Hallinto-oikeus oli hyvin edustettuna hallinto-oikeuksien yhteisessa laatuhankkeessa,
jonka teemana oli paatosten rakenteen ja Kirjoitustavan kehittaminen.
Hallinto-oikeus jarjesti marraskuussa itse kaivosasioiden koulutuspaivan.

[tsenadisyyspaivana tasavallan presidentti myonsi ylituomari Mikko Pikkujamsalle
Suomen Valkoisen Ruusun komentajamerkin ja hallinto-oikeustuomari Anne Niemelle
Suomen Leijonan 1. luokan ritarimerkin. Ylituomari osallistui myos itsenaisyyspaivan
vastaanottoon Linnassa.

Joululounaan yhteydessa muistettiin elakkeelle jaavaa lainkayttosihteeria Tiina
Kosamoa. Han oli ehtinyt kokea jo muuton |aaninhallituksesta ja katsoi parhaaksi
siirtya taysin palvelleena sivuun ennen uutta muuttoa.
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FUTISRAPORTTI 2022

Pohjois-Suomi
on jalkapallomestari 2022

POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS on osallistunut tuomioistuinten vali-
seen jalkapalloturnaukseen aiempina vuosina kolmesti, ja menestyksesta

- tai oikeastaan sen puutteesta - ei ole juuri ollut aihetta Kirjoitella raportteja
jalkikateen.

Talla kertaa lahtokohta futiskauteen vaikutti pelottavan hyvaltg, silla kevaan
try out -leirilla selvisi, etta joukkueen sporttiseen rosteriin oli suorastaan
tunkua aikaisempiin kausiin verrattuna. Lisaksi tulevaan koitokseen valmis-
tauduttiin huolellisesti treenaamalla lapi kesan Oulun Raatin tekonurmella.
Elokuun lopussa koitti h-hetki. Joukkueemme minibussin keula suunnattiin
turnausta edeltavana paivana (virka-ajan paatyttyal) kohti Santasportin hulp-
peita urheilupuitteita. Menomatkalla kertailtiin diaesityksen muodossa men-
neiden turnausmatkojen anteja seka mietittiin, mita niista on jaanyt reppuun.
Historia oli talta osin hieman pilvisempi, silla joukkueemme ei ollut aiempina
vuosina voittanut ainuttakaan turnausta. Tai edes yhtaan ottelua. Eika tehnyt
yhtdan maalia. Naista asetelmista lahdettiin tavoittelemaan kelkan kaanta-
mista. Ensimmaisen ottelun tavoitteeksi asetettiin hakeutuminen keskiviivan
paremmalle puolelle. Selkeana suunnitelmana oli siis nostaa profiiliamme
fair play -porukasta voittavaa futista pelaavaksi joukkueeksi.

Rovaniemelle paastyamme kokoonnuimme ravintola Gustaviin

Joukkueemme hiomaan pelitaktiikkaamme seka viimeistelemaan vaihtoketju-
el ollut aiempina vuosina jamme. Paataktiikka paatettiin pitaa yksinkertaisena: "Jos ha-
luat pizzaa, mene pizzeriaan. Jos haluat maaleja, mene maalil-
voittanut ainuttakaan turnausta. le.” Tankkauksen jalkeen lahdimme valmistautumaan seuraavan

Tai edes yhtéén ottelua. paivan peleihin, kuten kunnon urheilijat tekevat.
Eika tehnyt yhtaan maalia. Turnauspaivana keli helli virkamiehia heti aamusta ja Santaspor-
tin nurmi kimmelsi auringonsateista. Tunnelma oli hieman jan-
nittynyt, mutta toisaalta taynna suuria odotuksia. Yhteisen alku-
verryttelyn jalkeen paivan pelit vihellettiin kayntiin. Ensimmaisessa
ottelussa vastassa oli kivikova Ita-Suomi.

Ottelun alkupuoliskolla saimme tasaisesti painettua palloa vastustajan paa-
han, mutta Ita-Suomen vahva puolustus hankasi vastaan. Kasilla vareili
historiankirjojen uvusiksi Kirjoittelu, silla jokainen palloa maalille puskenut
pelaaja saattoi olla joukkueemme kautta aikojen ensimmainen maalintekija.
Sinnikkaan hyokkayspaatyyn hakeutumisen ansiosta nimensa kultaiseen pal-
loon Kirjasi lopulta tarkalla sivalluksellaan karkimies Haho. Ja nain tilanne oli
historiallinen 1-0. Tuuletukset olivat sita luokkaa kuin turnausvoitto olisi rat-
kennut. Joukkueemme peli vapautui silmissa. Se taisi vapautua jopa hieman
liikaa, silla johtolukemat pysyivat taululla vain tovin, ennen kuin vastustajan
tehomies unohtui vapaaksi ja puttasi pallon varmasti verkkoon. Pilli soi pelin

" Taistelun tu_"dksrnassa joukkueen kantavat
voimat Lasse Linjala ja Niko Traff (maassa).

16 TOIMINTAKERTOMUS 2022 /A Pohjois-Suomen hallinto-oikeus TOIMINTAKERTOMUS 2022 /A Pohjois-Suomen hallinto-oikeus




18

paattymisen merkiksi, ja tilastoihin merkittiin tasatulos 1-1. Hieman kaiverteli,
kun historian ensimmainen voitto lipui kasista. Suunta oli kuitenkin oikea ja
maalitili avattu.

Paivan toiseen otteluun saimme vastaan turnauksen tulokkaan, ketterajalkaisen
Tuomioistuinviraston. Saimme peliin vahvan alun, ja syottopelimme |ahti iloisesti
rullaamaan. Ottelu kokonaisuudessaan oli valioliigasta ostetun Linjalan naytosta.
Hurjassa vireessa ollut Linjala pussitteli maaleja, syotteli toimistolta namupas-
seja liukasliikkeisen Traffin, itseluottamusta uhkuvan Jamsan seka ennakkoluu-
lottomasti pelanneen Pikkujamsan napikkaille ja johdatti joukkueemme karku-
matkalle, mihin vastustaja ei pystynyt enaa vastaamaan. Tulostaululle Kirjattiin
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden historian ensimmainen otteluvoitto ja hurjat
lukemat 8-1.

Paiva rullasi eteenpain kuin kesalomaunelmat ja voittoja pukkasi. Alkulohkon
voittoa seurasi puolivalieravoitto. Valierassa vastaan asettui kestomenestyja
KKO. Ottelua tahkottiin koko rahalla ilman selvyytta voittajasta, ja lopulta pillin
soidessa tilanne oli edelleen 0-0. Edessa oli rangaistuspotkukilpailu, jonka
panoksena oli paasy turnauksen finaaliin. Rankkarikisassa Oulun oma Emiliano
Martinez alias Marttila oli pinkissa pelipaidassaan maalinsuulla suorastaan
pelottavan kovassa vireessa. Marttilan reaktioiden ansiosta joukkueemme

vei rankkarikisan lukemin 2-1.

Finaalissa kohtasimme taitopelureista koostuvan Lansi-Uusimaan. Ottelu oli
tilannerikas, ja palloa vietiin heti alussa vauhdilla paasta paahan. Pelin puoli-
valissa lisasimme vaihteistosta kierroksia ja vyoryimme kahden maalin turvin
kohti turnausvoittoa. Pilli soi viimeisen kerran, ja Pohjois-Suomi oli mestari vuo-
simallia 2022. Voitonsoudut siivittivat kayntiin unohtumattomat mestaruusjuh-
lat. Kiitos upeasti jarjestetysta turnauksesta ja virkamiehia virkistavasta urheilu-
juhlasta. Takki auki kohti Kuopiota 2023!

Oikea laitapuolustaja, TUOMOLA #8
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POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDEN TYOTILASTOJA

2022 saapui 1 884 asiaa
2022 ratkaistiin 1 877 asiaa
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