2019

TOIMINTAKERTOMUS
HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS

VERKSAMHETSBERATTELSE
HELSINGFORS FORVALTNINGSDOMSTOL




Vaaka symboloi tuomioistuimen tebhtivid
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Hallinto-oikeuden tehtivind on valvoa julkisen vallankdyton
laillisuutta ja antaa oikeusturvaa yksityisille henkil6ille ja
yhteiséille. Hallinto-oikeus ratkaisee viranomaispéaatéksistd
tehdyt muutoksenhaut ja hallintoriita-asiat riippumattomasti ja
tasapuolisesti.

Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat
Uudenmaan kunnat. Tuomiopiirind on koko maa tulliasioissa ja
arvonlisiveroasioissa.

Valtaosa hallinto-oikeuteen tulleista valituksista ratkaistaan
kirjallisessa menettelyssd. Tarvittaessa asiassa toimitetaan
suullinen kasittely, jossa asianosaisilla on mahdollisuus tulla
henkil6kohtaisesti kuulluiksi ja jossa voidaan my6s kuulla
todistajia. Hallinto-oikeus voi asian selvittimiseksi toimittaa my6s
katselmuksen.

Hallinto-oikeutta johtaa ylituomari. Hallinto-oikeuden
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johtamisessa ja kehittimisessa ylituomatia avustaa johtoryhm,
johon ylituomarin lisiksi kuuluvat osastonjohtajat ja
hallintopéallikké. Viraston yhteistoimintaelimend toimii
yhteistybkomitea.

Lainkdytt6asiat ratkaistiin kertomusvuonna seitsemalld
osastolla. Kullakin osastolla on osaston johtajan lisaksi hallinto-
oikeustuomareita, hallinto-oikeuden esittelijéitd seki notaareita.
Lainkdyttosihteerit ja notaarit esivalmistelevat asiat kansliassa.
Hallinto-oikeudessa on myds asiantuntijajisenid lastensuojelua,
mielenterveysasioita, kehitysvammaisten etityishuoltoa sekd
piihdehuoltoa, adoptiota ja tartuntatautilakia koskevissa asioissa.

Lainkéyton tukitoiminnoista vastaa hallinto-osasto, jota
johtaa hallintopaillikks. Tukitoiminnot vastaavat asioiden
kirjaamisesta seka arkistoinnista, henkilost6- ja taloushallinnosta,
virastopalveluista, ICT-toiminnoista, tictopalvelusta ja viestinnasta.
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Ylituomari Liisa Heikkila

YLITUOMARIN KATSAUS

Vuosi 2019 oli hallinto-oikeuksien juhlavuosi. Lidninoikeudet
irrottautuivat valtionhallinnon keskeiseni toimeenpano-
organisaationa toimineista ldaninhallituksista vuonna 1989.

Ne siirtyivit tuolloin muiden tuomioistuinten joukkoon
oikeusministerion hallinnonalalle. Kehitys tdydentyi vuonna
1999, kun perustettiin nykymuotoiset yleiset alueelliset hallinto-
oikeudet.

Sindnsi oikeusturvan tarve myo6s hallintoasioissa/
vallanpitijid vastaan oli tunnistettu jo vuosisatoja sitten.
Ylemmit viranomaiset valvoivat alempiaan. Ladninhallituksille
ohjautui vihitellen erdinlaista yleistoimivaltaa nidissd asioissa.
Alemman asteen muutoksenhaun organisaatiorakenteen
luominen selkedsti itsendiseksi riippumatonta tuomiovaltaa
kayttaviksi orgaaniksi tapahtui kuitenkin hitaasti. Lopulta se
syntyi hyvinvointivaltion vakiintuessa ja oikeusvaltioperiaatteen
vahvistuessa. Muutos aiemmista ajoista on ollut merkittiva.

Helsingin hallinto-oikeudessa valmistauduttiin juhlavuonna
oman sisdisen organisaatiorakenteen selkeyttimiseen.
Ajankohta valikoitui luontevasti tihin, koska oli tullut
aika luopua ylimairiisestd, turvapaikkajuttuja ratkaisseesta
7. osastosta. Turvapaikkajuttujen mairi oli laskenut
huippuvuodesta 2016 siind mairin, ettd tihdn jutturyhmain
erikoistuneelle osastolle ei endi ollut tarvetta. Samalla
uudistuksen yhteydessi otettiin tarkasteluun vuosien my6ti
sirpaloituneen lainkdyttGorganisaation rakenne.

Rakenneuudistuksen tavoitteena on ollut varmistaa se, etta
tyotehtivit voidaan tulevaisuudessa hoitaa aiempaa sujuvammin
ilman tarpeettomia rakenteellisia esteitd. Samalla tulevaisuuden
organisaatio palvelee parhaalla mahdollisella tavalla hallinto-
oikeudessa tehtivin tyon suorittamista. Rakenteella tuetaan
osaamisen vahvistamista, sujuvimpien tyémenetelmien ja
parhaiden kiytinteiden omaksumista sekd henkil6resurssien
tarkoituksenmukaisinta kdytto4. Johtotehtivissa oleville
mahdollistetaan aiempaa selkeimmin aikaa my&s
henkil6stéjohtamiselle. Asiantuntijatehtidvissd olevien

mahdollisuudet oman osaamisensa jakamiseen vahvistuvat.

Uudeksi rakenteeksi valikoitui neljd osastoa ja kaikille
yhteinen kanslia. Kanslia luotiin toukokuun alussa 2019, ja
neljan osaston rakenteeseen siirryttiin vuosien 2019 — 2020
vaihteessa. Johtamistehtivit on jaettu yksikoissd useammalle
esimiehelle. Osaston johtajien lisiksi osastoilla on varajohtajat,
jotka vastaavat esimerkiksi koulutuksesta. Lisiksi osastoille on
luotu eri asiaryhmien substanssiosaamisen vahvistamiseksi ns.
vastuutuomarijirjestelmi. Kanslialla on yhteinen esimies ja
hinen lisikseen tiettyihin asiaryhmiin erikoistuneilla tiimeilld on
omat ty6johdolliset esimichensa.

Uuden organisaation toimivuus testautuu tulevina
vuosina. Saatavien kokemusten pohjalta voidaan aikanaan
tehdi tarpeellista jatkokehittimisti. Kaikkein tirkeinti
uudessa rakenteessa on se, ettd kaikissa yksikoissd kiinnitetddn
alusta saakka huomiota osastojen, kanslian ja kirjaamon
saumattomaan yhteistychon, jotta niiden viliin ei padse
muodostumaan mitdin uutta lainkédyttGtoimintaa haittaavaa
rakenteellista estettd.

Haasteen kaikelle tyonteolle ja kehittdmiselle hallinto-
oikeudessa on asettanut jo usean vuoden ajan jatkunut
henkil6stén vaihtuvuus. Tilannetta kuvaa parhaiten se, ettd
keskimiirin noin 70 prosenttia hallinto-oikeuden kaikkien
henkil6stéryhmien henkiléstostd on vaihtunut viimeisen viiden
vuoden kuluessa. Tillaisessa tilanteessa uuden henkiléstén
riittdivd perehdyttiminen on avainasemassa. Hallinto-oikeudessa
onkin laadittu perehdyttdmisopas ja perehdyttimisen
seurantalomake, joiden avulla hallitaan kattavammin
perehdyttimisen kaikki osa-alueet.

Henkiléston vaihtuvuus ei nidissd mittasuhteissa ole voinut
olla vaikuttamatta tehdyn tyén midriin eli hallinto-oikeuden
ratkaisumidriin. Suurten ikdluokkien elikéityminen on nyt
lopuillaan, joten siltd osin vaihtuvuus on tasaantumassa.
Virkarakenteen jiykkyys ja palkitsemismahdollisuuksien
rajallisuus aiheuttavat kuitenkin varmasti jatkossakin erityisesti
nuorempien ikdluokkien keskuudessa lihtchalukkuutta.

Ylipaitadn erilaisista erityistehtdvistd, olivat ne sitten johtamis-

tai asiantuntijatehtdvid, pitdisi saada nykytilannetta selkeimmin
mddritelty ja riittdvd korvaus. Hallinto-oikeuksien hallinnon
péillikon asema ja palkkaus tulee my6s pikimmiten selkeyttda.

Merkittivin haasteen hallinto-oikeuden ty6lle ovat jo
usean vuoden ajan asettaneet my9s erilaiset ICT-uuditukset.
Langattomien yhteyksien saaminen Tuomioistuintaloon
viimein kuluneen vuoden aikana oli odotettu uudistus
ja helpotti suuresti tydntekoa. Toisaalta valtionhallinnon
yhteisten Valttiasemien tulo ajoi tilanteeseen, missa yhtikkia
piti taas kayttdd useita eri kdyttijitunnuksia ja salasanoja osin
epiloogisellakin tavalla. Muutoinkin eri jirjestelmit toimivat
varsin epavarmasti. Kaiken seurauksena aika ajoin my6s
Valtorin ICT-tuki oli ddrimmiisen ruuhkautunut. Kaikki tima
on hankaloittanut jokapiiviisti ty6td hallinto-oikeudessakin
useiden kuukausien ajan. Toivoa sopi, ettd vihitellen tilanne
paranee valtion yhteisten jirjestelmien myGti.

Oman lisinsd ICT-uudistuksille toi hallintotuomioistuimiin
tarkoitetun uuden asianhallinnan, HATPAn, koekiytt
ja pilotoinnin alkaminen Helsingin hallinto-oikeudessa.
Koekidytossi saatujen kokemusten perusteella pilotointia
lykattiin muutamia kuukausia, mika jalkikiteen ajatellen oli
valttimaton ja jarkeva toimenpide. My6s pilotointivaihe
pitdd saada riittdvin pitkiksi niin, ettd siind testattujen

jarjestelmaversioiden perusteella voidaan riittdvalld varmuudella

todeta jirjestelma kayttdjin kannalta toiminnallisesti
kayttokelpoiseksi. Kovasti korostettu ketterd kehittiminen ei
saa johtaa sithen, ettd laajaan kiyttéonottoon tuleva versio
onkin kdyttdjin kannalta keskenerdinen — tai vield pahempaa —
hitaudessaan ja monimutkaisuudessaan kiyttokelvoton.
Hallinto-oikeudet ovat yleisid alueellisia hallinto-oikeuksia
ja monipuolinen jutturakenne pitdd mahdollisuuksien mukaan

niissd my6s tulevaisuudessa siilyttdd. Erityisen haasteen tille

linjaukselle muodostavat ulkomaalaisasiat, joita tilld hetkelld on

noin puolet hallinto-oikeuden jutuista. Lisiksi maailman tilanne

on sellainen, ettd uusi turvapaikanhakijoiden ruuhka on aina

mahdollinen.

Ulkomaalaisasioissa valitusalttius on suuri, eika asioiden
luonteesta johtuen oikaisulautakuntajirjestelmille ilmeisestikdin
ole sijaa. Jotta tillainen juttumaird pysyy hallinnassa, on tarkeia,
etti Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuinten vilinen
sdhkoinenkin asiakirjaliikenne on mahdollisimman sujuvaa.
Ratkaisu ei ole nykyinen jaykkd, yhteydenpitoon viliaikaiseksi
tarkoitettu UMA-jitjestelmd, vaan Maahanmuuttoviraston
pitdi tulevaisuudessa voida toimittaa asiakirjansa
hallintotuomioistuinten jirjestelmain joko asiointiportaalin tai
erityisen muun rajapinnan kautta.

Todettava lisiksi on, ettd vuoden 2016 suuruisessa
ruuhkatilanteessa jonkinlainen turvapaikkajuttuihin hallinto-
oikeuden ulkopuolelta saatavissa oleva tuomarireservi olisi
erittiin tarpeen.

Hallinto-oikeudet ovat nykyisellddn organisatorisesti
selkedsti itsendisia tuomioistuimia. Se, mitd tulevaisuudessa
on vield tehtidvi timin itsendisen aseman vahvistamiseksi, on
hallinto-oikeuksien muutoksenhakusidnnosten valmistelun
keskittdiminen oikeusministerién alaisuuteen. Jos joitakin
erityissddnnoksid hallintoprosessissa tarvitaan, ne pitda
sovittaa yleiseen hallintoprosessilakiin. Muutoksenhakijoiden
oikeusturva vahvistuu, kun he 16ytivit hallinto-oikeuden
menettelysddnnokset yhdesta laista.
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Overdomare Liisa Heikkild

OVERDOMARENS OVERSIKT

Aret 2019 var ett jubileumsir for férvaltningsdomstolarna.
Lansritterna frigjorde sig 4r 1989 frin linsstyrelserna,

vilka hade utgjort statsforvaltningens centrala
verkstillighetsorganisation. De 6vergick da till
justitieministeriets forvaltningsomrade, dit de 6vriga
domstolarna redan hérde. Utvecklingen fullbordades dr 1999 di
de allminna regionala férvaltningsdomstolarna i sin nuvarande
form grundades.

Behovet av rittsskydd i férvaltningsirenden/mot
makthavare hade dock identifierats redan fér drhundraden
sedan. De hogre myndigheterna 6vervakade de ligre
myndigheterna. S sméaningom fick ldnsstyrelserna en slags
allmin behorighet i dessa drenden. Utvecklingen mot en
organisationsstruktur f6r dndringsstkande i ligre instans,
som klart och tydligt utévar oberoende démande makt som
ett sjalvstindigt organ, var dock lingsam. Slutligen skapades
den i samband med att vilfdrdsstaten etablerade sig och
rittsstatsprincipen forstirktes. Fordndringen till det tidigare har
varit betydande.

Vid Helsingfors férvaltningsdomstol férberedde sig
personalen under jubileumsaret infor att fortydliga den egna
interna organisationsstrukturen. Tidpunkten var naturlig,
eftersom det hade blivit dags att avsté fran den extraordinarie
avdelningen for asyldrenden, avdelning 7. Mingden asylirenden
hade minskat i sidan grad frin ar 2016, da antalet var som
storst, att det inte lingre fanns ett behov f6r en avdelning som
specialiserat sig pd dessa drenden. I samband med reformen
granskades rittskipningsorganisationens struktur, som under
arens lopp hade splittrats.

Strukturreformens syfte har varit att sidkerstilla att
arbetsuppgifterna i framtiden kan skétas smidigare dn
tidigare, utan onédiga strukturella hinder. Samtidigt mojligg6r
den framtida organisationen att det arbetet som gors i
férvaltningsdomstolen utférs pa bista mojliga sitt. Strukturen
stoder mojligheterna till att stirka kunnandet, omfatta
smidigare arbetsmetoder och bista praxisar samt den mest

dndamalsenliga anvindningen av personalresurser. For personer

i ledningsuppgifter mojliggdrs tydligare dn tidigare mera tid
for personalstyrning, For personer med sakkunniguppgifter
forstirks mojligheterna att dela med sig av sin sakkunskap.

Den nya strukturen omfattar fyra avdelningar och ett
for alla gemensamt kansli. Kansliet skapades i bérjan av maj
2019 och 6vergangen till en struktur med fyra avdelningar
dgde rum i drsskiftet 2019-2020. Ledningsuppgifterna har
delats upp mellan flera chefer inom enheterna. Utéver
avdelningscheferna har avdelningarna viceavdelningschefer,
som till exempel ansvarar f6r utbildningen. Dirtill har
skapats ett s.k. ansvarsdomarsystem, vars syfte dr att stirka
substanskunnandet inom de olika drendegrupperna. Kansliet
har en gemensam férman och ytterligare har teamen, som
specialiserat sig pa vissa drendegrupper, egna férman med
ansvar for arbetsledning.

Den nya organisationens funktionsduglighet kommer att
testas under de kommande dren. P4 basis av de erfarenheter
som fds kan nédvindig vidareutveckling senare goras.

Det viktigaste med den nya organisationen ir att alla
enheter frin férsta bérjan fister uppmirksamheten vid

ett friktionsfritt samarbete mellan avdelningarna, kansliet
och registratorskontoret, sa att det inte mellan dessa bildas
nagot nytt strukturellt hinder, som inverkar stérande pa
rittskipningsverksamheten.

Den personalomsittning som pagitt redan under flera
ars tid har utgjort en stor utmaning f6r allt arbete och all
utveckling inom forvaltningsdomstolen. Situationen beskrivs
bist av att omkring 70 procent av férvaltningsdomstolens
alla personalgruppers personal har bytts ut under de senaste
fem dren. I en dylik situation 4r en tillrdcklig arbetsorientering
for personalen i nyckelstillning. I férvaltningsdomstolen
har uppgjorts en arbetsorienteringsguide och en
uppfoljningsblankett fér orienteringen, med hjilp av vilka det
ar littare att mera omfattande kontrollera arbetsorienteringens
alla delomriden.

Det dr oundvikligt att en personalomsittning i dessa

proportioner har paverkat mingden utfoért arbete, det vill

sdga antalet avgjorda mil i férvaltningsdomstolen. De stora
generationernas pensionsavging har nu natt sitt slut, varfér
omsittningen i detta hinseende héller pa att utjimnas.
Tjanstestrukturens stelhet och de begrinsade méjligheterna till
bel6ning orsakar dock utan tvivel vilja att avga dven i framtiden,
sirskilt bland de yngre generationerna. Overhuvudtaget borde
olika specialuppgifter, vare sig det dr frigan om lednings- eller
sakkunniguppgifter, resultera i en mera tydligt definierad och
tillridcklig ersittning jamfoért med nuldget. Statusen av och 16nen
hos chefen f6r férvaltningsdomstolens férvaltning bér ocksa
klarg6ras snarast moijligt.

Aven olika slags ICT-reformer har under flera ars tid utgjort
en betydande utmaning fér férvaltningsdomstolsarbetet.
Tillgdngen till trddl6s internetuppkoppling under det gingna
aret var en vintad reform och undetlittade arbetet avsevirt.

A andra sidan medférde ankomsten av statsforvaltningens
gemensamma Valttistationer en situation dir man plotsligt
var tvungen att igen anvinda olika slags anvindarnamn och
l6senord, delvis ocksé pa ett ologiskt sitt. Ocksa i Gvrigt
fungerade de olika systemen ritt sa otillforlitligt. Till f6ljd av
detta var ocksa Valtoris ICT-st6d tidvis extremt 6verbelastat.
Allt detta har under flera manaders tid forsvarat det dagliga
arbetet i forvaltningsdomstolen. Man kan bara hoppas att
situationen si smaningom blir battre till f6ljd av statens
gemensamma system.

Prov- och pilotanvindningen av férvaltningsdomstolarnas
nya drendehanteringssystem, HAIPA, inleddes i Helsingfors
forvaltningsdomstol, vilket tillférde sin egen aspekt i ICT-
reformerna. P4 basis av de erfarenheter som erhélls vid
provanvindningen skots pilotanvindningen upp med nagra
manader, vilket i efterhand visade sig vara en nédvindig
och rimlig atgird. Ocksa pilotanvindningsfasen bor vara
tillrdckligt lang, sd att man pd basis av de systemversioner som
testats med tillricklig sdkerhet kan konstatera att systemet ér
funktionsmassigt anvindbart ur anvindarens synvinkel. Den
starkt betonade smidiga utvecklingen far inte leda till att den

version som tas i vidstrickt bruk visar sig vara halvfirdig ur

anvindarens synvinkel — eller dnnu virre — oanvandbar pa
grund av dess lingsamhet och komplexitet.

Forvaltningsdomstolarna ér allménna regionala
forvaltningsdomstolar och deras mangsidiga drendestruktur
bér i man av méjlighet bevaras ocksa i framtiden.
Utlinningsdrendena, vilka f6r nuvarande utg6r ungefir hilften
av férvaltningsdomstolens drenden, utgdr en sirskild utmaning
f6r denna linjedragning, Dessutom ir vérldsliget sidant att en
ny anhopning av asylsdkanden alltid 4r méilig.

I utlinningsirenden 4r bendgenheten att besvira sig stor
och pd grund av drendenas natur finns det uppenbarligen
inte utrymme for ett system med omprévningsnamnd. For
att en dylik mingd drenden ska kunna hallas under kontroll
ar det viktigt att den elektroniska dokumenttrafiken mellan
Migrationsverket och férvaltningsdomstolarna dr méjligast
smidig. Losningen dr inte det nuvarande stela systemet for
kommunikation, UMA, vilket dr avsett som en tillfillig I16sning,
utan Migrationsverket miste i framtiden kunna limna in sina
handlingar i férvaltningsdomstolarnas system, antingen via en
e-tjanst eller via ndgot annat sdrskilt grinssnitt.

Det bor vidare konstateras att ndgon slags domarreserv
for asylirenden, som skulle finnas tillginglig utanfér
forvaltningsdomstolarna, skulle vara mycket nédvindig i en
anhopningssituation liksom 4r 2016.

I nuldget 4r forvaltningsdomstolarna organisatoriskt sett
klart oberoende domstolar. Det som dnnu miéste goras for att
stirka denna oberoende stillning i framtiden ér att centralisera
beredningen av bestimmelserna om dndringssokande under
justitieministeriets verksamhetsomrade. Ifall det finns behov
for specialbestimmelser i férvaltningsprocessen, maste de
sammanjimkas med den allminna férvaltningsprocesslagen.
Andringssékandenas rittsskydd stirks da de hittar

forvaltningsdomstolens forfarandebestimmelser i en lag;
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Hallintopaallikko Riikka Asa

VUOSI 2019 OLI HALLINTO-OIKEUDESSA
TOIMINNAN KEHITTAMISEN AIKAA

Kertomusvuonna hallinto-oikeudessa toimeenpantiin seka
kanslia- ettd osasto-organisaation uudistukset. Uusi kanslia
aloitti toimintansa toukokuussa 2019 ja osasto-organisaatio
uudistui vuodenvaihteessa 2020 jakautumalla neljddn lainkdyton
osastoon aiemman seitsemén sijaan. Vuonna 2019 hallinto-
oikeus my6s luopui lisitoimitiloistaan, jonne niin sanottu
turvapaikkaosaston toiminta oli keskitetty ja tiivistyi toimimaan

Tuomioistuimet-talossa.

UUSIEN TYOTAPOJEN HARJOITTELUA JA TULEVIIN
MUUTOKSIIN VARAUTUMISTA
Hallinto-oikeuden kansliaorganisaation muutostyon
toimeenpanoa edelsi pilotoiva osaamiskartoitus vuoden alussa,
jolla kartoitettiin kansliahenkil6ston asiaryhmékohtaista osaamista
sekd ICT-taitoja. Kartoituksen tuloksia hy6dynnettiin uusia tiimeja
perustettaessa sekd henkil6stosuunnittelussa. Osaamiskartoitus
tehtiin my6hemmin keviilld my6s koko lainkiyton henkildstolle
osasto-organisaation uudistamisen taustoittamiseksi.
Hallinto-oikeudessa alkoi lokakuussa 2019 uuden
asianhallintajirjestelmd HAIPAn pilotointi. Pilotointi kosketti
etenkin kirjaamoa ja kansliahenkil6kuntaa, silld vireilld
olevia valituksia vietiin uuteen asianhallintaan asiakirjoja
skannaamalla ja kirjaamalla uudelleen. Asianhallinnan ohella
hallinto-oikeus on muiden tuomioistuinten ohella saamassa
uuden hallinnollisten asioiden asianhallinnan, joka kulkee
vield tissd vaiheessa ty6nimelld Hilda. Ndmi jarjestelma-
ja toimitilamuutokset ovat edellyttineet hallinto-oikeuden
henkil6stoltd aktiivista osallistumista muun muassa tytapojen
kehittimiseen. Uuden asianhallinnan tuloon vuonna 2020 on
valmistauduttu muun muassa suunnittelemalla salitekniikan
uudistamista yhdessa oikeusministerién asiantuntijoiden
kanssa. Tuomioistuinviraston toiminnan aloittamiseen

varauduttiin kirjanpitoyksikk6d koskevilla muutost6illd

Tydntekijoiden
keski-ikd:
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palvelussuhdeasioiden jirjestelmassi Kiekussa seki hallinto-
oikeuden laskutuksessa. Saavutettavuusdirektiivi ja sitd seuraava
kansallinen lainsdddinté edellyttivit viranomaiselta digitaalisten
palveluiden saavutettavuutta. Hallinto-oikeudessa varauduttiin
my6s tihidn kouluttautumalla sekd varmistamalla sisdisten ja
ulkoisten verkkosivujen saavutettavuusvaatimusten mukaisuus.

Valtioneuvoston periaatepditds 21.6.2017 puolestaan
edellyttdd viranomaisten hallussa olevien arkistoitavien
paperisten asiakirja-aineistojen digitointia vuoteen 2030
mennessid. TAma niin sanottu massadigitointihanke on
edellyttinyt vuoden 2019 aikana hallintotuomioistuimille
yhteisen tiedonhallintasuunnitelmien seka tehtiviluokitusten
laatimista uusiin asianhallintajirjestelmiin. Lihivuosien
suurimmaksi haasteeksi on tiedonhallinnan osalta mainittu
tiedonhallinnan laadun ylldpidon lisiksi analogisten aineistojen
riittdvin laadukas siirtokuntoon saattaminen.

Sisdin tulevien valitusten maird oli vuonna 2019 hieman
aiempaa vuotta korkeampi, ja samalla hallinto-oikeuden
kirjaamossa ja kansliassa tehtivi perustyé on monimutkaistunut
monella tapaa. Valtion virkanimityksistd on ollut mahdollista
valittaa hallinto-oikeuteen vuoden 2019 alusta lihtien,

mikd on omalta osaltaan lisinnyt jo valmiiksi korkeaa

Helsingin hallinto-oikeuden johtoryhma joulukuussa 2019

lainvoimaisuustiedustelujen mairid merkittivisti. Sihkoisen
asioinnin lisdédntyminen julkishallinnossa on my6s vaikuttanut
sithen, ettd omaan asiaan liittyvid tiedusteluja tehddin aiempaa
alhaisemmalla kynnykselld. Median, lakiasiaintoimistojen seki
yksityishenkiléiden tietopyynt6jd hallinto-oikeus vastaanotti
kertomusvuonna kaikkiaan lihes 1500 kappaletta.

Kaiken kaikkiaan vuoden 2019 aikana hallinto-oikeuden

voidaan sanoa toimineen resurssiensa ddrirajoilla.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Hallinto-oikeudelle mydnnettiin toimintamaérirahaa vuodelle
2019 hieman yli 15 miljoonaa euroa. Hallinto-oikeuden
toimintamaédrirahan kaytté on painottunut henkiléstékuluihin;
palkkakulut sivukuluineen muodostavat noin 80 prosenttia
toiminnan kuluista. Vuoden lopulla toteutuneiden
henkil6tyévuosien midri oli 183. Edellisvuosien tapaan
miirdaikaisen henkil6ston vaihtuvuus jatkui verrattain suurena,
mikd johtui muun muassa midriaikaisten virkasuhteiden
jatkumiseen liittyvistd epavarmuudesta. Virkoja tai médraaikaisia
virkasuhteita tiytettiin vuoden aikana 139 kappaletta.

Henkilististi Q2% on
suorittanut korkeakonlu- tai

yliopistotason tutkinnon.

HENKILOSTON SUKUPUOLIJAKAUMA 2019

Miehet

Naiset

Tyontekijoitd oli yhteensa 183, joista 134 oli naisia ja 49 miehia.
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Hallinto-oikeustuomari Taina Hakkarainen

OSASTOUUDISTUS YHTENAISTAA MENETTELYITA

JA SUJUVOITTAA RATKAISUTOIMINTAA

Vuoden 2019 aikana toteutettiin kansliauudistus ja ylituomarin
nimittdma osastotydryhma jatkoi osastouudistuksen
suunnittelua. Vuoden 2020 alussa toteutettavan
osastouudistuksen jilkeen Helsingin hallinto-oikeudessa tulee
olemaan neljd lainkdyttGosastoa, joista jokaisella tyoskentelee
noin 30 henkil64d. Osastojen vilinen asiaryhmijako tullaan
toteuttamaan ylituomarin vuonna 2018 vahvistaman
suunnitelman mukaisesti siten, etti jokaisella osastolla

on vihintddn kaksi padasiaryhmia. Jokaisella osastolla

tulee olemaan kiireellisesti kisiteltdvid asioita sekd jokin
saannénmukaisesti suullisia kisittelyitd edellyttavi asiaryhma.
Suullisten kisittelyiden ty6ldyden vuoksi lastensuojelu-

ja turvapaikka-asiat jakautuvat kahdelle eri osastolle.

Ulkomaalaisasioiden huomattavan suuren méairin ja niiden
ratkaisemista varten saadun lisdrahoituksen vuoksi niitd
asioita kisittelevit osastot ovat ainakin aluksi henkildst6- ja

asiamddraltidn jonkin verran kahta muuta osastoa suurempia.

Osastouudistuksen tavoitteena on sujuvoittaa
henkilGstéresurssien tarkoituksenmukaisinta kohdentamista
sekd edesauttaa parhaiden kiytinteiden kiyttéonottoa ja
yhteniistdd tydmenetelmii. Osasto-organisaatiouudistuksen
yhteydessa pyritddn kiinnittiméin entistd enemman
huomiota kanslian ja lainkédyton viliseen vuorovaikutukseen
sekd koko kisittelyketjun sujuvuuteen. Asioiden sujuva
esivalmistelu ja toimivat yhteydet kansliaan ovat laadukkaan

lainkéyttotyon edellytys. Osastojen ja kanslian viliseen
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vuorovaikutukseen tullaan kiinnittiméan myos jatkossa erityistd
huomiota ja toimintaa kehittimain pitimalld sadnnollisid
yhteistyopalavereita.

Henkil6sto- ja asiamdiriltisin aiempaa huomattavasti
suurempien osastojen johtamiseen on luotu kaksijakoinen
johtamismalli. Hallinnollisten tehtavien lisddntymisen myota
osaston johtaja ei pysty enda nykyisessid médrin osallistumaan
lainkdyttotyohon. Osaston johtajaa tuetaan laajenevassa
johtamistehtédvissd vahvistamalla ja selkiyttimalld osaston
varajohtajan roolia sekd ottamalla kdytt66n tarkemmin
madiritelty vastuutuomarijitjestelma. Osastojen varajohtajien
tehtdvit on midritelty erikseen, ja ne tulevat olemaan kaikilla
osastoilla yndenmukaiset. Varajohtajan tehtiviin kuuluu
muun muassa koulutuksen suunnittelu ja perehdyttimisesti
vastaaminen. Osaston johtaja ja varajohtaja huolehtivat yhdessi
osaston kiytinnon asioista; padvastuu osaston toiminnasta
sdilyy osaston johtajalla.

Osastouudistuksen yhteni tavoitteena on kiinnittdd asioiden
varhaiseen haltuunottoon entistd enemman huomiota. Asioiden
tarkoituksenmukaisen kisittelyjirjestyksen varmistamiseksi
prosessuaaliset puutteet ja muut esteet asian aineelliseksi
ratkaisemiseksi pyritddn havaitsemaan mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Valitusajan pddttymisen jilkeen tai vidrdin
foorumiin saapuneita tai muutoin nopeasti ratkaistavat asiat
kasitelldan pikaisesti. Kansliassa ja lainkdytossa kiinnitetddn
erityistd huomiota asioiden tarkoituksenmukaiseen kisittelyyn.

Osastotyoryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti
suunnitellut vuoden alussa kdytté6n otettavan niin sanotun
haltuunottoyksikon, joka on tdssd vaiheessa 3. ja 4. osaston
yhteinen toiminnallinen yksikko. Haltuunottoyksikk66n
kuuluu tietty maidrd notaareita ja tuomareita molemmilta
osastoilta. Haltuunottoyksikké vastaa ulkomaalaisasioiden
tiytintdonpanokieltovaatimusten ja niin sanottujen
nopeutettujen turvapaikka-asioiden ratkaisemisesta seki
huolehtii ulkomaalaisasioiden haltuunotosta erottelemalla

vireille tulevista turvapaikka-asioista suurella todennikéisyydelld

suullista kasittelya edellyttivit asiat. Lisdksi haltuunottoyksikko
toimii kanslian ulkomaalaisasioita valmistelevan tiimin
oikeudellisena tukena.

Vastuutuomarin tehtdvinkuvaa on pdivitetty ja listattu
asiaryhmit, joissa vastuutuomareita olisi ainakin hyvi olla.
Vastuutuomareita tulee jatkossakin olemaan suurimmissa
asiaryhmissd, kuten vero-, lastensuojelu- ja ulkomaalaisasioissa
mutta my6s monessa muussa asiaryhmissi. Vastuutuomarien
tehtivit voivat vaihdella jonkin verran osastoittain ja
asiaryhmittdin, mutta liht6kohtaisesti vastuutuomarien
tirkeimpdnd tehtdvini voidaan pitdd asiaryhmin
asiantuntemuksen ylldpitoa. Eri osastojen saman asiaryhmin
vastuutuomarit tulevat tekemiin keskendin tiivistd yhteistyota.
Vastuutuomarin tehtdvi tukee nykyistd paremmin osaston
johtajan tyoti ja koko osaston lainkdyttGtoimintaa auttaen
ylldpitimain oikeudenkidyton yhtendisyytta.

Suunnittelutyén helpottamiseksi hallinto-oikeuden
koko lainkdytt6henkildstélle tehtiin toukokuussa kattava
osaamiskartoitus, jossa saatuja tietoja hyédynnettiin henkiléstén
sijoittelussa uusille osastoille. Osastokokoonpanojen
suunnittelussa otettiin huomioon mahdollisuuksien
mukaan henkil6ston esittamit toiveet, minka lisdksi
huomiota kiinnitettiin osaamisen sdilymiseen jokaisessa
asiaryhmissd. Osaamiskartoituksen tulokset palvelevat
henkil6stésuunnittelussa myo6s jatkossa ja auttavat muun
muassa koulutustarjonnan suunnittelussa.

Tyoryhmin suunnittelutyé on edennyt vaiheittain.
Henkil6st6d on valmisteltu tulevaan muutokseen tiedottamalla
osastotyoryhmin tyon etenemisestd pitkin vuotta. Uudet
osastojen johtajat valittiin jo kesidkuussa, jotta he ovat
voineet olla mukana suunnittelemassa tulevan osastonsa
toimintaympirist6d ja henkil6stéd. Uusien osastojen
toiminnan kidytinnon jirjestimisestd sekd tydskentelytavoista

ja tydmenetelmistd keskusteltiin osastojen henkildkunnalle

joulukuussa pidetyissi tilaisuuksissa.
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Hallintopaallikko Riikka Asa

KANSLIAN KEHITTAMISHANKKEESTA
SUJUVAMPAA ESIVALMISTELUA

Kanslian kehittdmisty6 alkoi niin sanotun asiakirjahallinnon ke-
hittdmisty6ryhman tyolld vuonna 2016, jolloin tarkasteltiin hal-
linto-oikeuden kirjaamon tehtiviprosessia. Lisiksi tydryhmiéssa
pyrittiin tunnistamaan tehtivia, jotka eivit kuuluneet asian vi-
reilletuloprosessiin, mutta olivat siirrettyind kirjaamon vastuulle.
Samassa yhteydessi tarkasteltiin kirjaamon ja kanslian rajapinto-
ja valituksen kisittelyprosessissa.

Hankkeen varsinainen tiytint6onpanovaihe sijoittui
vuoden 2019 alkupuoliskolle. Kansliahenkil6sté (noin 30
henkil64) sitoutettiin muutokseen mukaan ty6- ja tiimipajojen
kautta. Kaikki tiedottaminen ja osallistaminen tehtiin
Howspace-alustan kautta heindkuusta 2018 ldhtien. Uuden
asianhallinnan kiytt66nottoon valmistautuminen aloitettiin
varmistamalla kansliahenkildston riittdvd ICT-osaaminen.
Jokainen suoritti ICT A-ajokorttiin sisdltyvit moduulit
testeineen. Kaikkien ennakoivien toimien pyrkimykseni oli
tehdd muutoksesta tuvallisempaa kuin nykytilaan jidminen.

Pohjatictoa hankkeelle hankittiin pilotoivasta
osaamiskartoituksesta, jonka hallinto-oikeus toteutti
Valtiokonttorin analyytikoiden avustuksella vuoden 2019
alussa. Tiimijako uudessa kansliaorganisaatiossa perustui
osaamiskartoituksen tuloksiin. Tiimijakoa tehtdessd pyrittiin
varmistamaan osaamisen karttuminen uusissa asiaryhmissi
sekd toisaalta torjumaan tiimien haavoittuvuutta poissaolojen
aikana. Kanslian tekemin esivalmistelutyén prosessi
kuvattiin tyOpajoissa, joihin osallistui koko kansliahenkilsto.
My6hemmissi vaiheessa tiimit jaettiin uuden organisaation
mukaisesti ja ty6tid tehtiin uusiin tyokavereihin tutustuen.
Henkil6st6 oli kokemuksen mukaan hyvin sitoutunutta
hankkeeseen, mika nikyi tyotyytyviisyyskyselyssi syksylld 2019
oman tyon arvostuksen nousuna aiempiin vuosiin verrattuna.
My6s suoraan kansliahenkil6stoltd saatu palaute osallistamisen
tavoista oli myOnteistd ja kiittivad. Osaamiskartoitus

laajennettiin sittemmin myds lainkdytén osastoille
hy6dynnettiviksi henkiléston jakautumisen suunnitteluun
uudessa organisaatiossa.

Ty6- ja tiimipajojen vetdjind toimi Novetos Oy:n konsultteja.
Konsulttien apu muutosjohtamisessa koettiin erittdin
tarpeelliseksi, ja yhteisty6 oli toimivaa osallistujien ja konsulttien
kesken. Konsultit laativat ty6pajapiivistd hyodylliset yhteenvedot.
Muutoksen lipiviemisessd kohteena oleva henkildsto ja sen
osallistaminen olivat ensiarvoisen tirkeitd. Lainkayttdsihteerit
ovat oman tyonsi parhaimmat asiantuntijat, joten prosessien
kuvaaminen yhdessd niin sanottuja pullonkauloja seki hukkia
etsien ja paikantaen oli erittdin hedelmallista.

Kansliauudistuksella pyrittiin erityisesti tyon aiempaa
tasaisempaan jakautumiseen lainkayttésihteerien
kesken seki torjumaan niin sanottua siiloutumista eri
asiaryhmien osaamisessa. Muutoksen toteuttamisesta
on raportointivaiheessa kulunut vajaa puoli vuotta aikaa.

Tissd vaiheessa tydmairin ja osaamisen jakautuminen
vaikuttaa aiempaa tasaisemmalta, ja kansliaa vaivanneesta
haavoittuvuusongelmasta vaikuttaa padstyn eroon. My6s
hallinto-oikeuden kirjaamon ty6 on nopeutunut, kun saapuneet
valitukset kirjataan uudistuksen myoti kanslian tiimeille,

joissa ne jaetaan edelleen niin sanotun rootelijaon mukaisesti
lainkdyton osastojen esittelijille.

Kehittimishankkeen my6ti kanslialle luotiin péivittyva
palvelukuvaus, jossa kuvataan kanslian tuottamat esivalmisteluun
ja jalkityoprosessiin kuuluvat tehtavit. Palvelukuvauksella
pyritddn tasalaatuiseen lainkdyton palveluun sekd
toimintatapojen yhdenmukaistamiseen. Kanslian ja lainkdyton
yhteisty6td pidetddn jatkossa ylld sdannollisin kokouksin, jossa
osastonjohtajat ja kanslian esimies keskustelevat tyon tekemisen

tavoista sekd yhteistyon kehittdmisesta.
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Tiedottaja Pihla Pitkdnen

ITSENAISET HALLINTOTUOMIOISTUIMET

TAYTTIVAT 30 VUOTTA

Uudenmaan lddninoikeus toimi ennen vuotta 1989 osana Uu-
denmaan lddninhallitusta. Maaliskuussa vuonna 1989 annetulla
lailla lddninoikeuslain muuttamisesta (242/89) maan lddninoike-
udet muutettiin itsendisiksi hallintotuomioistuimiksi. Uudistus
astui voimaan 1.11.1989.

1.11.1999 ldhtien Uudenmaan lddninoikeuden tyotd
on jatkanut Helsingin hallinto-oikeus. Periaatteellisesti
merkittdvi hallinto-oikeuksien toimivaltaa laajentanut hallinto-
oikeusuudistus ei kdytinndssi vaikuttanut tyéskentelyyn
hallinto-oikeudessa: henkil6kunta jatkoi entiselldin ja
tuomiopiirikin pysyi kahta kuntaa lukuun ottamana samana
kuin lddninoikeuden tuomiopiiri. Osa aikaisemmin Uudenmaan
lidninoikeudelle kuuluneista asioista ohjautui kuitenkin
muutetun hallintolainkdytttlain alueperiaatteen mukaisesti
muihin hallinto-oikeuksiin. Maan 11 lddninoikeuden ja

vesiylioikeuden toimintaa jatkoi kahdeksan hallinto-oikeutta,

joiden mairi viheni vuonna 2014 kuuteen.

Helsingin hallinto-oikeuden toimintaa ovat vuosien
aikana virittineet muun muassa liikevaihtovero-oikeuden
ja tullihallituksen tulli- ja valmisteveroasioiden seki
turvapaikkalautakunnan kisittelemien asioiden siirtdminen
silloiseen lidninoikeuteen. 30-vuotisen taipaleen aikana
saapuneiden asioiden mairit ovat vaihdelleet 6 303 asiasta
(1996) 17 181 asiaan (2016). Vaihtelua on ollut my6s
kisittelyajoissa, joissa vaihtelu on 30 vuoden aikana ollut 6,8 ja
10,3 kuukauden valilla.

Helsingin hallinto-oikeus juhlisti 20-vuotista taivaltaan
20.11.2019 Valkoisessa Salissa. Juhlassa saatiin kuulla entisten
ja nykyisten hallinto-oikeuden tyontekijéiden ajatuksia hallinto-
oikeudessa tyéskentelysti sekd Adnioikeus-kuoron upeita
lauluesityksid. Illan aikana kisattiin my6s Hallinto-oikeustietdjin

tittelista.
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Hallinto-oikeustuomari Esa Hakkola ja notaari Riitta Vaartio

HAIPA-ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
ASIAT KASITELLAAN TAYSIN SAHKOISESTI

Helsingin hallinto-oikeus on toiminut yhdessa korkeimman
hallinto-oikeuden kanssa HAIPA-jirjestelmin niin sanottuna
pilottituomioistuimena. Jirjestelmin osittainen kiyttéonotto ja
sen edellyttimidt muutokset toimintatavoissa ty6llistivit hallinto-

oikeutta merkittavassa maarin vuoden 2019 aikana.

TOIMINNAN SAHKOISTAMINEN ON JO PITKAAN
OLLUT ARKIPAIVAA HALLINTO-OIKEUDESSA
Tuomioistuinten tySkulttuuri on perustunut perinteisesti kynin
ja paperin kaytt66n. Helsingin hallinto-oikeus on kuitenkin jo
pitkddn mairitietoisesti kehittdnyt tydtapojaan kohti sahkoistd
asioiden kasittelyd. Paitosten kirjoittaminen, muokkaaminen

ja kommentoiminen kokoonpanon vililli tapahtuu nykyisin
itsestddn selvisti ainoastaan sahkoéisesti.

Sahkéisten asiakirjojen kanssa tyGskentelyn edellytyksid
on vuodesta 2016 alkaen kokeiltu ja toimintatapoja kehitetty
yhteistyossd Verohallinnon kanssa. Niin sanottu HAKA-pilotti
on koskenut veroasioiden ennakkoratkaisuvalituksia ja tappioiden
vahentimislupaa koskevia valituksia. HAKA-jutuissa asiakirjat
hallintotuomioistuinten ja Verohallinnon vililld ovat liikkkuneet
ainoastaan sihkoéisesti. Myos Maahanmuuttoviraston kanssa on
jo pitkddn suunniteltu ja toteutettu erilaisia toimintaa helpottavia
viestikanavia, joiden avulla viestintdd ja asiakirjojen liikkkumista
hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviraston vililli on voitu
automatisoida ja sahkoistia.

Hallinto-oikeuden Lotus Notes -pohjainen asianhallinta on
elinkaarensa pddssi. Sen ensimmiisen versio otettiin kiytt66n
vuonna 1999. Jirjestelmin vanhanaikaisuus on rajoittanut
toiminnan kehittimisti. Nykyinen asianhallinta ei mahdollista
esimerkiksi sdhkoistd arkistointia. Uuden asianhallintaratkaisun
ja sithen liitettdvien sdhkdisten asiointiportaaleiden kiyttéénotto
onkin edellytykseni sille, ettd toimintatapojen kehittimistd
voidaan jatkaa edelleen.

UUSI ASIANHALLINTA MAHDOLLISTAA TOIMINNAN
KEHITTAMISEN EDELLEEN
Vuonna 2020 hallinto- ja erityistuomioistuimissa on
tarkoitus ottaa kdytt66n uusi, kokonaan sihkdisen toiminnan
mahdollistava uusi asianhallinta, HAIPA. Uusi jitjestelma
mahdollistaa asian kisittelyn vireilletulosta arkistointiin
tdysin sdhkoisesti. Sihkéisen menettelyn hyédyntiminen
nopeuttaa ratkaisutoimintaa, parantaa sen laatua, helpottaa
tuomioistuimeen paisyi, tehostaa tiedonvilitysta,
lisdd toiminnan avoimuutta ja pienentdd perinteisen
asiakitjahallinnon kustannuksia.

Jarjestelmidd on kehitetty useita vuosia etityisessd
HAIPA-hanketoimistossa, joka aikaisemmin on
toiminut oikeusministerioén ja vuoden 2020 alusta lukien
Tuomioistuinviraston alaisuudessa. Hanketoimistossa on ollut
vahva edustus kidytinnon lainkéyttotyotd tekevistd henkilGistd,
milld on pyritty turvaamaan se, ettd jirjestelma palvelisi
mahdollisimman hyvin tuomioistuimia. Jarjestelmin toimittajiksi
valikoituivat kilpailutuksessa Innofactor Oyj ja CGL.

JARJESTELMAN KAYTTOONOTTO ON
EDELLYTTANYT PILOTOINTIA

Helsingin hallinto-oikeus on toiminut yhdessi korkeimman
hallinto-oikeuden kanssa toisena niin sanottuna
pilottituomioistuimena. Pilotoinnin tarkoituksena on ollut
kokeilla jirjestelmidd ja varmistua siitd, ettd jirjestelmin
ominaisuudet ovat riittdvit, jotta se voidaan ottaa
tdysiméddriisesti kdytt66n Helsingin hallinto-oikeudessa sekd

muissa hallinto- ja erityistuomioistuimissa.
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Kiytinnossi tima on tarkoittanut sitd, ettd Helsingin
hallinto-oikeudessa jirjestelma on ollut rajoitetussa
kiytossd lokakuusta 2019 alkaen tietyissd asiaryhmissi,
kuntien toimeentulotukiasioissa ja vammaispalveluasioissa.
Tammikuussa 2020 pilotointia laajennettiin siten, ettd
vanhaan asianhallintaan kirjataan ainoastaan asiat, joissa
on asiantuntijajisenia tai joissa valituksen kohteena olevan
péddtoksen on tehnyt Maahanmuuttovirasto. Kaikki muut asiat
kirjataan uuteen jirjestelmain.

Hanketoimiston henkil6kunnan rinnalla monet Helsingin
hallinto-oikeuden tyontekijit ovat osallistuneet erilaisissa
ty6ryhmissd hankkeen valmisteluun jo hankkeen alusta
alkaen. Jarjestelman kiyttéonotto ja sen edellyttimit
muutokset toimintatavoissa ovat ty6llistineet hallinto-oikeutta
merkittdvissd méddrin vuoden 2019 aikana ja vuonna 2020 on
ennakoitavissa, ettd hanke vie yhd enemmin my6s hallinto-
oikeuden resursseja. Vaikka itse jirjestelmin kehitys kuuluu
hanketoimistolle, esimerkiksi tyGtapojen kehittiminen ja
henkil6ston koulutus jda suurelta osin tai kokonaan hallinto-
oikeudelle itselleen. Uusien toimintaprosessien suunnittelu,
jarjestelmaid koskevan palautteen antaminen hanketoimistolle
ja koulutus on ollut ja tulee olemaan merkittdvd ponnistus
koko hallinto-oikeudelle. Pilotointi on siten merkinnyt paitsi
mahdollisuutta vaikuttaa tulevan jirjestelmin yksityiskohtiin,
my6s suurta haastetta hallinto-oikeuden pdivittiisen tyén ohella.

Hankkeen aikataulun mukaan uuden jirjestelmin on tarkoitus
koskea kaikkia vireille tulevia asioita toukokuusta 2020 alkaen,
mikili pilotoinnin tulokset ovat positiiviset. Samalla jirjestelmin

kiytt6 laajenisi kaikkiin hallinto- ja erityistuomioistuimiin.

UUDESSA JARJESTELMASSA MYOS VIRANOMAISET
VOIVAT ASIOIDA SAHKOISESTI

Asianosaisten ja viranomaisten kannalta uusi jirjestelméi
mahdollistaa aiempaa laajemmin sihkdisen asioinnin
hallinto-oikeuden kanssa. Kesilld 2018 avattu kansalaisten
asiointipalvelu ja asiantuntijajisenten portaali uudistetaan ja
integroidaan aikaisempaa kiinteimmin sisdiseen asianhallintaan.
Asiointipalvelun kautta kansalaiset ja yksityisoikeudelliset
yhteis6t voivat jo nykyisin hoitaa kaiken kirjallisen asioinnin,
kuten ldhettdd valituksen, vastata kuulemispyynt6on, lihettdd
selvityksid ja vastaanottaa tuomioistuimen padtoksen. Tiiviimpi
integraatio asianhallintaan mahdollistaa jatkossa asian kasittelyn
tilan aiempaa tarkemman seuraamisen portaalissa.

Kokonaan uutta on viranomaisille tarkoitettu
viranomaisportaali, joka mahdollistaa viranomaisille sihkéisen
asioinnin ja esimerkiksi lausunnon ja valituksenalaisen
asiakirjojen toimittamisen kokonaan sihkoisesti. Nykyisessd
asianhallinnassa yhtend pullonkaulana on ollut se, ettd
viranomaisten pditosten perusteena olevien asiakirjojen
ottaminen vastaan sihkdéiseni ei yleensi ole ollut mahdollista.
Jatkossa viranomaiset toimittavat asiakirjat lihtokohtaisesti
uuden portaalin kautta. Lisdksi erdiden viranomaisten kanssa on
sovittu tai on suunnitteilla liheisempdi yhteistyotd.

Asioiden nykyistd sihkoisempi kisittely ei tarkoita sitd, ettd
asianosaiset pakotettaisiin sihkoiseen asiointiin: esimerkiksi
valituksen toimittaminen paperimuodossa on edelleen
mahdollista. T4ll6in valitus skannataan sen saapuessa, jotta asia
voidaan sisdisesti kdsitelld sdhkoisesti. Portaalit ovat kuitenkin

jatkossa lihtokohtainen tapa asioida hallinto-oikeuden kanssa

niin asianosaisille kuin viranomaisillekin.
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Toimintakertomusvuonna Helsingin hallinto-oikeus julkaisi viisi
pédtostiivistelmad. Lisdksi Finlex-tietokannassa julkaistiin 16
ratkaisua. Julkaistujen padtosten joukossa oli muun muassa vero-

ja rakentamisasioita. Alla poimintoja padtoksisti.

POLIISI SAI PITAA VALIAIKAISEN AJOKIELLON
VOIMASSA
Helsingin HAO 11.9.2019 19/0655/4

Asiassa oli ratkaistavana, onko poliisilaitos voinut ajokorttilain
72 §:n 3 momentin nojalla pitdd voimassa poliisimiehen
ajokorttilain 70 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla valittajalle
madrddman viliaikaisen ajokiellon. Poliisimichen tekemien
havaintojen mukaan valittaja ei ollut kykenevi kuljettamaan
ajoneuvoa endi turvallisesti, eikd pelkka ladkarintodistus
ollut riittdvd toimenpide ajokunnon avioimiseksi. Poliisilaitos
oli valituksenalaisella paitokselld my6s madrinnyt 20 §:n
1 momentin nojalla valittajan suorittamaan hyviksytysti
ajokokeen ja toimittamaan lddkarinlausunnon kolmen
kuukauden kuluttua paitcksen tiedoksisaamisesta.
Hallinto-oikeus totesi, ettd viliaikainen ajokielto on ajo-
oikeuteen kohdistuva turvaamistoimenpide, jolla pyritidn
estimiin ajoneuvon kuljettajan osallistuminen liikenteeseen
silloin, kun katsotaan edellytysten sithen puuttuvan. Valittajan
ajokayttdytymisestd tehtyjd havaintoja ei ollut syyti arvioida
valittajan aiemmasta lilkennekdyttiytymisestddn kertoman
perusteella toisin. Kun otettiin huomioon valittajan
ajokayttiytymisestd saatu selvitys ja se, etti valittaja oli
valituksenalaisella paitokselld midritty lddkirintodistuksen
ohella toimittamaan todistus uudesta ajokokeesta, hallinto-
oikeus katsoi, ettd poliisi oli voinut harkintavaltansa rajoissa
pitdd viliaikaisen ajokiellon voimassa. Poliisilla oli siten ollut
ajokorttilain 70 §{:n 1 momentin 4 kohdan mukaiset edellytykset
katsoa, ettei terveydentilan selvittimistd ajokorttilain 20 §:n 1
momentin nojalla asetetussa mairdajassa voitu pitdd yksindin
riittivand. Kyse ei ollut ajokorttilain 64 §:n mukaisen ajokiellon
madrddmisestd, joten valittajan esiintuomalla viliaikaisen
ajokiellon vaikutuksella hinen liikkkumiseensa ei ollut asian
arvioinnissa merkitystd. Valituksenalaista padtostd ei ollut

valituksen johdosta syytd muuttaa.

OSTERSUNDOMIN ALUETTA KOSKEVA YLEISKAAVA
OLI LAINVASTAINEN
Helsingin HAO 29.11.2019 19/0777/5

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen yleiskaavan kaava-alueen
pinta-ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on noin 39 km?,

Ostersundom-toimikunta hyviksyi yleiskaavan
joulukuussa 2018 ja yleiskaavasta tehtiin Helsingin hallinto-
oikeuteen yhteensi kahdeksan valitusta. Kaavasta valittivat
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympitistokeskus sekd useat
luonnonsuojeluyhdistykset ja yksityishenkil6t.

Valituksissa, joista osa kohdistui koko kaavaan ja osa
yksittéisiin alueisiin, oli vaadittu kaavan hyviksymistd koskevan
pidtoksen kumoamista muun muassa valtakunnallisten
alueidenkiyttStavoitteiden vastaisuuteen, maakuntakaavan
ohjausvaikutukseen, yleiskaavan sisiltdvaatimuksiin, Natura
2000 -alueita koskeviin selvityksiin, luonnon- ja lajiensuojeluun,
ympiristénsuojeluun seki kaavan mahdollistamaan
rakentamisen médrdin ja laatuun liittyvilld perusteilla.
Hallinto-oikeus kumosi Uudenmaan elinkeino-, liitkenne-
ja ymparistokeskuksen ja kahden ympiristdyhdistyksen
valituksista yhteisen yleiskaavan hyviksymistid koskevan
péaatoksen. Hallinto-oikeus totesi, etti yleiskaavaratkaisun
mahdollisia heikentivid vaikutuksia Natura-alueen suojelun
perusteena oleviin lintulajeihin ja Natura-alueen linnustollisesti
arvokkaaseen aluekokonaisuuteen ei ollut riittivasti poissuljettu.
Esitetyisti lieventimistoimenpiteistd huolimatta oli olemassa
vaara, ettd Natura-alueen vilittdmain liheisyyteen osoitetut
uudet rakentamisalueet ja kaavaratkaisun tarkoittama muu
asukasmiirin voimakas lisidntyminen heikentivit merkittivésti
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja Natura 2000

-alueella. Paitos oli timan vuoksi lainvastainen.
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OSUUSKUNNAN ENNAKKOON PIDATTAMA
PALKKIO OLI ARVONLISAVERONALAISTA PALVELUN
MYYMISTA

Helsingin HAO 27.6.2019 19/0675/1

Osuuskunta myy varsinaisen tyon suorittajan tekemain
palveluun ja sen laskuttamiseen liittyvid palvelua. Tyon suorittaja
vastaa itse oman tyonsd myynnistd ja markkinoinnista ja sopii
toimeksiannosta ja sen ehdoista toimeksiantajan eli tyon tilaajan
kanssa. Osuuskunta laskuttaa tyGsuorituksesta sovitun hinnan
omissa nimissdan loppuasiakkaalta ja huolehtii loppuasiakkaalle
tapahtuneeseen myyntiin liittyvistd veron maksuista omissa
nimissadn. Tyon suorittajalle maksamaansa korvausta osuuskunta
kisittelee ennakkoperintilain 13 §:n mukaisena palkkana ja
huolehtii tihén liittyvistd lakisddteisistd tybnantajavelvoitteista.
Osuuskunta pidittid oman laskutuspalvelun palkkionsa ennen
maksun tilittimista tyon suorittajalle.

Asiassa oli ratkaistavana, oliko osuuskunnan hyviksi
laskettavaa ja sen ennen tyon suotittajalle tapahtuvaa maksua
itselleen piddttimad palkkiota kisiteltivd vastikkeena osuuskunnan
erillisestd verollisesta palvelun myynnistd tyon suorittajalle.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd osuuskunnan tuottaman
palvelun olennainen piirre timan varsinaisen toimeksiantajan
eli ty6n suorittajan kannalta on se, ettd osuuskunta huolehtii
tyon suorittajan tarjoamaan palveluun liittyvasté laskutuksesta ja
tahdn liittyvistd viranomaisvelvoitteista. Tdma on osuuskunnan
toimeksiantajan kannalta osuuskunnan palvelun tavoite sindnsa.
Ty6n suorittajan palveluluovutukseen liittyvin loppuasiakkaan
tarkoituksena sen sijaan on ainoastaan ostaa tyon suorittajan
tekemd palvelu, eikd timin kannalta ole olennaista, huolehtiiko
tyon suorittaja tdhén liittyvistd velvollisuuksista, kuten
veronmaksusta, itse vai osuuskunnalta ostamaansa erillistd
palvelua kdyttden.

Hallinto-oikeus totesi osuuskunnan ja tyén suotittajan
vililld olevan itsenidinen oikeussuhde. T4hdn oikeussuhteeseen
liittyvit vastavuoroiset suoritukset, eli osuuskunnan tarjoama
laskutukseen liittyvi palvelu ja osuuskunnan tistd vastikkeena
saama korvaus.

Osuuskunnan ja tyon suorittajan vilinen oikeussuhde

on lisdksi erillinen loppuasiakkaalle tapahtuvasta myynnista.
Loppuasiakkaan kanssa solmitaan erillinen vastavuoroinen
oikeussuhde ty6n suorittajan tekemdstd tyOst ja siitd
maksettavasta vastikkeesta.

Niin ollen osuuskunta myy varsinaiselle toimeksiantajalleen
eli tyon suorittajalle loppuasiakkaalle tapahtuvasta myynnisté
erillistd verollista palvelua. Tdamin palvelun verollisuus
arvioidaan loppuasiakkaalle tapahtuvasta myynnisté itsendisesti.
Hallinto-oikeus katsoi, ettd osuuskunnan on kisiteltdva
muodollisessa tydsuhteessa olevalle tyontekijille myytivi
palvelu arvonlisiverollisena myyntinddn. Kun osuuskunta
omissa nimissddn laskuttaa tyon suorittajan tekemin tyén
loppuasiakkaalta, tima myynti on kisiteltdvi erillisend
arvonlisiverollisena palveluna.

Annettua ennakkoratkaisua ei ollut X:n valituksen johdosta
syyta muuttaa.

Arvonlisiverotuksen ennakkoratkaisu ajalle 22.3.2018—
31.12.2019.

JOHTAJAYLILAAKARIN MAARAYS
HEDELMOITYSHOIDOISTA OLI NAISPAREJA
SYRJIVA

Helsingin HAO 6.3.2019 19/0166/2

Johtajayliladkiri oli antanut johtajaylilddkireiden kokouksen
9.5.2015 jilkeen mairiyksen, jonka mukaan julkisella puolella
hoidetaan vain lddketieteellisistd syistd johtuvaa lapsettomuutta.
Maiirdyksen mukaan ei ole lddketieteellisesti perusteltua antaa
hedelmdityshoitoa naispareille ja klinikoille tulleet lihetteet
palautetaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta oli paitokselldin
9.12.2016 katsonut, ettd johtajaylilddkirin antama mairiys oli
yhdenvertaisuuslain 10 §:ssi tarkoitetulla tavalla naispareja
heidin seksuaalisen suuntautumisensa perusteella vilittomisti
syrjivd. Lautakunta oli kieltinyt johtajaylilddkarid jatkamasta
syrjintdd.

Lautakunta oli my6s katsonut johtajayliladkirin

laiminly6neen velvollisuutensa edistdd yhdenvertaisuutta
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yhdenvertaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti. Lautakunta
oli mairannyt johtajaylilddkirin ryhtyméin toimenpiteisiin
sdadnnoksessd mainittujen velvoitteiden tdyttdmiseksi. Lisadksi
lautakunta oli asettanut johtajaylildkirille kieltopaitoksensi ja
madrdyksensa tehosteeksi yhteisen 30 000 euron uhkasakon

Johtajayliladkiri valitti lautakunnan paitoksestd hallinto-
oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeuden pditéksen mukaan
johtajaylilddkirin antama mairdys on naispareja heidin
seksuaalisen suuntautumisensa perusteella valittOmisti sytjiva,
joten lautakunta oli voinut kieltda johtajaylildskaria jatkamasta
syrjintdd.

Hallinto-oikeus katsoi kuitenkin, ettd yhdenvertaisuuslain 5
§:n 1 momentissa viranomaisille sdddetty velvollisuus arvioida
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumiseksi
ei koskenut johtajaylilidkarii, joka oli viranhaltija eika
lainkohdassa tarkoitettu viranomainen. Hallinto-oikeus kumosi
pédtoksen siltd osin kuin lautakunta oli velvoittanut hinet
ryhtymain yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisiin toimenpiteisiin.

Hallinto-oikeus kumosi padtoksen my6s johtajaylilddkarille
asetetun uhkasakon osalta, koska lautakunta oli uhkasakkolain
sddnndsten vastaisesti asettanut yhden yhteisen uhkasakon
kahdelle laadullisesti toisistaan poikkeavalle itsendiselle
pédvelvoitteelle.

Hallinto-oikeus totesi lisdksi padtoksen sisdllon osalta, ettei
lautakunta ollut padtdksellddn ottanut eikd toimivaltansa rajoissa
ollut voinutkaan ottaa kantaa sithen, kuuluvatko luovutetuilla
sukusoluilla annettavat hedelméityshoidot julkisen sektorin

palveluvalikoimaan.

TULKKAUSYRITYS OLI VELVOLLINEN LISAAMAAN
TULKKAUSKULUIHIN ARVONLISAVERON
Helsingin HAO 8.5.2019 19/0323/71

Tulkkausyritys oli vaatinut korvattavaksi valtion varoista
turvapaikanhakijoiden avustamiseen liittyvid tulkkauskuluja.

Tulkkauspalveluja koskevaan laskuun oli sisdltynyt my6s

arvonlisiveron (24 %) osuus. Oikeusaputoimisto oli korvannut
tulkkauksesta aiheutuneet kulut ilman arvonlisaveroa, koska
tulkattavilla ei ollut kotipaikkaa Euroopan unionin alueella.

Tulkkausyrityksen lasku oli osoitettu oikeusaputoimistolle
ja oikeusapua saaneen ulkomaalaisen henkil6n avustajana oli
toiminut julkinen oikeusavustaja. Oikeusavun saaja ei ollut
itse tilannut tulkkauspalvelua, eikd tehnyt sithen liittyvaa
toimeksiantosopimusta. Oikeusavun saaja ei my6skdin
maksanut avustamiseen liittyvid tulkkauskuluja, vaan
tulkkauksesta aiheutuneet kulut oli korvattu valtion varoista
tulkkauksen suorittaneelle tulkkausyritykselle. Oikeusavun
saajan ei tdssd tilanteessa voitu katsoa olleen tulkkauspalvelun
ostaja, vaan toimeksiantosuhteen oli katsottava
syntyneen tulkkausyrityksen ja oikeusaputoimiston vilille.
Oikeusaputoimisto oli kdyttdnyt ostamaansa tulkkauspalvelua
antaessaan oikeudellista palvelua avustamalleen henkil6lle.
Asiassa oli siten kyse tulkkausyrityksen ja oikeusaputoimiston
vililld tapahtuvasta tulkkauspalvelun myynnista.

Koska oikeusaputoimisto oli luovuttanut oikeudellisen
palvelunsa ja tihin liittyvin tulkkauspalvelun oikeusavun
saajalle vastikkeetta, oikeusaputoimiston ei voitu
katsoa toimineen kyseisen palvelun luovuttaessaan
elinkeinonharjoittajan ominaisuudessa. Niin ollen
my6skadn tulkkausyrityksen myydessi tulkkauspalvelun
oikeusaputoimistolle tulkkauspalvelua ei ollut luovutettu
arvonlisdverolain 65 §:ssi tarkoitetulle elinkeinonharjoittajan
ominaisuudessa toimivalle ostajalle, eiki kyseinen sddnnés
tullut asiassa sovellettavaksi. Asiassa oli siten sovellettava
arvonlisiverolain 69 h §:n mukaista myyntimaasdinnosta. Kun
otettiin huomioon, ettd oikeusaputoimisto tulkkauspalvelun
ostajana oli sijoittautunut Suomeen, tulkkauspalvelu oli
katsottava myydyn Suomessa arvonlisdverolain 69 h §:n 1
momentin nojalla.

Edelld esitetyin perustein tulkkausyritys oli velvollinen
lisddmadn valtiolta laskuttamiinsa tulkkauskuluihin
arvonlisaveron. Kun ratkaisupyynnén tekijin oli tullut
laskuttaa myymansa tulkkauspalvelu arvonlisiverollisena, ei

oikeusaputoimiston olisi tullut hyldti ratkaisupyynnon tekijin

korvausvaatimusta arvonlisaveron osalta.
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ARA VOI PERUUTTAA NUORISOSAATION
YLEISHYODYLLISYYSASEMAN
Helsingin HAO 20.11.2019 19/0748/5

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA) my6ntid valtion
tukia sosiaaliselle asuntotuotannolle eli ARA-tuotannolle.
Korkotukilainan tai aravalainan saajaksi on voitu hyviksyd ARA:n
yleishyodylliseksi nimedmai yhteiso, jonka on téytettdvd vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotukilaissa ja
aravalaissa yleishy6dyllisyydelle asetetut edellytykset.

ARA peruutti kesdkuussa 2018 antamallaan padtokselld
Nuorisosiitién yleishyddyllisyysaseman. Padtéksen mukaan
Nuorisosiition ja sen omistamien kiinteistdyhtididen
toiminta on ollut merkittdvisti aravalain ja korkotukilain
yleishyodyllisyyssddnnosten sekd ARA:n ohjeiden
vastaista eikd Nuorisosditié ollut ARA:n lukuisista
huomautuksista huolimatta tehnyt riittdvid toimenpiteitd asian
korjaamiseksi. ARA hylkisi elokuussa 2018 Nuorisosiition
oikaisuvaatimuksen.

Nuorisosditi6 valitti ARA:n padtcksestd Helsingin hallinto-
oikeuteen ja vaati padtoksen kumoamista.

Hallinto-oikeus totesi, ettd yleishyddyllisen yhteis6n
harjoittaman sijoitustoiminnan tulee olla erityisen
hallittua ja matalariskistd. Asiassa saadun selvityksen
perusteella Nuorisosditiolld on ollut huomattava maara
kiinteistéinvestointeja sekd osake- ja rahastosijoituksia, joista
merkittdvd osa on kohdistunut kohtalaisen tai suurehkon
riskin kohteisiin. Lisdksi Nuorisosditié on antanut lainoja
ulkopuolisille yhteiséille ja konsernin sisalld yleishydyllisen
osion ulkopuolelle sekd antanut omavelkaisia takauksia
konsernin ulkopuolisten toimijoiden velvoitteista. Hallinto-
oikeus katsoi, ettd Nuorisosditié on toiminut aravalain 15 a §:n
1 momentin 5 kohdan sekd korkotukilain 24 §:n 1 momentin
5 kohdan vastaisesti. Yleishy6dyllisille yhteis6ille asetetuista
edellytyksistd poikkeaminen ei my&skédn ole ollut vihdisti.
Niin ollen Nuorisosditié on harjoittanut laajamittaisesti
sellaista toimintaa, joka on aravalain ja korkotukilain vastaista.

Hallinto-oikeus katsoi, ettdi ARA on harkintavaltansa puitteissa

voinut peruuttaa Nuorisosiition yleishyodyllisyysaseman.

ESPOO VOIDAAN JAKAA KAHTEEN APTEEKKIEN
SIJAINTIALUEESEEN JA KAUPUNKIIN VOIDAAN
PERUSTAA KUUSI UUTTA APTEEKKIA

Helsingin HAO 29.3.2019 19/0222/3

Fimea oli 4.10.2017 tekemillddn padtokselld padttinyt perustaa
Espooseen kuusi uutta apteekkia (Espoon 11.—16. apteekit).
Samalla pditokselld Fimea oli pddttinyt jakaa kaupungin
aikaisemman viiden sijasta kahteen apteekkien sijaintialueeseen
siten, ettd perustettava Espoon 11. apteekki sijoittuu uudelle
Jorvin sijaintialueelle (1. alue) ja muut Espoossa toimivat
apteekit sekd perustettavat 12.—16. apteekit sijoittuvat Espoon
kaupungin muulle, yhteniiselle apteekkialueelle (2. alue).

Kaksi apteekkaria haki asiassa muutosta yhteiselld
valituksella Helsingin hallinto-oikeuteen.

Antamassaan paitoksessd Helsingin hallinto-oikeus katsoi,
ettd Fimea on arvioinut riittdvisti ja asianmukaisesti apteekkien
perustamisen ja niiden sijaintialueiden muuttamisen edellytyksend
olevia seikkoja. Asiassa on otettu huomioon Espoon
viestOmiari ja asutuksen keskittyminen kaupunkikeskusmaisesti,
olemassa olevat muut apteekkipalvelut alueella ja muiden
terveydenhuollon palvelujen sijoittuminen. Asiassa on huomioitu
my0s Jorvin sairaala-alueen erityisasema sille keskittyneiden
erilaisten terveydenhuollon palvelujen tarjoajana ja Espoon
alueen ainoana piivystysvastaanoton sijaintipaikkana.

Hallinto-oikeus katsoi my&s, ettd lddkelain 41 §:n 2
momentissa ei aseteta uuden apteekin perustamisen eikd
apteckin sijaintialueen muuttamisen edellytykseksi, ettd
kyseessd olevassa kunnassa tai sen osassa olisi ollut lidkkeiden
saatavuudessa ongelmia. Fimea on my6s voinut hallintolain
25 §:n sddnnds huomioon ottaen ratkaista samalla kertaa
uusien apteekkien perustamista ja apteekkien sijaintialueiden
muuttamista koskevat asiat.

Hallinto-oikeus totesi pddtoksessddn, ettd Fimealla on
ollut lidkelaissa saddetyt perusteet midriti perustettava 11.
apteekki sijoittumaan Jorvin sijaintialueelle (1. alue) lddkkeiden
saatavuuden turvaamiseksi tilld alueella ja midritid Espoon
kaupungin muut apteekit sijoittumaan kaupungin muulle

apteckkialueelle (2. alue).
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OSAKEKAUPPAAN TULI SOVELTAA TULOVEROLAIN
LUOVUTUSVOITTOA JA -TAPPIOTA KOSKEVIA
SAANNOKSIA

Helsingin HAO 22.3.2019 19/0252/6

A oli 30.12.2016 allekirjoitetulla kauppakirjalla myynyt 163
207 kappaletta X Oy:n osakkeita yhtién toimitusjohtajalle.
Kauppahinta oli ollut nolla euroa. A oli merkinnyt osakkeet
vuosina 2009-2016 yhteensi 245 686 eurolla.

Asiassa oli hallinto-oikeudessa kysymys siité, pidettiinké
osakkeiden kauppaa sellaisena luovutuksena, johon tulevat
sovellettavaksi tuloverolain luovutusvoiton ja -tappion verotusta
koskevat sdidnndkset, kun kauppahinta oli ollut nolla euroa.

Hallinto-oikeus totesi, ettd tuloverolaissa ei ole tarkempaa
madritelmaa sille, mit4 lain sdanndksissd tarkoitetaan
luovutuksella. Pddsadntoisesti luovutuksessa omaisuuden omistaja
luovuttaa omaisuuden omistusoikeuden vastiketta vastaan.

Lain sanamuodosta ei kuitenkaan voida paitelld, ettd se koskisi
ainoastaan vastikkeellisia luovutuksia. Osakekaupan osapuolet
eivit olleet sukulaisia eikd olosuhteista muutoinkaan kadynyt ilmi,
ettd osakkeet olisi luovutettu lahjoitustarkoituksessa. A oli my&s
esittdnyt selvitystd niistd perusteista, miksi sovittu kauppahinta oli
ollut nolla euroa. Asiassa ei ollut viitettykdin, ettd kysymys olisi
ollut alihintaisesta kaupasta tai esimerkiksi veron kiertdmiseen
liittyvisti tilanteesta. Vaikka A ei ollut saanut osakkeiden
luovutuksessa konkreettista vastiketta, niin pelkastddn talld
perusteella ei voitu katsoa, ettd kysymys ei ollut tuloverolaissa
tarkoitetusta luovutushinnasta.

Kuvatuissa oloissa osakkeiden kauppaan tuli sovellettavaksi
tuloverolain luovutusvoittoa ja -tappiota koskevat sidnnokset,
jotka oli otettava huomioon A:n verovuoden 2016 verotuksessa.




LAUSUNNOT JA ASIANTUNTIJAKUULEMISET
TILASTOT
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LAUSUNNOT JA

ASIANTUNTIJAKUULEMISET

EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNTA
e Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2020
¢ Lausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmaksi vuosille 2020-2023
e Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
Rajavartiolaitoksen hallinnonalan lainsdaadannon erdiden
muutoksenhakusdaanndsten muuttamisesta
e Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
pelastuslain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi
¢ Lausunto hallituksen esityksesta eraiden poliisin
hallinnonalan lakien muutoksenhakusadanndsten
muuttamisesta
e Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alueiden
siirtamisesta kunnasta toiseen kuntaan annetun lain
muuttamisesta

EDUSKUNNAN KUNTA- JA TERVEYSJAOSTO
e Asiantuntijakuuleminen hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020

EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNTA
e Asiantuntijakuuleminen hallituksen esityksesta
eduskunnalle erdiden valtiovarainministerion hallinnonalan
erityislaeissa olevien viittausten muuttamiseksi viittauksiksi
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin
¢ Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alueiden
siirtamisesta kunnasta toiseen kuntaan annetun lain
muuttamisesta

EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
e Asiantuntijakuuleminen hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannésten
muuttamisesta

OIKEUSMINISTERIO
¢ Lausunto selvityksesta oikeusapu- ja
edunvalvontaviraston perustamisesta
¢ Lausunto oikeushallinnon toimitila- ja
tyoymparistokonseptista

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
¢ Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
ja laiksi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosadanndksen muuttamisesta

VALTIOVARAINMINISTERIO
¢ Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi kunta-
lain 142 ja 144 §:n muuttamisesta
¢ Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi asia-
kirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa

YMPARISTOMINISTERIO
e Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi ymparistoministerion hallinnonalan eraiden
muutoksenhakua koskevien sadnndsten muuttamisesta
e Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi
ymparistoministerion hallinnonalan eraiden julkisia
kuulutuksia koskevien sddnnésten muuttamisesta
e Lausunto maankdytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksen alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmaa koskevista alustavista

pykaldluonnoksista ja niiden perusteluista
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AVAINLUVUT / NYCKELTAL

vuosl / AR

SAAPUNEET ASIAT / Inkomna drenden

Ennakkoarvio / Férhandsuppskattning

RATKAISTUT ASIAT / Avgjorda drenden
Tavoite / Malsattning

VIREILLA OLEVAT ASIAT VUODEN LOPUSSA / Anhingiga vid &rets slut

Ennakkoarvio / Férhandsuppskattning

SUULLISET KASITTELYT / Muntliga férhandlingar
Tavoite / Malsattning

KESKIMAARAINEN KASITTELYAIKA (kk) / Handlaggningstiden i genomsnitt (mén)

Tavoite / Malsattning

KESKIMAARAINEN VIREILLAOLOAIKA 1.1.2020 (kk) /

Genomshnittlig tid drenden varit anhdngiga (man)

YLI VUODEN VIREILLA OLLEET ASIAT /
Arenden som varit anhingiga ldngre &n ett ar
Mééara vuoden lopussa / Antal vid arets slut

Tavoite / Malsattning

ASIAMAARAT / ANTALET ARENDEN

20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000

2015 2016

B Saapuneet / Inkomna M Ratkaistut / Avgjorda

2017 2018

Siirtyneet / Overférda

2019

8024
7930

7794
7935

4879
4527

385
200

409
650

8 000
6 000
4000
2 000

0

2019

2018

7 304
9570

8274
9 830

4678
5883

376
194

509
570
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AVAINLUVUT / NYCKELTAL

VUOSI / AR

VAKINAISET VIRAT / Ordinarie tjdnster
Sovittu htv-maara / Avtalade arsverken

Toteutunut htv / Férverkligade arsverken

TALOUDELLISUUS (euroa) / Resursanvindning (euro)**
Nettomenot/ratkaistu asia / Nettoutgift/avgjort drende

Tavoite / Malséttning

TUOTTAVUUS / Produktivitet**
Ratkaistut asiat/henkil6tyévuodet / Avgjorda darenden/arsverken

Tavoite / Malsattning

TOIMINTAMENOT (euroa) / Verksamhetsutgifter (euro)
Palkat / Léner
Muut toimintamenot / Ovriga verksamhetsutgifter

Toimintamenot yhteensi / Verksamhetsutgifter sammanlagt

2019

143
197
183

1372
1101

57
71

12 264 457
2174071
14 438 528

2018

141
241
202

1084
988

67
73

12 931 037
2 370 847
15301 884

**Tuottavuus- ja taloudellisuusluvut on laskettu ns. painotetun tyémaaran perusteella, jossa on painokertoimen avulla otettu huomioon
asiaryhmien vélinen ero tyéméaarassa. / Produktiviteten och resursanvandningen har berdknats utgaende fran en sa kallad viktad
arbetsméangd, dar man med hjalp av viktkoefficienter har beaktat skillnaderna i arbetsmangd mellan olika drendegrupper.

ASIAMAARAT / ANTALET ARENDEN

SAAPUNEET / INKOMNA

1%
1% 0%

Yhteensa / Sammanlagt:

8024 kpl

PAAASIARYHMAT / HUVUDARENDEGRUPPERNA

B Ulkomaalaisasiat / Utlanningsdrenden B Sosiaali- ja terveydenhuolto / Social- och hilsovérd

1%
1% 0%

Yhteensd / Sammanlagt:

7 794kpl

RATKAISTUT / AVGJORDA

Valtio-oikeus ja yleishallinto / Statsratt

och allman forvaltning M Verot / Skatter B Rakentaminen / Byggande M Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintdasiat /

Ekonomisk verksamhet inkl. trafik och kommunikation [ Itsehallinto / Sjélvstyrelse B Ymparisto / Miljo

Muut asiat / Ovriga drenden
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RATKAISTUJEN ASIOIDEN LOPPUTULOS / HUR ARENDENA SLUTAT TYOTILASTO 2019
Vireilla Saapunut  Ratkaistu Vireilla Kasittelyaika
Ei muutosta / Ej andring 1.1.2019 2019 2019 31.12.2019 (kk)
60 % VALTIO-OIKEUS JA YLEISHALLINTO
Ei tutkittu tai rauennut / Opetus- ja sivistystoimi
Ej provats eller forfallit Ammattikorkeakoulut 1 4 1 4 3,1
Ammattiopetus 3 1 2 9,2
Hakemus hylétty / Ansékan avslagits Perusopetus ja lukio 61 77 101 36 8,0
Yliopistot ja korkeakoulut 16 30 18 28 9,2
Hakemus hyviksytty / Ansékan godkants
Turvallisuus, yleinen jarjestys ja eraat luvat
Muutettu / Andrats Ampuma-aseasiat 42 41 65 18 9,1
. Arpajais- ja rahankerdysluvat 3 1 3 1 16,7
Palautettu / Atervisats g/sliuau turvallisuutta, yleists jarjestysta ja erdita lupia koskeva 7 7 10 4 10,7
Sl(!jrrettY muglle V|ranoma|sglle / Palo- ja pelastustoimi seka vaestonsuojelu 5 1 4 11,4
verforts till annan myndighet —— a
Todistajansuojelu 1 1 3,9
0 1000 2 000 3 000 4000 5000 6 000
Tydvoima-asiat
Asevelvollisuuslain mukainen palvelus 1 1
Muu tyévoima-asia 6 8 3 11 6,1
Siviilipalvelus 2 1 1 1,1
e e ee .. Tyosuojelu 3 8 3 8 18,8
PAATOSTEN PYSYVYYS / HUR ARENDENA SLUTAT | HFD Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus 1 1 3,1
Korkein hallinto-oikeus kasitteli kertomusvuonna yhteensa 2 214 Helsingin hallinto-oikeuden paatoksista vuonna 2019 tai Valtion virkamiehet
aiempina vuosina tehtya valitusta tai valituslupahakemusta. Paatésta muutettiin tai asia palautettiin uudelleen kasiteltavaksi Muu virkamiesoikeusasia 4 2 2 4 18,1
9,5 %:ssa kasitellyistd asioista. Nimittdminen virkaan tai virkasuhteeseen 14 14
Palkkaus, ty6aika ja vuosiloma / valtion virkamiehet 3 5 2 6 20,1
Virka- ja tyosuhde 16 10 6 16,0
Under det ar som verksamhetsberéattelsen géller behandlade hégsta forvaltningsdomstolen totalt 2 214 besvar eller Virka- ja tydsuhde / palvelussuhdeturva 17 1 16 4,3
besvarstillstandsansdkningar om Helsingfors forvaltningsdomstols beslut som lamnats in 2019 eller tidigare. Hogsta
férvaltningsdomstolen dandrade beslutet eller returnerade drendet till ny behandling i 9,5 % av fallen. Valtio-oikeus
Kansalaisuusasiat 302 169 273 197 14,4
Yleishallinto-oikeus
Asiakirjajulkisuus 64 75 72 67 11,1
Edunpalautus ja vahingonkorvaus 4 1 2 3 22,0
Harkinnanvaraiset ja muut valtionosuudet ja -avustukset 22 19 7 34 20,3
Holhoustoimen edunvalvonta 1 2 1 2 20,3
Maksuvapautus 3 4 7
Muu yleishallintoasia 19 32 22 30 10,8
Nimiasiat 1 1
Oikeudenkadyntimaksua koskeva valitus 59 52 62 49 13,5
Oikeusavun myontaminen, avustajan maaraaminen ja palkkio 11 43 44 10 4,2
Passiasiat 4 5 6 3 4,8
Tasa-arvoasiat / muut kuin itsehallintoon liittyvat 13 9 9 13 12,1
Tietosuoja 7 4 8 3 13,7
Valtion perint6 1 1
Vankeinhoitoa koskevat asiat 18 48 49 16 2,4
Vaestotietoasiat 13 20 6 27 12,9

Valtio-oikeus ja yleishallinto yhteensa 704 710 784 628 11,1
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ITSEHALLINTO

Kirkollisasiat
Muu henkilstdasia / kirkko
Muu kirkollisasia
Palvelussuhde / kirkko

Kunnallisasiat
Kunnalliset sddannot ja taksat
Kunnan talous
Muu henkiléstoasia / kunnat ja kuntayhtymat
Muu kunnallisasia
Palkkaus, tyoaika ja vuosiloma / kunnat ja kuntayhtymat
Palvelussuhdeturva / kunnat ja kuntayhtymat
Virkavaali / kunnat ja kuntayhtymat

Itsehallinto yhteensa

ULKOMAALAISASIAT

Ulkomaalaisasiat
lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Karkottaminen
Muukalaispassit ja muut matkustusasiakirjat
Muut oleskeluluvat
Muu ulkomaalaisasia
Oleskeluluvat perheiden yhdistamisen perusteella
Turvapaikka-asiat
Turvapaikka-asiat / nopeutettu kasittely
Ulkomaalaisen kdannyttdminen
Viisumiasiat

Ulkomaalaisasiat yhteensa

RAKENTAMINEN

Maankaytto- ja rakennusasiat
Asemakaava
Etuosto-oikeus
Kadut ja yleiset alueet
Lunastusasiat
Maakuntakaava
Maisematydlupa
Muu maankaytto- ja rakennusasia
Poikkeaminen / maankaytto- ja rakennusasiat
Purkamislupa
Rakennusjarjestys
Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus
Rakennuslupa
Rakennusvalvonta
Ranta-asemakaava
Suunnittelutarveratkaisu
Toimenpidelupa
Tonttijako
Yleiskaava

Vireilld
1.1.2019

[e)]

11
54

15
16

125

12
21
68
621
28
599
375
224
91
23

2062

Saapunut
2019

12
44

14

93

18
40
135
1503
41
824
661
629
130
49

4030

67

16

22

31
17

21

10

Ratkaistu
2019

= W

[63]

13

89

23
41
122
1154
50
816
600
733
146
38

3723

Vireilla
31.12.2019

(O]

17
52

15
17

129

20
80
963
19
599
429
115
73
34

2339

38

11

18

21
10

13

Kasittelyaika
(kk)

11,7
16,0
12,0

18,0
20,3
19,7
15,2
17,6
18,0
14,7

15,8

6,4
8,3
7,1
8,0
6,7
9,5
9,7
3,6
7,3
6,7

7,6

9,9
0,4
5,7
12,6
16,5
10,3
8,2
9,6
7,2

10,5
7,5
9,6
15,0
8,2
9,2

15,5
12,7
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Vireilla Saapunut
1.1.2019 2019
Tieasiat
Maantie 3 2
Yksityinen tie 1
Rakentaminen yhteensa 191 208
YMPARISTO
Asuntotuotanto ja asuntoasiat
Arava-asiat 1
Luonnonsuojelu
Eldinsuojelu 1 16
Luonnonsuojelulain mukaiset asiat / paitsi Natura 2000 3 12
-verkosto
Maa-ainesasiat 3 2
Rakennussuojelu 1 1
Ulkoilu ja leirintd
Ulkoiluasiat 4
Vesitalous
Vesihuoltolain mukainen asia 19 13
Ymparistonsuojelu
Jarjestetty jatteenkuljetus 2
Jatemaksut 2
Maasto- ja vesiliikenne 1 1
Muu jatelain mukainen asia 2 3
Paastokauppalain mukaiset asiat 1
Terveysvalvonta 9 10
Ymparisto yhteensa 49 63
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
Ladkeasiat ja apteekkilaitos
Apteekkiasiat 5 14
Ladkkeiden myyntilupa ja hintavalvonta 2 2
Sosiaaliasiat
Elatusturva 1
Erityinen huolenpito 1
Huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen 125 263
Huostassapidon lopettaminen 12 30
Kehitysvammaisten erityishuolto 8 31
Kiireellinen sijoitus ja sen jatkaminen 52 102
Lasten paivahoidon jarjestaminen 1 4
Lastensuojelukustannusten korvaaminen 9 7
Muu rajoitus sijaishuollossa 5 16
Muu sosiaaliasia 8 23
Muu sosiaalihuollon kustannusten korvaaminen 2
Muut lastensuojeluasiat 11 35
Omaishoidon tuki 20 68
Paihdehuolto 1

Ratkaistu
2019

266

12

18

U NN -

70

254
20
30
95

11

24

23
61

Vireilla
31.12.2019

132

N ©

=

14

41

12

132

Kasittelyaika
(kk)

8,4
8,4

9,6

14,3

7,1
9,4

14,5
13,1

12,6

12,1

3,2
6,1
5,2
9,4

8,2

9,9

55
22,1

0,8

6,3
5,3
3,5
6,8
4,8
13,7
4,7
4,0

6,0
51
4,0
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Sosiaalihuollon asiakasmaksut
Toimeentulotuen myéntaminen / Kela
Toimeentulotuen myéntaminen / Kunnat
Toimeentulotuen takaisinperinta
Vammaispalvelu

Yhteydenpidon rajoittaminen

Terveydenhuolto ja sairaanhoito
Elintarvikevalvonta
Hoitoon maaraaminen mielenterveysasiassa
Itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen mielenterveysasiassa
Muu mielenterveysasia
Muu terveydenhuolto- ja sairaanhoitoasia
Terveydenhuollon asiakasmaksut
Terveydenhuollon ja sairaanhoitotoimen harjoittaminen
Terveydenhuollon kustannusten korvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensa

Vireilla
1.1.2019
9
125
84
8
43
33

98

12

676

TALOUDELLINEN TOIMINTA MUKAAN LUKIEN LIIKENNE- JA VIESTINTAASIAT

Elinkeinoasiat
Kaivostoiminta
Kiinteistojen ja asuntojen valitys
Kirjanpitolainsdadannon soveltaminen
Kuluttajansuoja
Muu elinkeinoasia
Rahoitusmarkkinoiden valvonta
Rajahdysaineet ja palavat nesteet
Sahkémarkkinat
Vakuutustoiminta

Liikenne ja viestinta
Ajo- ja vesikulkuneuvojen katsastus ja rekisterointi
Ajokortti, ajo-oikeus ja ammattiajolupa
Ajoneuvojen siirtamista koskeva asia
Ajoneuvojen siirtdmistd koskeva maksu
Ammattimainen moottoriajoneuvoliikenne
Joukkoliikenteen tarkastusmaksut
Liikennevakuutusmaksu
Merimiehid, lentdjid yms. koskeva asia
Muu liikenneasia
Pysdkointivirhemaksut
Rautatieliikenne, merenkulku ja ilmailu
Tietoliikenne
Ylikuormamaksut

Maa- ja metsatalous
Metsastys ja kalastus
Muu maa- ja metsatalousasia

Oikeushenkilot ja teollisoikeudet
Kauppa- ja yhdistysrekisteriasiat

= N W

Saapunut
2019
6
289
115
10
109
118

621
16

N

14

1915

147
28

13
34

100

Ratkaistu
2019

12
206
91
8
98
83

607

NN

21

1690

173
22

20
39

141

NN

Vireilld
31.12.2019

3
207
123

10
61
68

108

H U1 W

915

N P NP

Kasittelyaika

(kk)
6,1
8,6
7,9
11,0
4,6
5,7

6,4
2,1
2,8
2,2
3,0
5,0
7,5
7,6

4,9

10,7
7,9
9,7

9,0
8,0

1,6

10,2
2,7
6,0

10,5
8,6
9,8
6,5
8,9

7,9
13,9
13,2

9,6

11,2
3,1

2,3
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Mallisuoja ja tavaramerkki

Muu oikeushenkilihin ja teollisoikeuksiin liittyva asia
Siviilioikeudelliset oikeushenkilot

Yhtidoikeudelliset hallintotoimet

Taloudellinen toiminta ml. liikkenne ja viestintdasiat yhteensa

VEROT

Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut
Ajoneuvovero
Autoveroa koskevat ennakkoratkaisut
Autoverovalitukset
Autoverovalitukset / Trafi
Autoverovalitukset / Tulli
Autoverovalitukset / Verohallinto
Polttoainemaksu
Veronhuojennuksia koskevat valitukset

Arvonlisdvero
Arvonlisdveroa koskevat valitukset
Arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinti ja ryhmarekisterointi
Maahantuonnon arvonlisdvero / Verohallinto
Verohallinnon ennakkoratkaisu arvonlisdaveroasiassa

Muut verot ja verotusmenettely
Jatevero
Muut valtiolle perittavat maksut / mm. maksuperustelakiin
perustuvat
Perint6- ja lahjavero
Varainsiirtovero
Verohallinnon ennakkoratkaisu muussa veroasiassa
Veronkanto
Verotukseen liittyva laiminlydntimaksu

Tulo- ja varallisuusvero
Elinkeinotulon verotus
Ennakkoperintd ja tydnantajan sosiaaliturvamaksu
Ennakonpidatyksen ja ennakonkannon muuttaminen
Henkilokohtaisen tulon verotus
Kansainvalinen verotus
Kiinteistovero
Lahdeverot
Siirtohinnoittelu
Verohallinnon ennakkoratkaisu tuloveroasiassa

Valmisteverot ja tulliasiat
Ennakkoratkaisut valmistevero- ja tulliasioissa
Tullausvalitukset
Tullin suorittama valvonta / mm. EU-tuet
Valmisteverot

Verot yhteensa

Vireilla
1.1.2019

204

15

I

23

159

16

10
17

16

51
14

178
26
21

14
30

16

29

679

Saapunut
2019

u N PP

382

16

89

39

28

10
16

62

101
26
74
12

50

18

20

622

Ratkaistu
2019

455

14

FNQIN

31

143

35

13
19

23

46
13

173
11
29

10
46

20

35

715

Vireilla
31.12.2019
1

1
2
4

123

16

B =00k N

104

20

65

100
41
66
12

34

13

14

571

Kasittelyaika
(kk)

15,4
7,1

6,0

14,8
6,1
25,5
11,1
8,5
8,6
11,8

15,2
9,1
5,8
6,8

19,3
14,3

9,1
11,1
6,6
9,6
11,6

12,6
13,3
3,9
12,0
9,6
11,3
15,0
22,0
6,6

14,2
11,6
7,2
10,8

11,8
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MUUT ASIAT
Elakeasiat

Elakeasiat 2 1 2 1 12,1
Muut asiat yhteensa 2 1 2 1 12,1
Kaikki asiat yhteensa 4692 8024 7794 4879 7,9
Muutos edelliseen vuoteen nahden -18 % 10 % -6 % 4% -14 %

Taitto: Helsingin hallinto-oikeus, OSG
Paino: Trinket 2020
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