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Ylituomarin katsaus

Riippumatonta hallinto-oikeutta
luotsaamassa vuonna 2021

Ladninoikeudet perustettiin |ddninhallitus-

ten yhteyteen vuonna 1955. Samana vuonna
Suomesta tuli Yhdistyneiden Kansakuntien ja-
sen. Rautaesiripun jannitteiden lieventyessd ja
Berliinin muurin murtuessa Euroopassa vuonna
1989 Suomi liittyi Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen ja lddninoikeuksista muodostettiin
ladninhallituksista riippumattomia toimijoita.
Tatd riippumattomuutta edelleen vahvistettiin
uuden perustuslain sddtdmisen yhteydessa lak-
kauttamalla ladninoikeudet ja perustamalla hal-
linto-oikeudet vuonna 1999. Nykydan Suomessa

toimii kuusi alueellista hallinto-oikeutta ja
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin. Itd-Suomen
hallinto-oikeus perustettiin vuonna 2014, kun
Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistet-
tiin. Itd-Suomen hallinto-oikeuden tuomiopiiri on
maantieteellisesti laaja, kasittden Pohjois-Savon,
Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Eteld-Karjalan ja
Kymenlaakson maakunnat. Tuomiopiirin alueella
asuu ldhes 900 000 ihmista.

Hallinto-oikeudet ovat riippumattomia tuomiois-
tuimia hallintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista

oikeussuhdetta koskevassa oikeudenkdynnis-

sd. Nykyisin julkishallinnossa kasiteltdvien
asioiden maara on suuri ja kasiteltavat asiat
ovat monipuolisia. EU-oikeus sekd perus- ja
ihmisoikeudet ovat juurtuneet osaksi jatkuvasti
kehittyvaa julkishallinnon toimintaymparistoa.
Hallinto-oikeudessa ratkaistavat asiat liittyvat
laajasti yhteiskunnan eri aloihin, kuten valtio-oi-
keuteen ja yleishallintoon, itsehallintoon, raken-
tamiseen ja ympadristoon, ulkomaalaisasioihin,
sosiaali- ja terveydenhuoltoon, taloudelliseen
toimintaan, litkenteeseen seka verotukseen.



Julkisoikeudellista toimintaa saatelevat runsaat
eritasoiset sdddokset, ja ne raamittavat viran-
omaisen harkintavaltaa vaihtelevasti. Hallinto-
oikeuksien tehtdvana on valitus- ja hakemus-
asioiden ratkaisujen kautta antaa tehokasta
oikeussuojaa ja arvioida, onko tehty p&atos
lainsddddnnén mukainen ja onko harkintavaltaa
kaytetty lainsdddanndn kussakin tapauksessa
sallimissa rajoissa. Tdstd vaativasta tehtdvasta
suoriutuminen edellyttdd vahvaa ammattitaitoa
kaikilta hallinto-oikeuden lainkaytt6a ja sita tu-
kevaa tyotd tekeviltd tyontekijoiltd. Vuonna 2021

Iti-Suomen hallinto-oikeus ratkaisi 3 062 asiaa.
Vireilld olevien asioiden maara vaheni vuoden
aikana 501 asialla ja vuoden 2021 lopussa vireil-
ld olevien asioiden mdara painui alle tuhannen
eli 923 asiaan. Vastaavasti keskimaardinen kasit-
telyaika saatiin laskettua 5,7 kuukauteen. Tama
oli kokonaisuudessaan erinomainen saavutus
laadukasta tyota tekevalta koko hallinto-oikeu-
den henkilokunnalta.

Vuosi 2021 oli [td-Suomen hallinto-oikeudessa
tyontayteinen eikd koronakaan hellittanyt otet-

taan yhteiskunnassa. Lainkdytto ja sen kaikki
tarkedt tukitoimet jatkoivat vuonna 2020 omak-
suttua hybridity6ta osin fyysisesti oikeustalolla
ja osin etdnd. Vastaavat hybridijarjestelyt olivat
kaytossa hallinto-oikeuden jarjestamissa suulli-
sissa kasittelyissd oikeudenkdynnin osapuolille.
Koronasta riippumatta hallinto-oikeus jarjesti
vuonna 2021 runsaasti suullisia kasittelyja
edellisen vuoden tapaan. Vuonna 2020 kayt-
toonotettua uutta sahkoistd asianhallintajarjes-
telmaa opittiin kdyttamaan entistd paremmin.
Tyontekijoiden asenne tdhan muutokseen on



ollut kokonaisuudessaan hyvin positiivinen ja
uudesta jdrjestelmdsta halutaan koko ajan irti
enemman. Asianhallintajdrjestelmdn ominaisuuk-
sien tehokkaampi hyédyntaminen edellyttiisi jat-
kossa, ettd hallinto-oikeuden sisdisen sihkoisen
tyoskentelyn ohella my6s oikeudenkdynnin osa-
puolet omaksuisivat laajemmin sdhkéisen asioin-
nin kayttden erillistd sahkoista asiointipalvelua.
Hallinto-oikeudessa voi toki edelleen asioida
myds sahkopostitse ja paperisin asiakirjoin.

Hallinto-oikeus antoi aikaisempien vuosien ta-
paan vuonna 2021 lukuisia lausuntoja erilaisiin

lainsddadantohankkeisiin ja tyontekijat koulut-
tautuivat seka kouluttivat sisdisissa ja ulkoisissa
tilaisuuksissa. Jatkuva oppiminen on olennaista
ja uusien tyontekijoiden hyva perehdyttdminen
alusta alkaen tdrkedd. Lainkdyton laadukkuus
on ensisijaista. Riskikartoitukset seka tietosuoja
ja tiedonhallinta tulivat entistd syvallisemmaksi
osaksi hallinto-oikeuden hallintoa. Hallinto-
oikeuden sisdista kehitystyota jatkettiin muun
muassa strategisen suunnittelun ja siihen liittyvi-
en erilaisten kdytdnnon jalkautustoimenpiteiden
eteenpdin viemiselld. Tama tyd jatkuu vuonna
2022.

Vuonna 2021 ilmastonmuutokseen liittyvat
huolet kasvoivat. Maailmanpolitiikankin vuo-
sikymmenten poutasda jatkoi viime vuosien
kehityskulkujen mukaisesti muuttumistaan en-
tistd epdvakaisemmaksi. EU:n sisélld jouduttiin
jatkamaan keskustelua oikeusvaltion tarkeydesta.
Vaikka Suomessa tilanne on vakaa, oikeusvaltio
ei ole itsestddnselvyys Euroopan unionissakaan.
Algoritmipohjainen vaikuttaminen ja poliittisen
keskustelun siirtyminen sosiaaliseen mediaan
aiheuttivat yhd enemman ikdvia lieveilmioita.
Koronapandemian torjunta jakoi kansaa ja perus-
oikeuksien perdan kyseleville naureskeltiin sosi-



aalisessa mediassa puolin ja toisin. Yhteiskunta
ei ole edelleenkdan valmis, tyota riittaa. Lisaksi
pandemian aiheuttaman laskun suuruutta yksiloi-
den henkiseen hyvinvointiin ja yhteiskunnan so-
siaaliseen pddomaan ei tiedd kukaan, laskun rivit
ovat liian moninaisia. Tuomioistuimet eivdt osal-
listu poliittiseen keskusteluun. Tuomioistuimet
kantavat kuitenkin omalta osaltaan vastuuta
oikeusvaltiosta ja oikeusturvan saatavuudesta.
Tassd tyossa kansainvaliset ja kansalliset ilmi6t
seka suuret yhteiskunnalliset hallintoraken-
teiden muutokset, kuten sote, nakyvat myos
hallinto-oikeuksissa.

Hyvissd ajoin vuoden aikana tuomioistuimen
johdon katse kdantyy pdivittdisen luotsaamisen
ohella seuraavaan vuoteen. Vaikka yhteiskunnan
jatkuva muutostilanne ndyttaytyy hallinto-oikeuk-
sissa tulevan tydmaardn ja tastd aiheutuvan tyon
jarjestdmisen ennakoinnin haasteellisuutena,
[td-Suomen hallinto-oikeus sai vuonna 2021 kai-
kesta huolimatta tahyilla vuoteen 2022 vakaista
ja hyvista asetelmista.

Petri Saukko
ylituomari



Overdomarens oversikt

Lotsning av en oberoende
forvaltningsdomstol dr 2021

Lansratterna inrdttades i anslutning till lans-
styrelserna ar 1995. Samma ar blev Finland
medlem av Férenta Nationerna. D& spanning-
arna med anledning av jarnridan minskade och
Berlinmuren foll i Europa ar 1989 anslét sig
Finland till Europeiska manniskorattskonventio-
nen och lansratterna gjordes till instanser som
var oberoende av lansstyrelserna. Detta obero-
ende forstarktes ytterligare i samband med att
den nya grundlagen stiftades, da lansratterna
lades ner och forvaltningsdomstolarna inratta-
des ar 1999. | dag verkar sex regionala forvalt-

ningsdomstolar och Alands férvaltningsdomstol

i Finland. Ostra Finlands férvaltningsdomstol
inrdttades ar 2014, da Kuopio och Kouvola for-
valtningsdomstolar slogs samman. Domkretsen
for Ostra Finlands férvaltningsdomstol dr geogra-
fiskt sett stor och den omfattar landskapen Norra
Savolax, Sodra Savolax, Norra Karelen, Sodra
Karelen och Kymmenedalen. | domkretsens om-
rade bor sa gott som 900 000 personer.

Forvaltningsdomstolarna &dr oberoende domsto-
lar i rattegangar som galler forvaltningsdrenden

och andra offentligrattsliga rattsférhallanden.
Det antal drenden som numera behandlas i den
offentliga forvaltningen &r stort och de ar mang-
sidiga. EU-rdtten och de grundldggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheterna har
etablerats som en del av den offentliga forvalt-
ningens verksamhetsmilj6, som kontinuerligt
forandras. De drenden som avgors i forvaltnings-
domstolen anknyter i hog grad till samhallets
olika omraden, sasom statsratt och allman
forvaltning, sjalvstyrelse, byggande och miljo,
utlanningsdrenden, social- och hélsovard, eko-



nomisk verksamhet, trafik och beskattning. Den
offentligrattsliga verksamheten regleras av ett
stort antal forfattningar pa olika nivaer och de ut-
gor pa varierande satt ramen for myndigheternas
provningsratt. Forvaltningsdomstolarnas uppgift
ar att via avgoranden av besvars- och ansokn-
ingsdrenden ge ett effektivt rattsskydd och bedo-
ma om det fattade beslutet ar férenligt med lag-
stiftningen och om provningsratten utdvats inom
de granser som lagstiftningen tillater vid respek-
tive fall. For att klara av denna kravande uppagift
kravs gediget yrkeskunnande av alla anstallda

som utovar rattskipning och utfor arbete till stod
for rattskipningen vid forvaltningsdomstolen. Ar
2021 avgjorde Ostra Finlands forvaltningsdom-
stol 3 062 drenden. Antalet anhdngiga drenden
minskade under &ret med 501 och i slutet av ar
2021 sjonk antalet anhédngiga drenden till under
tusen, det vill sdga till 923. Pa motsvarande satt
har den genomsnittliga behandlingstiden kunnat
sankas till 5,7 manader. Detta var i sin helhet en
utomordentlig prestation av hela férvaltnings-
domstolspersonalen, som utfor ett hogklassigt
arbete.

Ar 2021 var ett arbetsfyllt &r vid Ostra Finlands
forvaltningsdomstol och inte heller coronan
sldppte greppet om samhallet. Rattskipningen
och alla dess viktiga stodatgarder fortsatte i

det hybridarbete som tillagnats ar 2020, dels
med fysiskt arbete i rattshuset, dels pa distans.
Motsvarande hybridarrangemang var i anvand-
ning i muntliga behandlingar som anordnades
av forvaltningsdomstolen for rattegangsparterna.
Oberoende av coronaviruset ordnade forvalt-
ningsdomstolen under ar 2021, i likhet med det
foregaende aret, ett stort antal muntliga



forhandlingar. Vi larde oss att annu béttre anvan-
da det nya drendehanteringssystemet som togs i
bruk ar 2020. De anstalldas attityd till denna for-
andring har i sin helhet varit valdigt positiv och
malet &r att hela tiden fa ut mera av det nya sys-
temet. Ett effektivare utnyttjande av drendehante-
ringssystemets egenskaper skulle i fortsattningen
forutsdtta, vid sidan om forvaltningsdomstolen
interna elektroniska arbete, att ocksa rattegangs-
parterna i hogre grad utrdttar drenden elektro-
niskt genom att anvanda den separata e-tjansten.
| forvaltningsdomstolen &r det dock fortfarande
mojligt att utratta drenden ocksa per e-post och
med pappershandlingar.

Forvaltningsdomstolen gav i likhet med tidiga-
re ar under ar 2021 ett stort antal utldtanden

for olika lagstiftningsprojekt och de anstallda
utbildade sig och gav utbildning i interna och
externa evenemang. Livslangt ldrande dr vasent-
ligt och bra introduktion till nya anstdllda fran
forsta borjan ar viktigt. En hogklassig rdttskipning
ar av primar vikt. Riskkartlaggning, dataskydd
och informationshantering blev en dnnu vikti-
gare del av forvaltningsdomstolens forvaltning.
Forvaltningsdomstolens interna utvecklingsarbete
fortsattes bland annat genom att vidareutveckla
den strategiska planeringen och olika anknutna
forankringsatgarder i praktiken. Detta arbete fort-
satter ar 2022.
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Under ar 2021 6kade oron kring klimatférand-
ringen. Ocksa i varldspolitiken fortsatte oros-
molnen, som funnits pa himlen i flera decennier,
att 6ka i likhet med tidigare ar. Inom EU var det
nodvandigt att fortsdtta debatten om vikten av en
rattsstat. Trots att situationen ar stabil i Finland, ar
en rattsstat inte en sjalvklarhet ens i Europeiska
unionen. Den algoritmbaserade paverkan och
forflyttningen av den politiska debatten till soci-
ala medier genererade allt mer trdkiga negativa
fenomen. Bekdmpningen av coronapandemin
delade folket och i de sociala medierna skrat-
tade man at dem som efterlyste grundlaggande
fri- och rattigheter, saval bland anhdngarna som
bland motstandarna. Det finns fortfarande att



gora att i samhdllet. Dartill vet ingen i vilken
man pandemin foérsamrat individernas psykiska
vdlbefinnande och samhdllets sociala kapi-

tal, parametrarna i kalkylen ar fér komplexa.
Domstolarna deltar inte i den politiska debatten.
Domstolarna bar dock for egen del sitt ansvar for
rattsstaten och tillgangen till rattsskydd. | detta
arbete syns ocksd internationella och nationella
fenomen samt stora fordandringar i forvaltnings-
strukturen, sasom i social- och halsovarden, ock-
sa i forvaltningsdomstolarna.

I god tid under aret vands domstolsledningens
blick, vid sidan om den dagliga lotsningen,
mot foljande ar. Trots att det kontinuerliga

forandringstillstandet i samhallet syns i forvalt-
ningsdomstolarna som en utmaning i prognos-
tiseringen av den framtida arbetsmédngden och
anordnandet av det arbete som den fororsakar,
kunde Ostra Finlands forvaltningsdomstol &r
2021 trots allt blicka mot ar 2022 utifran en
stabil och bra situation.

Petri Saukko
overdomare
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Jatkuvaa

Kuluneen vuoden aikana hallinto-oikeuden
tydssa korostui muutosvalmius ja jatkuvan op-
pimisen sekd kehittdmisen tarve paitsi ty6- ja
toimintatavoissa, my0s perustydmme eli laaduk-
kaan ja tehokkaan lainkayttotyon hoitamisessa.
Kasiteltdvien asioiden ja ennen kaikkea suullis-
ten ksittelyjen takavuosia merkittdvasti suurem-
man madrdn hallinta, kirjaamistoimintaan koh-
distuneet korostuneet vaatimukset, aineistoltaan
ja asianosaispiiriltdan laajojen lainkayttdasioiden
kasittely sahkoisessa toimintaymparistossa seka
tietosuojan ja tietoturvan vaatimuksista huoleh-
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Hallintojohtajan katsaus

oppimista vuonna 2021

timinen olivat kuluneena vuonna keskeisina
toimintatapojemme kehityskohteina. Lainkdytén
laatua taas kehitettiin muun ohella osallistumal-
la hallinto-oikeuksien ensimmadiseen yhteiseen
laatuhankkeeseen, jossa teemana olivat suullista
kasittelya edeltavat valmistelutoimet.

Sahkoisen asiankasittelyjarjestelma Haipan ai-
heuttama toimintatapojen muutos, jdrjestelman
edelleen kehittdminen ja jatkuva ennakointi seka
reagointi tyollistivat henkilokuntaa merkittavasti.
Vaikka jarjestelman kdyttoa koskevat ohjeet ja
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toimintatavat olivat varsin toimivat jo kuluneen
vuoden alussa, seurattiin jarjestelman kayttéon-
oton tilannetta viikoittain yhdessa. Kevaan aika-
na perustettiin myos Haipan prosessitydryhma,
jonka tyon tuloksena erityisesti sisdistd viestintaa
lainkdyttasioissa kehitettiin edelleen niin, etta
tyotd saatiin osaltaan hallittavammaksi. Sisdista
tydskentelyd on myds pyritty parantamaan teh-
tavdjarjestelyin. Hallinto-oikeuden henkil&sto
on tassd tilanteessa toiminut joustavasti ja te-
hokkaasti yhteen hiileen puhaltaen, mista kiitos
kuuluu yhteisista asioista vastuuta kantaneille ja



koko henkil6stolle. Toivottavasti sahkdista menet-
telyd saadaan kehitettyd pikaisesti edelleen myos
lainkdyttdasioiden asianosaisten ja viranomaisten
osalta, jotta sdhkoisestd toimintatavasta saatai-
siin aidommin sen tarjoamat hyodyt kayttéon.
Sisdisen tyoskentelyn osalta huomion kohteena
oli my6s esimiestyd, tydhyvinvointi ja sisdinen
viestintd, joiden parantamiseen tahtdava tyd on
jatkuvaa.

Jatkuvaa on myds perustehtavamme lainkayt-
totyon kehittaminen. Henkil6ston osaamisesta

huolehtiminen suunnitelmallisesti, toimiva
perehdytysprosessi, jatkuva kouluttautuminen
henkilstén omien toiveiden ja viraston tar-
peiden mukaisesti sekd entistd paremmaksi
asiantuntijaksi tuleminen on meidan kaikkien
tyossd keskeinen tavoite, joka edistdd my0s tyo-
hyvinvointia. Olemme tuomioistuimena sitou-
tuneet jatkuvaan kehittdimiseen my®os taltd osin.
Toteutettu laatuhankkeen ensimmadinen vaihe
on osa tatd tyotd, joka tulee jatkumaan kuluvan
vuoden aikana. Sédhkoisten toimintatapojen
kehittdminen paitsi lainkdyton, myos hallinnon
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tehtdvien suhteen ja tychyvinvoinnista, jatkuvas-
ta oppimisesta sekd osaamisesta huolehtiminen
tulevat olemaan keskeisid toiminnan painopistei-
ta myos jatkossa, ja ndiltd osin konkreettisia toi-
menpiteitd pohditaan yhdessa koko henkildston
kanssa muun ohessa strategiatydssamme. Kun
perustehtivamme hoidon kannalta lahtokohdat
tulevaan ovat erittdin hyvat, voimme luottavaisin
mielin katsoa tulevaan.

Timo Tervonen
hallintojohtaja
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Verotuksesta eldinsuojeluun
ja mielenterveyteen

Hallinto-oikeuden 1. osastolla kasitellddn mo-
nenlaisia asiaryhmid yhteiskunnan eri osa-alu-
eilta, kuten mielenterveyteen, toimeentulotukiin,
yleishallintoon, opetus- ja sivistystoimeen,
ampuma-aseisiin, eldinsuojeluun, elinkeinoihin,
maa- ja metsatalouteen ja verotukseen liittyvid
asioita sekd ulkomaalaisasioita. Osastolla kasi-
teltiin maaréllisesti eniten mielenterveyssyista
hoitoon madradmiseen liittyvid asioita.

Finlexissa julkaistussa paitoksessa hallinto-oi-
keus hylkéasi eldinvahinkokorvausta koskevan
valituksen. Valittaja oli hakenut hirvenmet-
sastyksen yhteydessa Vendjille kadonneesta
koirastaan riistavahinkolain 4 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaista suurpedon aiheuttamaa

eldinvahinkokorvausta. Hallinto-oikeus totesi
paatoksensd perusteluissa, ettd riistavahinkolain
1 §:n soveltamisala seka lain tarkoitus ja syste-
matiikka huomioon ottaen riistavahinkolaki on
kansallinen laki ja sitd sovelletaan vain Suomen
valtion alueella aiheutuneeseen vahinkoon. Tasta
johtuen myoskdan riistavahinkolain 24 §:ssd tar-
koitettua maastotarkastusta 23 §:ssd tarkoitetun
vahingon toteamiseksi ja arvioimiseksi ei ole
voitu jarjestdd, koska mahdollinen vahinko oli
tapahtunut Vendjalla. Koska korvauksen myonta-
miselle ei ollut ollut riistavahinkolaissa sdadettya
perustetta korvaushakemus oli tullut hyldtd eika
valituksenalaista paatosta ollut syytd muuttaa.
(Ita-Suomen HAO 26.2.2021 taltio 21/0052/1,
lainvoimainen)
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Finlexissa julkaistussa ampuma-aseisiin liit-
tyvdssd paatdksessadn hallinto-oikeus hylkasi
valituksen, joka koski valittajan kdyttaytymisen
johdosta hylattyd aselupahakemusta. Valittaja oli
tuomittu vuonna 1995 taposta yhdeksédn vuoden
ja kuuden kuukauden mittaiseen vankeusrangais-
tukseen ja vuonna 2002 torkedstda huumausaine-
rikoksesta, ampuma-aserikoksesta ja laittomasta
tuontitavaraan ryhtymisestd yhteiseen viiden
vuoden ja yhden kuukauden mittaiseen van-
keusrangaistukseen. Hallinto-oikeus totesi paa-
toksensd perusteluissa, ettd ampuma-aselaissa ei
ole sadnnostd siitd, kuinka pitkddan luvan hakijan
aiemmat rikostuomiot muodostavat estevaikutuk-
sen uuden aseluvan saamiselle. Vakiintuneessa
lupa- ja oikeuskdytdnndssd on katsottu, etta



mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys, sitd
pidempddn estevaikutus kestdd. Kun otetaan
huomioon valittajan syyllistyminen vakaviin
rikoksiin ja niistd tuomitut seuraamukset seka
ampuma-aselain esitdissd mainitut seikat luvan-
hakijan sopivuuden arvioinnista, poliisilaitos on
voinut katsoa valittajan olevan ampuma-aselain
45 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kayt-
tdytymisensd perusteella sopimaton pitimaan
hallussaan ampuma-aseita. Poliisilaitos on silla
olevan harkintavaltansa nojalla voinut hylata
valittajan aselupahakemuksen. (Itd&-Suomen HAO
10.5.2021 taltio 21/0082/1, lainvoimainen)

Finlexissa julkaistussa veroasiassa yhtissa oli
suunniteltu osittaisen sukupolvenvaihdoksen
toteuttamista siten, ettd henkil6t B ja C lahjoit-
tavat omistamansa kiinteistGtoimintaa harjoitta-
van yhtion osakkeet lapsilleen. Yhtion toiminta
oli alkanut vuonna 2019 tapahtuneen X Oy:n
osittaisjakautumisen seurauksena ja yhti oli
jatkanut X Oy:ssd harjoitettua kiinteist6toimin-

taa. Verohallinnon antaman ennakkoratkaisun
mukaan lahjoitukseen sovelletaan perint6- ja
lahjaverolain 55 §:n sddannoksid. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko vaati ennakkoratkaisun
kumoamista, koska yhticta ei kokonaisuutena
arvioiden tulisi pitad kyseisessa sddnnoksessa
tarkoitettuna yrityksend. Hallinto-oikeus hylkasi
valituksen ja totesi paatoksensa perusteluissa,
ettd perintd- ja lahjaverolain 55 §:n 1 momentin
veronhuojennusta koskevan sadnnoksen tavoit-
teena on muun muassa yritysten sukupolven-
vaihdosten edistiminen seka yritystoiminnan

ja sitd kautta myos tyopaikkojen jatkuvuuden
turvaaminen. Perinto- ja lahjaverolain 55 §:n

1 momentissa tarkoitetun yrityksen kdsitettd ei
ole perinto- ja lahjaverolaissa erikseen maari-
telty. Vakiintuneen verotus- ja oikeuskdytannon
mukaan vuokraustoimintaa harjoittavan yhtion
toimintaa ei ole |dhtokohtaisesti katsottu elinkei-
notoiminnaksi. Perint6- ja lahjaverolain 55 §:n 1
momentin soveltamisen kannalta keskeisintd on,
onko luovutuksen kohteena ldhinnd omaisuutta
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vai aktiivisesti harjoitettavaa yritystoimintaa.
Yhtion harjoittaman arvopaperikaupan liike-
vaihto on ollut merkittdva osa yhtion kokonais-
liikevaihdosta. Yhtion toiminnan on kuitenkin
muutoin katsottava painottuvan kiinteistoihin
liittyvddn yritystoimintaan. Yhtion vuokraustoi-
mintaan liittyy aktiivista kiinteistokehitystoimin-
taa, jossa asiakkaiden yksil6lliset tarpeet pyritddn
ottamaan huomioon. Yhtié my®os tarjoaa asiak-
kailleen yritystoiminnaksi katsottavaa teknista
isdnndintid ja rakennuttamispalveluita. Lisdksi
yhtio on suunnitellut myyvansa kiinteistokohteita
ja esittanyt perusteet sille, miksi ei ole niitd viime
aikoina myynyt. Yhtién nykyddn harjoittamassa
toiminnassa on myos tehty kiinteistdkauppoja
ennen X Oy:n osittaisjakautumista. Edelld maini-
tuissa olosuhteissa yhtion kiinteistétoiminnasta
ja arvopaperikaupasta saatua selvitysta kokonai-
suutena arvioiden yhtiotd voitiin pitdd perinto- ja
lahjaverolain 55 §:ssd tarkoitettuna yrityksena.
(Itd-Suomen HAO 18.11.2021 taltio 2379/2021,
ei lainvoimainen)



Fa e e 2 aval

Lastensuojelusta kunnanjohtajien
valintoihin ja tartuntatautiasioihin

Hallinto-oikeuden 2. osastolla kasitellddn moni-
puolisesti muun muassa valtio-oikeuteen, yleis-
hallinto-oikeuteen, itsehallintoon, asiakirjajulki-
suuteen, virkasuhdeoikeuteen, lastensuojeluun
ja vammaispalveluihin liittyvid asioita. Asioita
osaston kasiteltdvaksi tuli kokonaisuutena jonkin
verran vahemman edellisvuosiin verrattuna.

Sosiaaliasioista kasiteltavaksi osastolle saapui ja
ratkaistiin eniten lastensuojeluasioita. Saapu-
neiden huostaanottohakemusten maara pysyi
edellisvuoden tasolla. Kiireellistd sijoitusta ja
sen jatkamista sekd huostassapidon lopettamista
koskevia asioita tuli kdsiteltdvaksi edellisvuotta
hieman vdhemman. Lastensuojeluasioissa jdr-
jestettiin vuoden mittaan 45 suullisen kdsittelyn

tilaisuutta, joista osassa kdsiteltiin yhdistettyna
useampia asioita.

Koronapandemialla oli edelleen vaikutuksia osas-
ton toimintaan erityisesti suullisten kasittelyjen
jarjestelyjen osalta. Pandemian vuoksi koko vuo-
den ajan toteutettiin erilaisia varotoimia, kuten
suullisten istuntojen jarjestdmistd etdyhteyksin,
suojamaskien kayttoad, turvavalejd ja hyvaa kasi-
hygieniaa. Lastensuojeluasioissa ndkyi ajoittain
koronapandemian aiheuttama kuormitus per-
heille seka taloudelliset huolet. My6s etdkoulun
vaikutus ndkyi lasten koulunkdynnin haasteissa.
Omaishoidon tukea koskevissa asioissa tuli esille
koronapandemian johdosta lisddntynyt avun tar-
ve kodeissa. Koronapandemian vaikutus hallinto-
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oikeuden toimintaan ilmeni myos tartuntatauti-
lain mukaisissa valitusasioissa, joiden ratkaisemi-
seen hallinto-oikeudessa osallistuu lainoppinei-
den tuomareiden lisdksi asiantuntijajdsen.

Julkaistussa Finlex-ratkaisussa hallinto-oikeus
hylkasi valituksen Itd-Suomen aluehallintoviras-
ton yleisotilaisuuksien ja yleisten kokouksien
kieltamista koskevasta tartuntatautilain 58 §:n
mukaisesta paatoksestd. Hallinto-oikeus arvioi,
ettd vuosittaisen taidetapahtuman jarjestaval-

ld valittajayhtiolla oli valitusoikeus asiassa.
Hallinto-oikeus katsoi, ettei yleisttilaisuuden
kasite ollut valituksessa vaitetylla tavalla tulkin-
nanvarainen. Yleiset kokoukset ja yleisétilaisuu-
det oli voitu kieltdd myos ulkotiloja koskien.



Aluehallintovirasto oli my6s voinut alle 20 hen-
kilon yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien
kokonaan kieltimisen sijaan asettaa niiden
jarjestamistd koskevia tarkempia vaatimuksia.
(Ita-Suomen HAO 9.9.2021 1848/2021)

Toisessa julkaistussa Finlex-ratkaisussa hallin-
to-oikeus hylkdasi tartuntatautilain mukaiseen ka-
ranteeniin asettamista koskevasta pdatoksesta teh-
dyn valituksen. Hallinto-oikeus katsoi, ettd paatos
oli voitu antaa suullisesti ja asianosaista kuule-
matta asian kiireellisyyden vuoksi. Padatoksen oli
antanut tartuntatautilain mukaan toimivaltainen
viranhaltija, vaikka suullisen pdatdksen oli anta-
nut huoltajalle tiedoksi muu henkil6. Valittaja oli
voitu madratad karanteeniin tartunnan jaljityksessa

ilmenevan riittavan selvityksen perusteella.
(Itd-Suomen HAO 15.10.2021 2140/2021)

Hallinto-oikeus ratkaisi myos paljon tiedotusvali-
neissa esilld olleet Ruokolahden kunnanjohtajan
virantdyttod koskevan valitusasian. Hallinto-
oikeus kumosi Ruokolahden kunnanvaltuuston
padtokset siltd osin kuin ne koskivat koeajan
mddrddmistd kunnanjohtajan virkasuhteeseen

ja kunnanjohtajan valinnan rauenneeksi totea-
mista. Hallinto-oikeus muun ohella totesi, ettd
valinnan raukeamisesta oli pdatetty ennen kuin
kunnanjohtajan virkaan valitun virantoimituksen
oli ollut mééara alkaa eikd kunnalla siten ollut
ollut vield varmaa tietoa siitd, ryhtyykd han hoi-
tamaan virkasuhdettaan. Kunnanvaltuusto ei ollut
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voinut pitdd valintaa rauenneena siitd syystd, ettei
kunnanjohtajaksi valittu ollut hyvaksynyt johta-
jasopimusluonnosta tai ilmoittanut, ryhtyyké han
hoitamaan virkaa kunnan paaittamilla ehdoilla.
(Itd-Suomen HAO 23.6.2021 21/0274/2)

Vuoden 2021 aikana hallinto-oikeuteen tuli
vireille myos valitus niin sanotun Tiitisen listan
asiakirjajulkisuutta koskevasta suojelupoliisin
paatoksestd. Suojelupoliisi hylkasi yksityisen
henkil6n tietopyynnon ja piti asiakirjaa salassa
pidettavana. Asian ratkaiseva lainkdyttokokoon-
pano perehtyi asiakirjaan joulukuussa 2021.
Ratkaisu asiassa tullaan antamaan alkuvuoden
2022 aikana.



Fa e e 2 aval

Rakentamisesta ympiristoasioihin
ja ulkomaalaisasioihin

Hallinto-oikeuden 3. osastolla kasiteltdviin
asioihin kuuluivat rakentamiseen ja ymparistoon
liittyvat asiat, valtio-oikeudesta kansalaisuusasiat,
elinkeinoasioista kaivosasiat, lilkenne- ja viestin-
tdasioista ajo-oikeusasiat sekd osan vuotta yleis-
hallinto-, tydvoima- sekd opetus- ja sivistystoi-
men asioita. My6s suurin osa ulkomaalaisasioista
siirtyi osastolle vuoden alusta lukien. Ndihin
kuuluvat kansainvilistd suojelua koskevien asioi-
den lisaksi muun muassa kaikki erilaisiin oleske-
lulupiin liittyvat asiat.

Vuoden aikana osastolla kasiteltdvid uusia
ulkomaalaisasioita tuli kdsiteltavaksi saman
verran kuin edellisvuonna. Rakentamiseen ja
ympdristoon liittyvid asioita saapui jonkin verran
vahemman. Kaivosasioita saapui saman verran,

kun taas ajo-oikeusasioiden madrissa oli nousua
edellisvuoteen verrattuna. Suullisia kasittelyja
pidettiin etenkin kansainvaliseen suojeluun ja
oleskelulupiin liittyvissd asioissa. Katselmuksia
tehtiin maa-ainesasiassa Rautalammilla ja poik-
keamisasiassa Nurmeksessa.

Hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana useam-

pia rajavartioston paatoksista tehtyja valituk-

sia, joissa Kaakkois-Suomen rajavartiosto oli
evannyt valittajien padsyn Schengen-alueelle
katsoen valittajien vaarantavan kansanterveytta
Schengenin rajasaannoston (399/2016) 6 artiklan
1 e -kohdan mukaisesti. Asiassa oli kyse siitd,
oliko rajavartiosto voinut ulkomaalaislain 146
§:n mukaisesti arvioida Suomen ja Vendjan ko-
ronavirusepidemiatilanne seka rajoitusten ennal-
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taehkaiseva tarkoitus huomioiden, etti maahan-
pddsyn epddmistd puoltaneet seikat olivat olleet
painavampia kuin valittajien esittdmét perusteet
maahanpaasyn sallimiselle ja oliko valittajien
kohdalla ollut olemassa sellainen valttdmaton
syy, jonka vuoksi rajavartioston olisi tullut sallia
heiddn maahanpaasynsa.

Hallinto-oikeus hylkdsi valituksen luonnonsuoje-
[ulain 49 §:n 3 momentin tarkoittamaa poikkea-
mislupaa koskeva asiassa. Varsinais-Suomen ELY-
keskus oli myontanyt erdille maatalousyrittajille
luvan valkoposkihanhien karkottamiseen seka
valkoposkihanhia ampumalla ettd niita vahin-
goittamattomilla menetelmilld. Hallinto-oikeus
arvioi, ettd valkoposkihanhien muuton aikaiseen
levahtdmiseen liittyvdssa hanhien ruokailussa on



kysymys lintudirektiivin 9 artiklan 1 a kohdassa
tarkoitetusta vakavasta vahingosta viljelijéiden
viljelmille. Asiassa esitetystd selvityksestd ilmeni,
ettd valkoposkihanhia oli yritetty karkottaa vil-
jelmilta useilla keinoilla. Hallinto-oikeus arvioi,
ettd muuta tyydyttavaa ratkaisua hanhien kar-
kottamiseen ei ollut. Hallinto-oikeus arvioi, etta
poikkeamisluvan sallima lintujen ampuminen

ei heikenna lintudirektiivin 13 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla lajin suojelutasoa, koska laji on
kokonaisuudessaan elinvoimainen. (Iltd-Suomen
HAO 21/0065/3)

Pyhtdan Kirkonkyldn osayleiskaavaa koskevissa
valituksissa oli kysymys kirkonkyldn eteldpuo-
lella olevasta lentopaikasta. Kaavassa oli lento-
paikan toimintoja varten osoitettu muun ohella
lentoliikenteen ja siihen liittyvien toimintojen
alue sekd ilmailutoiminnan alue, joka oli tarkoi-
tettu ensisijaisesti droneliiketoiminnalle. Alueelle
oli osoitettu myds muun ohella lentotoimintaan
kytkeytyville toiminnalle tarkoitettu palvelujen
alue. Hallinto-oikeus kumosi kaavan yleisen
madrdyksen, jonka mukaan maankaytto- ja

rakennuslain 44 §:n mukaisesti rakennuslupa
voidaan myontad suoraan yleiskaavan perusteel-
la lentoliikenteen alueella. Kaavamdardyksen
mukaan lentoliikenteen alueelle voitiin raken-
taa muun muassa lentoliikennetta palvelevia
rakennuksia seka palvelu- ja toimistotiloja.
Rakentamisen madraa ei ollut rajoitettu, mutta
yleiskaava mahdollisti lentoliikenteen alueeseen
liittyvien toimintojen rakentamisen noin 36 heh-
taarin alueelle. Lentoliikenteen alueeseen rajoit-
tui asemakaavoitettaviksi alueiksi tarkoitetut tyo-
paikka-alue ja palvelujen alue. Lentoliikenteen
alue sijaitsi osaksi pohjavesialueella ja veden-
ottamon kaukosuojavyohykkeelld. Hallinto-
oikeus arvioi, ettd yleiskaavan perusteella len-
toliikenteen alueelle oli mahdollista muodostaa
vaikutuksiltaan merkittdvaa palvelu- ja muuta
rakentamista eikd yleiskaava ohjannut riittavasti
rakentamista lentoliikenteen alueelle. Muilta osin
valitukset hylattiin. (Itd&-Suomen HAO 21/0056/3)

Pohjois-Karjalan Osuuskaupalle my6nnetyn

hotellilaajennuksen poikkeamislupa-asiassa
Nurmeksessa oli kyse Bomban matkailualueella
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voimassa olevasta asemakaavasta ja rakennus-
jarjestyksestd poikkeamisesta. Hallinto-oikeus
hylkasi valitukset ja totesi, ettd maisemallisesti
merkittdvimmat poikkeamiset olivat kerros-
luvusta poikkeaminen ja rantaetdisyydesta
poikkeaminen. Olemassa oleva hotelli sijaitsi
avoimessa rantamaisemassa. Myos rakennukseen
suunniteltu laajennus muodostuisi olemassa
olevaan rakennukseen liittyvdand nakyvaksi ranta-
maisemassa. Kerrosluvun ylityksen seurauksena
laajennus ei muodostunut merkittavasti korkeam-
maksi kuin aiemmin rakennettu hotellilaajennus.
Haetun tasakattomuodon johdosta rakennus jdisi
matalammaksi kuin harjakattoisena toteutukse-
na. Hallinto-oikeus arvioi saadun selvityksen ja
katselmuksessa tehtyjen havaintojen perusteella,
ettd olemassa olevan rakennuksen yhteyteen
sijoittuvan suunnitellun laajennuksen vaikutus
[dhiymparistoon ei ollut ndissad olosuhteissa huo-
mattava. Laajennushankkeen ja Bomban talon
vdliin jai vesialuetta sekd puustoinen alue eika
hanke vaikuttanut korttelin olosuhteisiin haitalli-
sesti. (Ita-Suomen HAO 2363/2021)
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Saapuneet, ratkaistut ja
vireilld olevat asiat

Ratkaistut asiat

3062
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Saapuneet asiat
pddasiaryhmittiin

Valtio-oikeus ja yleishallinto 223

Itsehallinto . 82
Ulkomaalaisasiat
Rakentaminen . 81
Ymparistd . 51

Taloudellinen toiminta ml. litkenne - 121

Verot . 96

Muut asiat | 0
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Keskimédidrdinen kisittelyaika
piddasiaryhmittiin

Keskimdarainen kasittelyaika 5,7 kuukautta
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Sosiaali- ja terveydenhuolto

Taloudellinen toiminta ml. liikenne

Verot 7,4
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Ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeus on yleensd toimivaltainen kolmijdsenisend.
Tietyt laissa madritellyt asiat voidaan ratkaista 1-2 jasenen kokoonpanossa.

1 jasenen kokoonpano

24,9%
Muu
kokoonpano

5’50/0

3 jasenen kokoonpano

27,4%

2 jasenen kokoonpano

42,2%
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Ratkaistujen asioiden
lopputulokset

Siirretty muulle viranomaiselle

1,1%

Hakemus hyvaksytty
30,7%

Ei tutkittu tai rauennut

9%
Hakemus hylatty

0,8%

Palautettu

3,4%

Ei muutosta

42,6%

Muutettu / kumottu ja palautettu

6,9%

Muutettu / kumottu

2,6%

Muutettu

2,9%
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Suulliset késittelyt

Vuoden 2021 aikana pidettiin 168 suullisen kasittelyn tilaisuutta.
Usein esimerkiksi lastensuojeluasioissa yhteiskasitellddn useampia
asioita samassa tilaisuudessa.

Ulkomaalaisasiat

64,3%

Mielenterveysasiat
7,70/0
Muut asiat

1,2%

Lastensuojeluasiat

26,8%
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Hallinto-oikeuden Toimikausi 1.11.2017—-31.10.2022
Henkil6std vuonna 2021 Asiantuntijajisenet

Asessori
‘I 8 8 Kardjanotaari 7 ‘I
Tuomarit Notaarit Lastensuojelulaki Adoptiolaki
Esittelijéit1 0 2 I Lainkdyttosihteerit Mielenterveyslaki1 1 ' Paihdehuoltolaki
Kehitysvammaisten 6 4
erityishuoltolaki Tartuntatautilaki
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Tuomioistuimen arvot

Q0O

Riippumattomuus  Oikeusvarmuus Tuloksellisuus Yhteiskunnallinen Avoimuus
vaikuttavuus
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[ti-Suomen hallinto-oikeus

Minna Canthin katu 64, PL 1744
70101 KUOPIO

Puh. 029 56 42502 (asiakaspalvelu)
virastoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Hallinto-oikeus verkossa oikeus.fi-sivustolla
lyhytosoite www.ishao.fi
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