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Ylituomarin katsaus

Oikeusvaltion puolustaja myos
poikkeuksellisissa oloissa

Jotkut vuodet jadvat historiaan. Koronapandemia
myllasi ihmisten arjen uuteen asentoon. Korona-
viruksen levidminen on paitsi aiheuttanut ter-
veyttd ja turvallisuutta koskevia haasteita, se on
my®0s kurittanut taloutta, vaikuttanut heiken-
tavasti globalisaatiokehitykseen ja pahentanut
eriarvioisuutta. Pandemia on aiheuttanut huolen
perheen, tyokavereiden ja muiden kansalaisten
terveydestd. Rajoituksia fyysiseen kanssakdaymi-
seen on asetettu ja erilaisia suojautumisohjeita
annettu. Vuosi 2020 pdattyi siihen, kun koko

maailma odotti rokotetta. Hyvid uutisia varjos-
tivat konfliktit, viiveet ja pettymykset. Toivo ja
usko rokotteeseen on kuitenkin olemassa.

Epdmiellyttivien muutosten edessd Suomessa
on ollut tapana todeta, ettd kaikkeen tottuu. lhan
kaikkeen ei kuitenkaan totu, eika kannatakaan.
Asioihin, joihin emme voi ratkaisevasti vaikuttaa,
on kuitenkin mukauduttava. Pandemian myotd
digitaalinen kehitys on ollut késin kosketeltavaa.
Ndin myos Itd-Suomen hallinto-oikeudessa, kun

etaty0 ja uudet tyotavat ovat lisddntyneet seka
suullisia kasittelyja on jdrjestetty yhd enemman
etayhteyksin. Tétd kehitystd on edistanyt myos
sdhkoisen asiankasittelyjarjestelman (HAIPA)
kdyttoonotto hallinto- ja erityistuomioistuimissa
vuonna 2020.

Vuosi 2020 oli hallinto-oikeudessa tyontaytei-
nen. Vuosi ei muuttanut aikaisempien vuosien
kehitystd — saapuvat asiamaarat ovat suuret.
Vuosi ei tuonut kuitenkaan muutosta myoskaan



paatésmadriimme eli ratkaisimme taas ldhes
3400 asiaa. Vireilld olevien asioiden maaradkin
saimme vahennettyd ldhes 300 asiaa verrattuna
vuoden alkuun. Isossa kuvassa tama vaikuttaa
kasittelyaikojen lyhentymiseen. Kasittelyaika on
osa oikeusturvaa myos poikkeuksellisissa oloissa.
Edelld mainittu paatosmaara edellyttad seka lain-
kdyton ettd hallinnon tyontekijoiltd venymistd il-
man pandemiaakin. Onnistuimme vuonna 2020
kokonaisuudessaan erinomaisesti. Tama toimin-
takertomus sisaltad tarkempaa tilastotietoa.

Mukautumisista huolimatta perustydmme ei ole
muuttunut eikd muutu. Julkisen vallan kdyton tu-
lee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. [td-Suomen
hallinto-oikeus tekee riippumattomana tuomio-
istuimena tyotd oikeusvaltion eteen

kaikissa oloissa.

Petri Saukko
ylituomari
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Overdomarens oversikt

FOrsvarare av riattsstaten dven under
undantagsforhallanden

Vissa ar gar till historien. Coronapandemin
vdande upp och ner pa médnniskornas vardag.
Spridningen av coronaviruset har orsakat utma-
ningar som hotar hdlsan och sakerheten, men
den har ocksa slagit hart mot ekonomin, forsva-
gat globaliseringen och forvarrat ojamlikheter.
Pandemin har lett till oro fér familjens, kolle-
gornas och andra medborgarnas halsa. Fysiska
kontakter har begransats och vi har fatt olika
anvisningar for att skydda oss. 2020 slutade med
att hela varlden vantade pa ett vaccin. Goda ny-

heter skuggades av konflikter, dréjsmal och be-
svikelser. Hopp och tro pa ett vaccin finns dock.

Nadr vi star infor obehagliga forandringar brukar
vi i Finland konstatera att man vanijer sig till allt.
Man kan dock inte vanja sig till allt och ska hel-
ler inte gora det. Men vi maste anpassa oss till
saker som vi inte riktigt kan paverka. Pandemin
har medfért pataglig digital utveckling. Sa dven
vid Ostra Finlands férvaltningsdomstol, nér
distansarbete och nya arbetsstt har 6kat och

muntliga férhandlingar har allt mer ordnats pa
distans. Ibruktagande av det elektroniska dren-
dehanteringssystemet (HAIPA) i forvaltnings- och
specialdomstolarna 2020 har bidragit till denna
utveckling.

2020 var ett fullmatat ar i férvaltningsdomstolen.
Aret medforde inga dndringar i utvecklingen frén
tidigare ar — de inkommande drendeméangderna
ir stora. Aret medférde heller inte dndringar i
vart antal av beslut da vi avgjorde nastan 3400



drenden trots allt. Vi lyckades dven med att
minska antalet anhdngiga drenden med nds-

tan 300 jamfort med borjan av aret. | det stora
hela leder detta till kortare behandlingstider.
Behandlingstiden ar en del av réttsskyddet dven
under undantagsférhallanden. Det ovan ndamnda
antalet beslut kraver hart arbete fran anstéllda
bade inom rattskipningen och férvaltningen,
pandemi eller inte. Som helhet sett lyckades vi
utmarkt under 2020. Denna verksamhetsberattel-
se innehaller ndrmare statistik.

Trots anpassningar har vart grundarbete inte
dndrats och ska inte dndras. Utévande av of-
fentlig makt ska grunda sig pa lagen och lagen
ska efterlevas i all offentlig verksamhet. Ostra
Finlands forvaltningsdomstol som en obero-
ende domstol arbetar for réttsstaten under alla
omstandigheter.

Petri Saukko
overdomare



Hallintojohtajan katsaus

Muutos ja tydhyvinvointi kisi kddessd

Kuluneen vuoden alussa tuomioistuimemme
rakentui uudella tavalla. Hallinnon henkil6std
siirtyi osin lainkdyttdosastoille, ja varsinaiset
hallinnolliset tehtdvat tulivat hallinto-osaston
hoidettavaksi. Johtamisjarjestelman uudistus
osoittautui suurimmalta osin toimivaksi, joskin
kehitettavadkin jai tulevaisuuteen. Rakenteelli-
set uudistukset jatkuivat valmistautuessamme
ulkomaalaisasioiden kasittelyn jakautumiseen
eri lainkdyttdosastoille. Organisaatiorakenteet
mahdollistavat nyt osaltaan ketteramman rea-
goinnin muutoksiin, osaamisen laajentamisen

sekd laadukkaamman esimiestyon. Tatd kautta
muutoksilla on vaikutusta my6s tydhyvinvointiin,
joka sai erityistd huomiota osakseen hallinto-
oikeuden tydhyvinvointiryhman aloittaessa
toimintansa.

Tyohyvinvointi ei ole vain satunnaisia virkistys-
pdivid. Se on ennen kaikkea toimivia tydnkulku-
ja, hyvaa yhteistyon henked ja arjen huolenpitoa
tyOtovereista paitsi keskustelujen, myos erilaisten
tyOprosessien ja ongelmatilanteiden jasentyneen
ja toimivan kasittelyn muodossa. Tyén asianmu-

kaiselle jdrjestamiselle toi haasteita arkeamme
muuttanut koronaepidemia, joka pakotti meidat
ajattelemaan ja etsimadn ratkaisuja myds hal-
linnossa ja lainkdytt6d avustavissa tehtdvissa
uudella tavalla. Etatydt mahdollistuivat hallinto-
oikeudessa merkittavalta osin, mita on pidettava
erityisen positiivisena kehityksend. Myos uuden
asiankasittelyjarjestelma HAIPAn kdytt6onotto
on edesauttanut tatd kehitysta. HAIPAn edelleen
jatkuvista haasteista huolimatta jarjestelma tu-
lee tarjoamaan meille mahdollisuuksia kehittaa
omaa tyotamme edelleen. Hallinto-oikeuden



kdyttoonottoryhma on kantanut tdstd ansiokkaas-
ti vastuuta. HAIPAan liittyvét erilaiset linjaukset
ja tyorooleihin tarvittavat muokkaukset ovat
arkipdivda hallinto-oikeuden johdossa. Viime
kadessa meidan kaikkien vastuulla kuitenkin on,
ettd tyomme kehittyy jatkossakin mielekkaalla
tavalla.

Tuomioistuimellamme on jatkossa haastava
tehtdva kehittdd toimintaamme sahkoisessa
toimintaympadristossd. Tama koskee myds tu-
kitehtdvid, kuten tietosuojasta, tietoturvasta ja

tiedonhallinnan vaatimuksista huolehtimista.
Toimintaymparistomme muuttuu jatkuvasti ja
vauhdikkaasti. Tulevan vuoden keskeisimpia
tavoitteitamme on tyohyvinvoinnin ja tyoproses-
sien kehittdmisen ohella panostaa entistd toimi-
vammalla tavalla henkiléstomme koulutukseen
ja osaamiseen seka varmistaa perustydbmme

eli lainkdyton toimintaedellytyksid huolehti-
malla resursseista, tyovélineistd, tydmenetel-
mistd ja sisdisestd sekd ulkoisesta viestinndsta
parhaalla mahdollisella tavalla. Kuluneena
vuonna, osin poikkeusoloissa, onnistuimme

tdssd koko hallinto-oikeudessa erittdin hyvin,
mistd ldmpimat kiitokset hallinto-oikeuden koko
henkilokunnalle!

Timo Tervonen
hallintojohtaja



[ti-Suomen hallinto-oikeus
pihkindnkuoressa

Itd-Suomen hallinto-oikeus on oikeusminis-
terion hallinnonalaan kuuluva riippumaton
tuomioistuin. Hallinto-oikeudessa ratkaistaan
valitusasioita, jotka koskevat muutoksenhakua
hallintoviranomaisten valituskelpoisiin paatok-
siin, hallintoriita-asioita ja muita asioita, jotka
kuuluvat hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on yksi maamme
alueellisista hallinto-oikeuksista. Hallinto-
oikeuden tuomiopiiri ulottuu Pohjois-Savon,
Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Eteld-Karjalan ja
Kymenlaakson maakuntiin. Tuomiopiirin alueella
asuu noin 850 000 ihmista. Itd-Suomen hallin-
to-oikeus sijaitsee Kuopiossa ja on kaksikielinen.

Itd-Suomen hallinto-oikeuteen tulee vireille vuo-
sittain yli 3000 asiaa. Ratkaistavat asiat liittyvat
laajasti yhteiskunnan eri aloihin, kuten valtio-
oikeuteen ja yleishallintoon, itsehallintoon,
rakentamiseen ja ymparistoon, ulkomaalaisasioi-
hin, sosiaali- ja terveydenhuoltoon, taloudelli-
seen toimintaan, liikenteeseen seka verotukseen.

Hallinto-oikeudessa asioiden kisittely tapahtuu
padosin kirjallisesti asiakirjojen perusteella.
Asianosaisen vaatimuksesta tai asian selvittdmi-
seksi voidaan tarvittaessa jarjestaa esimerkiksi
katselmus tai suullinen kasittely. Tietyissa laissa
maadrdtyissa asioissa hallinto-oikeuden ratkai-
sukokoonpanoissa on mukana my6s asiantun-
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tijajasenid. Hallinto-oikeuden paatoksiin voi
useimmiten hakea muutosta tai valituslupaa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden toimintaa johtaa ylituoma-

ri Petri Saukko. Hallintojohtajana toimii Timo
Tervonen. Johtoryhma toimii ylituomarin tukena
hallinto-oikeuden toiminnan johtamisessa ja
kehittdmisessd. Vuoden 2021 osastouudistuksen
myotd hallinto-oikeuden lainkdyttdtoiminta on
jakautunut kolmelle osastolle, joiden toiminnasta
vastaavat osastojen johtajat. Hallinto-osastolla
tyoskentelee tuomioistuimen yleishallinnosta ja
tukitoiminnoista vastaavaa henkilsta.
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Hallinto-
viranomaisen
paatos
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Ratkaisun

Mahdollinen
tekeminen

oikaisuvaatimus-
menettely

Oikeudenkaynti
hallintotuomio-

Mahdolliset muut . .
istuimessa

kuulemiset, lisaselvi-
tyksen hankkiminen,
mahdollinen suullinen Valitus
kasittely

tai katselmus

Lausuntopyynto

Vasti to i i
asuinepyynto viranomaiselta




Veroja, mielenterveys- ja
ampuma-aseasioita

Hallinto-oikeuden 1. osastolla kasitelldédn vero-
asioiden ohella muun muassa mielenterveys- ja
ampuma-aseasioita. Vuonna 2020 veroasioita
saapui hiukan enemman kuin edellisvuonna.
Lukumadadrdisesti eniten osastolle saapui ja sielld
ratkaistiin mielenterveyslain mukaisia alistus-
asioita. Ampuma-aseasioita ja eldinsuojeluasioita
seka kehitysvammaisten tahdonvastaiseen eri-
tyishuoltoon ja taloudelliseen toimintaan liittyvia
asioita tuli kasiteltavaksi tasaisesti edellisvuo-
den tapaan. Toimeentulotuen takaisinperintddn
liittyvid asioita saapui enemman, mutta muita
toimeentulotukeen liittyvid asioita edellisvuoden
tapaan.

Julkaistussa Finlex-ratkaisussa 28.1.2020 taltio

nro 20/0077/1 oli kyse veronalaisesta luontoi-
sedusta. Kuntayhtyma oli hakenut muutosta
Verohallinnon ennakkoratkaisuun siitd, syntyyko
sen jdrjestdmastd ja maksamasta lastenhoitoa-
vusta kuntayhtyman tyontekijoille veronalainen
luontoisetu, josta kuntayhtymdn on toimitettava
ennakonpiddtys ja maksettava tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksu. Verohallinnon ennakkorat-
kaisun mukaan ndin oli ollut. Muutoksenhakija
oli vedonnut muun muassa siihen, etta lastenhoi-
toapu on verrattavissa tuloverolain 69 §:n

3 momentissa tarkoitettuun sairaan lapsen tila-
pdisen hoidon jarjestimiseen. Hallinto-oikeus
totesi, ettd mainitun lainkohdan mukaista veron-
alaista tuloa ei synny tyonantajan tilapdisesti
jarjestimdasta sairaan lapsen hoidosta ajalta, jona
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tyontekijdlla olisi oikeus hoitovapaaseen tdysin
palkkaeduin. Edun verovapauden edellytyksena
on, ettd hoitojakso kestdd enintddn nelja pdivaa
saman sairaustapauksen johdosta. Tuloverolaissa
ei ole vastaavaa sadnndsta tydnantajan jarjesta-
masta lasten kesdajan hoidosta.

Tyontekijoille syntyy elantokustannusten sadstod,
kun tyénantajan maksama lasten kesdajan hoito
korvaa vaihtoehtoisella tavalla jarjestetyn hoidon
kustannuksia. Kun otettiin huomioon kuntayh-
tyman tarjoaman lastenhoitoavun kesto ja muut
ehdot, hallinto-oikeus katsoi, ettd tyontekijoiden
kotona jarjestetysta lastenhoidosta muodostunut
etu ei ole sellainen tavanomainen ja vdhdinen
sosiaalietuus, jonka voitaisiin katsoa olevan



saajalleen verovapaata tuloa. Edusta muodostuu
siten tyontekijoille tuloverolain 29 §:n

1 momentissa tarkoitettua veronalaista tuloa ja
ennakkoperintédlain 13 §:n 1T momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua palkkaa, josta tydnantajan
on toimitettava ennakonpidatys. Kun saadun
edun on kuitenkin katsottava olevan sen luon-
teesta saatu selvitys huomioon ottaen sairaus-
vakuutuslain mukainen henkilokuntaetu, ei
kuntayhtymain tule suorittaa siitd tydnantajan
sairausvakuutusmaksua.

Julkaistussa Finlex-ratkaisussa 16.10.2020 taltio
nro 20/1059/1 hallinto-oikeus totesi, ettd kau-
pungin ympdrivuorokautisen hoidon yksikoihin
annetuilla koronaviruspandemiaan liittyvilla

toimintaohijeilla oli puututtu valittajan ja hdnen
ditinsa yksityiselaméan ja perhe-eldmén suo-
jaan. Hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan
kaupungin kotihoidon paallikélla ja geriatrian
asiantuntijaladkarilld ei ollut oikeutta rajoittaa
valittajan ja hanen ditinsd tapaamisia 18.6.2020
alkaen toimintaohjeissa tarkoitetuilla tavoilla.
Hallinto-oikeus totesi, ettd toimintaohjeet olivat
sisdltdneet tartuntatautilaissa sdddettyd tapaamis-
oikeuden rajoittamista vastaavia seikkoja, kun
ohjeissa oli muun ohella todettu, etta vierailuista
oli ilmoitettava etukdteen, vierailujen maaraa

ja pituutta rajoitettiin sekd vierailuja valvottiin.
Mainittuja toimintaohjeita ei voitu pitda valitus-
kelpoisina paatoksing, silld saadun selvityksen
perusteella asiassa ei ollut tehty valittajan &itia
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koskevaa tartuntatautilaissa tarkoitettua patosta
tapaamisoikeuden rajoittamisesta tai muutakaan
yksinomaan valittajan &itid koskevaa hallinto-
padtostd. Hallinto-oikeus katsoi, ettd valittaja oli
hallinto-oikeudessa esittanyt Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 13 artiklan tulkintakdytannossa
tarkoitetun perusteltavissa olevan vditteen siitd,
ettd hanen perhe- ja yksityiseldman suojaansa
loukataan. Koska valittajalla ei ollut kaytetta-
vissddn muuta tehokasta oikeussuojakeinoa tai
keinoa saada oikeussuojapyyntodan tuomiois-
tuimessa tutkittavaksi, hallinto-oikeus tutki valit-
tajan tapaamisoikeuden rajoittamista koskevan
vaatimuksen.



Sosiaali- ja terveydenhuoltoa
seki kunnallisasioita

Hallinto-oikeuden 2. osastolla kasitellddan muun
muassa valtio-oikeuteen, yleishallinto-oikeuteen,
itsehallintoon, asiakirjajulkisuteen, virkasuhdeoi-
keuteen, lastensuojeluun ja vammaispalveluihin
liittyvid asioita. Asioiden madrissd ei ole tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia edellisvuosiin verrat-
tuna. Sosiaaliasioista eniten osaston kasiteltavak-
si saapui ja sielld ratkaistiin lastensuojeluasioita.
Saapuneiden huostaanottohakemusten maara
nousi hieman edellisvuodesta. Kiireelliseen si-
joitukseen ja sen jatkamiseen, yhteydenpidon
rajoittamiseen ja muihin lastensuojeluasioihin
liittyvissa asioissa oli my6s hieman kasvua.
Lastensuojeluasioissa jdrjestettiin vuoden mittaan
yli 60 suullista kasittelyd, joissa kasiteltiin ldhes
130 eri asiaa. Suullista kasittelyd pyydettiin las-

tensuojeluasioissa useammin kuin edellisvuonna.

Koronapandemialla oli vaikutuksia osaston
toimintaan erityisesti suullisten kasittelyjen
jarjestelyjen osalta. Erilaisia varotoimia, kuten
etdyhteyksin jdrjestettavid suullisia istuntoja,
suojamaskien kayttod, turvavéleja seka hyvaa
kasihygieniaa, jouduttiin suunnittelemaan ja
toteuttamaan jo kevddstd lahtien. Taman lisaksi
koronapandemia ndkyi joissakin osastolle vireille
tulleissa lainkayttdasioissa. Osastolla ratkaistiin
muun muassa yksi koronapandemiaan liittyva
tartuntatautiasia, jossa valitus valitusoikeuden
puuttumisen vuoksi jatettiin tutkimatta. Erdassa
lastensuojelulain mukaista yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevassa asiassa rajattiin lapsen koti-
lomia koronaviruksesta johtuvan poikkeustilan
perusteella. Hallinto-oikeus kumosi paatdksen
sithen sisédltyneen muotovirheen vuoksi.
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Ratkaisullaan 20/0347/2 hallinto-oikeus hylkasi
Varkauden kaupungin valituksen Itd-Suomen
aluehallintoviraston pdatdksesta maaratd uhkasa-
kon uhalla Varkauden kaupunginhallitus lopetta-
maan jdrjestamisvastuulleen kuuluvien leikkaus-
saliolosuhteita ja anestesiaa vaativien leikkausten
toteuttaminen Varkauden sairaalassa. Varkauden
kaupunki oli ostanut kyseiset palvelut yksityiseltd
palveluntuottajalta, ja valituksen mukaan alue-
hallintovirasto oli padtoksessaan soveltanut vaa-
raa lakia, koska terveydenhuoltolaki ja sen no-
jalla annetut asetukset eivat koskeneet yksityista
palvelutuotantoa. Hallinto-oikeus totesi, etta
Varkauden kaupungin jarjestamissa leikkauksissa
on kyse kunnan jdrjestamisvastuuseen kuuluvasta
toiminnasta, joka kuuluu terveydenhuoltolain ja
erikoissairaanhoitolain soveltamisalaan. Koska



Varkauden sairaalassa ei ole ollut ympérivuoro-
kautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteispadivystystd, padtoksessa mainitun
leikkaustoiminnan jdrjestaminen on ollut tervey-
denhuoltolain vastaista ja aluehallintovirasto on
voinut maarata tallaisen toiminnan lopetettavak-
si. Korkein hallinto-oikeus ei muuttanut ratkaisun
lopputulosta pddasian osalta.

Ratkaisullaan 20/0618/2 hallinto-oikeus ku-
mosi Tohmajarven kunnanvaltuuston padtoksen
myontad vesilaitoksen loppukuluttaja-asiakkaille
veden kulutushintaan 50 prosentin alennus sil-
ta osin kuin kulutus ylittdd 2 000 kuutiometria
vuodessa. Hallinto-oikeus arvioi, ettd asiassa ei
ollut mahdollista poissulkea sitd, ettd paatetyt
vesimaksujen huojennukset sisdlsivat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa tar-
koitettua kiellettyd valtiontukea. Koska kunnan-
valtuuston paatosta tehtdessa ei ollut riittavasti
selvitetty mahdollisen valtiontuen olemassaoloa
ja valtiontukisddnnosten soveltamisen edelly-

tyksid, hallinto-oikeus katsoi kunnanvaltuuston

padtoksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa.

Ratkaisussaan 20/0716/2 hallinto-oikeus arvi-
oi, ettd yhteisopedagogin AMK-tutkinto ei ole
sellainen koulutus, jonka perusteella voitaisiin
myontdd oikeus harjoittaa sosionomin ammattia
laillistettuna ammattihenkil6na eika sosiono-
min YAMK-tutkinto yksin tuota perusosaamista
sosionomin ammattiin. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira oli voinut perus-
tellusti arvioida, ettd mainitut tutkinnot suorit-
tanut henkil6 ei ollut suorittanut sosiaalialalle
soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa ja hy-
lata hanen hakemuksensa harjoittaa sosionomin
ammattia laillistettuna ammattihenkilona.

Ratkaisussa 20/0158/2 oli kyse Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin hakemasta sopimusval-
mistusluvasta, jolla Kuopion yliopistollisen
sairaalan sairaala-apteekissa valmistettavaa PET-
radioldakkeiden kuvantamiskdyttoon tarkoitettua
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ladkettd 2-Deoxy-2[18F] fluoroglucose FDG
voitaisiin valmistaa toisten sairaanhoitopiirien
sairaaloiden kayttoon. Hallinto-oikeus arvioi
pddasian osalta, ettd sairaanhoitopiirin hakemuk-
sessa kuvattu ladkkeiden valmistus kuului ihmis-
ladkedirektiivin (2001/83/EY) soveltamisalaan
eikd se tayttanyt ihmisladkedirektiivissd sdadettya
apteekissa valmistettavia ladkkeitd koskevaa
poikkeusta. Hakemuksessa tarkoitettuja ldakkeita
ei siten voitu saattaa ihmisldadkedirektiivissa saa-
dettyjen edellytysten mukaan markkinoille ilman
6 artiklassa tarkoitettua myyntilupaa tai valmistaa
sairaala-apteekin tiloissa hakemuksen mukai-
seen tarkoitukseen ilman 40 artiklan mukaista
lddketehdaslupaa. Kansallisen lddkelain sopi-
musvalmistusta koskevia sadnnoksia tuli tulkita
ihmisladkedirektiivin mukaisesti. Hallinto-oikeus
katsoi, ettd pdatos, jolla Ladkealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskus Fimea oli hylannyt sairaan-
hoitopiirin hakemuksen, ei ollut lainvastainen ja
hylkasi valituksen.



Rakennus- ja ympéristdasioita

Hallinto-oikeuden 3. osastolla kasitelldan
pddasiassa rakennus- ja ympadristoasioita sekd
yleishallintoasioita. Vuonna 2020 kaivoasioiden
maardssa oli selvda kasvua. Hallinto-oikeuteen
tuli vireille 27 kaivosasiaa, kun edellisvuonna
niitd tuli vireille viisi. Muiden asiaryhmien osal-
ta vireille tulleiden asioiden méarissa ei ollut
merkittdvida muutoksia. Vuosi oli erityinen myds
koronapandemian vuoksi. Hallinto-oikeudessa
ehdittiin vuoden aikana ratkaista jo seitsemén
koronatukivalitusta, joista kuusi kohdistui Etela-
Savon ELY-keskuksen yritysten kehittdmisavustuk-
sia koskeviin paatoksiin ja yksi Valtiokonttorin
yritysten madrdaikaista kustannustukea koske-
vaan paatokseen. Katselmus tehtiin viime vuon-
na neljdssd asiassa, joista kaksi oli asemakaava-
valituksia ja kaksi poikkeamisasioita.

Useita asemakaavoihin liittyvia valituksia oli rat-
kaistavina vuoden aikana:
Leppavirran Parkkiniemen asemakaava
Leppdvirta -virran ranta-alueella maakun-
nallisella maisema- ja kulttuuriymparisto-
alueella (ratkaisu 20/0009/3).
Rautalammin Juholan tilan asemakaava
Korholan kartanon valtakunnallisesti mer-
kittavalla rakennetulla kulttuuriympdéris-
toalueella eli RKY, Rautalammin suurtilat
(ratkaisu 20/0039/3).
Imatran Napinkulman asemakaava
Imatrankosken valtakunnallisesti merkitta-
vén rakennetun kulttuuriympariston (RKY)
viereisella alueella, Imatran valtionhotellin
maisemassa (ratkaisu 20/0104/3).
Pyhtddn Keihdssalmen modernin saaristo-
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kylan asemakaava (ratkaisu 20/0086/3).
lisalmen Rantalan pappilan asemakaava
maakuntakaavassa osoitetulla kulttuuriym-
pdriston kannalta maakunnallisesti tarkedlla
alueella (ratkaisu 20/0230/3).
Kangasniemen kirkonkyldn asemakaavan
laajennus Salmelan alueella (ratkaisu
20/0055/3).

Ratkaistavina oli myos kaksi poikkeamisasiaa,
joissa molemmissa oli myonnetty poikkeaminen
asemakaavan mukaisesta kdyttotarkoituksesta
Lappeenrannassa. Ratkaisussa 20/0208/3 oli kyse
mielenterveyskuntoutujien hoivakodista ja ratkai-
sussa 20/0169/3 taas lastenkodista.






Turvapaikka- ja oleskelulupa-asioita

Ulkomaalaisasioista turvapaikka- ja oleskelu-
lupa-asiat ovat suurimmat asiaryhmat. Vuonna
2020 turvapaikka-asioissa jdrjestettiin lukuisia
suullisia kasittelyja uskonnollisen vakaumuksen
tai seksuaalisen suuntautumisen arvioimiseksi.
Covid-19 vaikeutti jonkin verran suullisten ka-
sittelyiden jdrjestamistd, koska osa jo sovituista
kasittelyistd jouduttiin siirtdmaan myohempaan
ajankohtaan.

Oleskelulupa-asioista valituksia tulee eniten vi-
reille perhesideasioissa, mutta paljon valitetaan
myds tyontekijdn ja yrittdjan oleskelulupa-asiois-
ta, joissa viranomaisen paatoksenteko on kak-

sivaiheinen. Tyontekijan oleskeluluvassa tyo- ja
elinkeinotoimisto (TE-toimisto) harkitsee ensin
osapadtoksessddn luvan tyévoimapoliittiset edel-
lytykset, minkd jalkeen Maahanmuuttovirasto
myontad oleskeluluvan, ellei sen mydntamiselle
ole ulkomaalaislain 36 §:ssd mainittuja esteita.
Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen puolestaan
edellyttdd, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus (ELY-keskus) tekee harkintansa perusteella
osapadtoksen, jossa se arvioi, onko yritystoimin-
nalla kannattavan toiminnan edellytykset ja ha-
kijan toimeentulo siten turvattu. Yritystoiminnan
kannattavuutta arvioidaan erilaisten ennalta
saatavien selvitysten, kuten liiketoimintasuun-
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nitelman, sitovien esisopimusten seka rahoi-
tuksen perusteella. Osapaatosten tekeminen on
valtakunnallisesti keskitetty Uudenmaan ELY-
keskukselle. ELY-keskuksen tekeman mydnteisen
osapaatoksen jalkeen Maahanmuuttovirasto
myontad oleskeluluvan, ellei sen myontamiselle
ole ulkomaalaislain 36 §:ssd mainittuja esteit.
Suurimmassa osassa hallinto-oikeuteen tulevista
yrittdjan oleskelulupa-asioista valituksen kohtee-
na on ELY-keskuksen kielteinen osapdétds.

Ratkaisussa 20/0433/4 oli kyse siitd, oliko jat-
kolupaa hakevan yrittdjan toimeentulo turvattu
yritystoiminnalla. Yhtién padomistaja oli sijoit-



tanut yhtioon Idhes 60 000 euron suuruisen
padomalainan. Hallinto-oikeus totesi, ettd ELY-
keskus ei ollut padtoksensd perusteluissaan eika
lausunnossaan ottanut kantaa pddomalainan vai-
kutuksesta omaan padomaan, kun se oli lausun-
tovaiheessakin todennut oman pddoman olevan
reilusti negatiivinen. Asia palautettiin uudelleen
kasiteltavaksi.

Ratkaisussaan 196/2020 hallinto-oikeus katsoi,
ettd jatkolupaa hakevan yrittdjan toimeentulo ei
ollut turvattu yritystoiminnalla. Hallinto-oikeus
totesi, ettd valittajan palkkalaskelmien mukaisten
palkkojen méadra olisi sindnsa riittava turvaa-

maan hanen toimeentulonsa. Valittajan yrityksen
litkevaihto on kuitenkin ollut vdhainen ja toi-
minta selvasti tappiollista. Yrityksen toimintaa ja
siten suoritettuja henkil6stokuluja on rahoitettu
osakkailta saaduilla lainoilla.

Ratkaisussaan 20/0431/4 hallinto-oikeus katsoi,
ettd yrittdjalle tuli myontaa neljan eikd yhden
vuoden jatkolupa. Valittaja oli harjoittanut
Suomessa kannattavaa yritystoimintaa vuosia.
Valittajan toimeentulo oli ollut vuotta 2016
lukuun ottamatta turvattu yritystoiminnasta
saaduilla tuloilla. Hallinto-oikeus totesi, ettd
viranomaisen harkintavaltaa rajoittavina peri-
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aatteina tulee ottaa huomioon muun muassa
tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden
periaatteet. Oleskeluluvan myéntaminen neljda
vuotta lyhyemmaksi ajaksi ei ole ndissd oloissa
tarkoituksenmukaista eikd oikeassa suhteessa
pdaamadardan ndhden ja olisi siten valittajan kan-
nalta kohtuutonta.
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Saapuneet, ratkaistut ja
vireilld olevat asiat

20



Saapuneet asiat
pddasiaryhmittiin

Valtio-oikeus ja yleishallinto

Itsehallinto - 100
Ulkomaalaisasiat
Rakentaminen - 85
Ymparistd . 59
Sosiaali ja terveydenhuolto

Taloudellinen toiminta ml. liikenne - 110

Verot - 112

Muut asiat | 5

863
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Keskimédidrdinen kisittelyaika
pddasiaryhmittiin

Keskimdarainen kasittelyaika 6,6 kuukautta
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Ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeus on yleensa toimivaltainen kolmijasenisend. Tietyt laissa
madritellyt asiat voidaan ratkaista 1-2 jasenen kokoonpanossa.

4 jasenen tai muun
kokoonpano

0,5 %

3 jdsenen kokoonpano

34,8 %

1 jasenen
kokoonpano

8,6 o/o

2 jasenen kokoonpano

56,1 %
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Ratkaistujen asioiden
lopputulokset

Hakemus hyvaksytty
23,4 %

Siirretty muulle viranomaiselle

o,
Palautettu 0’ 9 %

4,3%

Ei tutkittu tai rauennut

Hakemus hylatty 8,4 Y%
» (1]
0,9 %
Muutettu
11,8 %
Ei muutosta
50,3 %
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Suulliset kisittelyt

Vuoden 2020 aikana pidettiin 173 suullisen
kasittelyn tilaisuutta. Etenkin lastensuojeluasioissa
kasitelladn samassa tilaisuudessa useaa asiaa.

Valtio-oikeus ja yleishallinto

1,2 %

Ulkomaalaisasiat

54,9 %

ltsehallinto

2,9 %

Sosiaali- ja
terveydenhuolto

41 %
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Koronakeskeytykset

Koronapandemian vuoksi keskeytettiin 32 asian kdsittely.
Keskeytetyistd asioista 27 ratkaistiin vuoden 2020 aikana.
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Turvapaikka-asia \
Oleskelulupa perheen yhdistamisen perusteella
rva

Virka- ja tyésuhde/palvelussuhdetu



Hallinto-oikeuden

Henkildstd vuonna 2020

Tuomarit 5 O
Esittelijat 1 2

Asessori
Kardjanotaari
Notaarit
2 2 Lainkayttosihteerit
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Toimikausi 1.11.2017—-31.10.2022
Asiantuntijajasenet

Lastensuojelulaki 1 8 I Adoptiolaki
Mielenterveyslaki 1 1 l Paihdehuoltolaki
Kehitysvammaisten 6 3
erityishuoltolaki Tartuntatautilaki
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allinto-oikeus

Lainmukalsuuden valvontaa ja
oikeusturvaa yhteiskunnassa

Itsehallinto, valtion tuki, Kaavoitus, rakentaminen, Sosiaali- ja terveydenhuolto,
virkamiehet ja viranhaltijat, ympadrist, elinkeinolupa, maahanmuutto
EU-oikeus verotus
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Yleishallinto, hallintoriita,
litkenne ja viestinta



[ti-Suomen hallinto-oikeus

Minna Canthin katu 64, PL 1744
70101 Kuopio

029 564 2502 (asiakaspalvelu)
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Hallinto-oikeus verkossa oikeus.fi-sivustolla
www.ishao.fi
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