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1. TYORYHMA JA TOIMEKSIANTO

1.1. Tyoryhmd

Vuoden 2006 lopulla Helsingin hovioikeuspiirin laatuhankkeen
laatutyoryhmaé asetti vuodelle 2007 kolme tyoryhmaii, joista yhden
kehittamiskohteena oli oikeudenkéynnin ja oikeudenkiyntiasiakirjojen
julkisuus. Tyoryhmin (jalj. julkisuustyoryhmd) jaseniksi laatutyoryhméa
nimesi Espoon kirédjdoikeudesta kirdjatuomari Juha Lehdon, Helsingin
hovioikeudesta hovioikeudenneuvokset Leeni Kivalon ja Matti Rintalan
(pj.) sekd asessori Gisela Juutilaisen ja viskaali Erja Kalskeen, Helsingin
kardjdoikeudesta kirdjatuomarit Sirpa Aholan ja Eija Larinkosken, Loviisan
kérdjdoikeudesta vs. kirdjatuomari Pauliina Hermusen, Tuusulan
kardjdoikeudesta vs. laamanni/kérdjatuomari Jorma Brusilan ja Vantaan
kérdjdoikeudesta kdrdjatuomari Risto Tikan. Laatutyéryhmén pyynnosté
syyttdjien edustajaksi tydryhméadn nimettiin kihlakunnansyyttdjd Johanna
Hervonen. My®6s Helsingin Asianajayhdistys nimesi tyoryhméén
edustajansa, mutta hén ei ole osallistunut tydryhmén toimintaan.
Julkisuusty6ryhmén pyynnosté yliopistotutkijoiden edustajaksi tyoryhméén
tuli professori Dan Frédnde.

1.2 Toimeksianto sekd julkisuustyoryhmdn tavoitteet ja toiminta

Tyoryhmin tehtdvéni on ollut laatia kehittdmiskohteena olevasta
oikeudenkdynnin ja oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuudesta raportti
hovioikeuspiirin lainkdyttopédivadn 8.11.2007 mennessd. Loppuraportin
tarkoitus on toimeksiannon mukaan olla kdytdnnonldheinen, tuomarin
jokapdivdistd tyotd edesauttava tiivis kirjallinen esitys, josta ilmenevit
ty0ryhmén kannanotot tai lopputulema. Tyoryhmin oli toimeksiannon
mukaan selvitettivd teemansa osalta eri kirdjdoikeuksien kdytiantojd sekd
muuta oikeuskdytdntdd, madriteltavéd korkeatasoinen ja yleisesti
hyviéksyttivissd oleva menettelytapa tai tulkintasuositus ja tehtdvé ehdotus
siitd, miten erilaisia kdytdnt6jd saadaan yhtenéistetyksi.

Ty6ryhmén tyon luonnollinen l1&htokohta on ollut 1.10.2007 voimaan tullut
laki oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa (370/2007 -
jalj. YTJulkL), joka korvaa aikaisemman oikeudenkéynnin julkisuudesta
annetun lain (945/1984 - OikJulkL) seké rajoittaa huomattavasti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999 -
Julkisuuslaki/JulkL) soveltamista yleisissd tuomioistuimissa.

Tyoryhmiin tavoitteena on ollut laatia raportti, joka voisi toimia
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késikirjana YTJulkL:n soveltamisessa. Kasiteltdvén aiheen laajuudesta
johtuen myds raportti on muodostunut melko laajaksi. Raportin
kayttokelpoisuus on kuitenkin vaatinut julkisuuden eri osa-alueiden
riittdvdn konkreettista késittelyd, joka puolestaan lainsddddnnon uutuudesta
johtuen on vaatinut myos sddnndsten yleisempdd selvittdmista.

Tyoryhmé on kokoontunut lukuisia kertoja ja tyéryhmén jésenet ovat
osallistuneet kirjoitusty6hon. TySryhma on tyonsi aikana jakautunut myds
oikeudenkdynnin julkisuuden eri osa-alueita pohtiviin alaryhmiin, joiden
tyon tuloksia on késitelty koko tydryhmén kokouksissa.

YTJulkL:n voimaantulo 1.10.2007 on luonut tarpeen tiedottaa raportin
luonnoksista hovioikeuspiirin sisdlld ja myos muille hovioikeuksille jo
ennen lainkdyttopdivad. Tyoryhmai on ollut aktiivisesti yhteydessd myds
lainvalmistelijoihin, hovioikeuspiirissd toimiviin asianajajiin seka
oikeustoimittajiin. Tydryhmén jdsenet ovat osallistuneet omissa
tuomioistuimissaan annettujen Y TJulkL:n voimaan tuloon liittyvien tita
raporttia suppeampien ohjeiden valmisteluun.

Helsingin hovioikeuspiirin 8.11.2007 jérjestetyn lainkdyttopéivin jilkeen
ty0ryhma on saadun palautteen johdosta kokouksessaan 19.12.2007
tdydentényt raportin kohtaa 8.5 Ratkaisujulkisuus pakkokeinoasioissa.
Lisdksi raporttiin on tehty véhiisid lahinni kielellisid korjauksia ja
tdsmennyksia.

2. RAPORTIN RAKENTEESTA JA ERAITA YLEISIA LAHTOKOHTIA

2.1 Raportin rakenteesta

Raportin jaksossa 3 kisitelldén yleisid periaatteita julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa. Tamin jilkeen raportin eri alajaksoissa kasitelldan
YTJulkL:n mukaista systematiikkaa noudattaen oikeudenkdynnin
julkisuuden eri osa-alueet: jaksossa 4 perustietojen julkisuus, jaksossa 5
asiakirjajulkisuus, jaksossa 6 késittelyjulkisuus ja jaksossa 7 ratkaisun
julkisuus. Tdmaén jdlkeen jaksossa 8 kasitellddn erikseen
pakkokeinoasioiden julkisuuteen liittyvid kysymyksid, koska pakkokeinot
ovat osittain erityistapaus ja niiden julkisuus/salassapito poikkeaa lain
muusta systematiikasta. Jaksossa 9 késitellddn menettelysdénnoksia
yleisesti ja erityisesti niiltd osin kuin sddnndksié ei ole kisitelty jo
aikaisemmin eri ala-jaksoissa. Raportin lopussa on vield jakso 10
tuomioistuimen ja tiedotusvilineiden yhteistyostd julkisuuden
parantamiseksi.

Jo tissd yhteydessd on syytd korostaa YTJulkL:n mukaista
oikeudenkdynnin julkisuuden eri osa-alueiden itsendistd luonnetta: tiedon
salassapidosta tai julkisuudesta yhdelld osa-alueella ei vield valttamétta
seuraa tiedon salassapito toisella osa-alueella (ns. nelikenttd ajattelu). Tadma
ilmenee selvisti myds raportin liitteend olevasta taulukosta, jossa on
késitelty oikeudenkdynnin julkisuuden eri osa-alueita ja niiden sisaltoa.

2.3. Erditd YTJulkL:n soveltamisen yleisid lihtékohtia

YTJulkL on tullut voimaan 1.10.2007 ja sitd sovelletaan my0s lain voimaan



tullessa vireilld olevissa asioissa. Jidljempéd ilmenevailla tavalla laki on
erdiltd osin taannehtiva. YTJulkL on erityislaki suhteessa Julkisuuslakiin ja
viimeksi mainittua lakia sovelletaan vain niiltd osin kuin YTJulkL:ssa ei
toisin sdddetd (esim. JulkL 12-15 §, 5 luku, 22-23 §, 25-30 § ja 32 §).
Toisaalta YTJulkL on lain 2.1 §:n mukaisesti oikeudenkdynnin ja
oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuutta yleisissd tuomioistuimissa
saanteleva yleislaki ja ainoastaan nimenomaiset oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevat sddnnokset muualla laissa menevét YTJulkL:n edelle.
IImeisesti ainoa tillainen nykyisin voimassaoleva sdédnnds on riita-asioiden
sovittelusta annetun lain 12 §:ssd, joka koskee yleison ldsné oloa
sovittelussa.

YTJulkL:n tavoitteena on lisdtd oikeudenkdyntien avoimuutta ja julkisuutta
sekd parantaa lainkdyton lapindkyvyyttd sekd median toimintaedellytyksia.
Toisaalta laki pyrkii sovittamaan yhteen julkisuuteen ja sen rajoittamiseen
liittyvit edut. Laki ei sddtele sitd mité tiedotusvélineet voivat julkaista eikd
oikeudenkdynnin julkisuudesta suoraan seuraa vastausta tihan
kysymykseen.

YTJulkL koskee sekd asianosaisjulkisuutta ettd yleisojulkisuutta.
Yleisojulkisuus merkitsee kenen tahansa oikeutta saada tietoja
oikeudenkdynnisti tai olla ldsnd suullisessa oikeudenkédynnissa.
Asianosaisjulkisuus sisdltdd asianosaisen oikeuksia saada tietoa myds
muuten salassa pidettivistd tiedoista ja olla lasnd suljetussa kisittelyssi,
mistd puolestaan saattaa seurata asianosaiselle erityinen
salassapitovelvollisuus. My0s asianosais- ja yleisdjulkisuutta kasitelldan
jaljempéna téssa raportissa erikseen julkisuuden eri osa-alueiden osalta.

Ns. mediajulkisuudella on suuri merkitys julkisuuden kdytdnnon
toteutumisessa. Suuri yleiso saa tavallisesti juuri yleisten tiedotusvélineiden
kautta tietoja oikeudenkdynneisti ja tiedotusvélineet vaikuttavat sithen
millaiseksi kansalaisten mielipide oikeusjérjestyksestd ja lainkédytosté
muodostuu. YTJulkL:ssa on erditd tiedotusvélineitd vélittomasti koskevia
sdannoksid (esim. YTJulkL 21 §: Suullisen késittelyn taltiointi ja 25 §:
Julkinen seloste), joita kasitelldén raportin asianomaisissa alajaksoissa.
Raportin lopussa jaksossa 10 késitelldén tuomioistuimen ja
tiedotusvilineiden yhteisty6td julkisuuden parantamiseksi. Tadma liittyy
ldheisesti tuomioistuimien JulkL:n mukaiseen tiedotustoimintaan ja siti
palveleviin tuomioistuimissa laadittuihin viestintdsuunnitelmiin.

YTJulkL:n perusidea on, ettd salassapitoa koskevat ratkaisut tehddén
tarvittaessa tai pyydettdessd eikd ratkaisun tekeméttd jattdminen yleisesti
johda siihen, etteiko ratkaisua voitaisi tehdd my6hemmin. Muun kuin
ratkaisun siséltdvin oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuusratkaisu voidaan lain
mukaisin edellytyksin tehdé vield asian vireilldolon paatyttyékin.
Asianosaisen vaatima erillinen ja perusteltava julkisuusratkaisu tehdéén
joko poytékirjaan tai ratkaisusta laaditaan erillinen asiakirja. N&itd
erityisesti menettelyyn liittyvid seikkoja kuten myds ratkaisukokoonpanoa,
asianosaisen kuulemista, véliaikaismadrdystd, uudelleen kasittelyd ja
muutoksenhakua késitellddn tarkemmin raportin eri alajaksoissa seka
menettelysddntdja koskevassa jaksossa 9.

YTJulkL 3 § sisdltdd mééritelmésaannoksen, jossa sdddetddn mitd
tarkoitetaan kasitteilld oikeudenkéynti, suullinen késittely, kirjallinen



kasittely, tuomioistuimen neuvottelu ja oikeudenkdyntiasiakirja. Naitd
méadritelmid kdydaan lapi tarpeellisilta osin kussakin alajaksossa.

3. YLEISET PERIAATTEET JULKISUUDESTA YLEISISSA TUOMIOISTUIMISSA

3.1 Julkisuusperiaate

Suomessa oikeus julkiseen oikeudenkéyntiin kuuluu perusoikeuksiin; PL
21.2 §:n mukaan muun muassa kasittelyn julkisuus turvataan lailla. Tama
oikeus sisdltyy myods Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen (6.1
artikla) sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
kansainviliseen yleissopimukseen (14.1 artikla). N&itd Suomen
oikeusjarjestykselle asetettuja vaatimuksia voidaan yksinkertaisuuden
vuoksi kutsua julkisuusperiaatteeksi, vaikka tdsméllinen nimitys on
oikeudenkdynnin julkisuusperiaate. Lain tasolla julkisuusperiaate on
toteutettu oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annetulla lailla (YTJulkL, 370/2007).

Sanotun liséksi julkisuusperiaatteella on yleisempédd merkitysta niin, etti
periaate koskee jokaisen oikeutta tiedonsaantiin julkisesta vallankéytosté ja
viranomaistoiminnasta ylipdataén.

Oikeudenkiyton julkisuuteen velvoittavat perustuslaki ja
thmisoikeussopimukset suojaavat myos yksityiseldméa. Yksityiselimén
suoja -kisitteelle ei voida miiritelld yksityiskohtaista sisdltod, koska
yksityiseldamédn liittyvien tietojen arkaluonteisuus riippuu yhteiskunnan
arvokaisityksistd ja viime kddessd kunkin henkilon omasta arvomaailmasta.
Oikeudenkiyton julkisuuden ja yksityiseldmén suojan vililld on jannite.
Toisen oikeuden toteutuminen vaarantaa toisen toteutumisen.
Oikeudenkiyton julkisuutta ei pida rajoittaa tarpeettomasti, mutta toisaalta
julkisuus ei saa johtaa yksityiseldman suojan tarpeettomaan tai
suhteettomaan loukkaukseen.

3.2 Julkisuusperiaatteen funktiot

Vahvasta normatiivisesta ankkuroinnista huolimatta julkisuusperiaate ei ole
mikadn itseisarvo, vaan periaate on jo pitkddn hyviksytty niiden seurausten
tai funktioiden perusteella, joihin se johtaa. Neljdna tarkeimpéna funktiona
voidaan mainita 1) oikeussuojafunktio eli se, ettd julkisuus suojaa
asianosaisia viranomaisten mielivallalta, 2) kontrollifunktio eli se, etti
julkisuus antaa mahdollisuuden valvoa tuomioistuinten toimintaa, 3)
valistuksellinen oikeudenmuodostusfunktio eli se, ettd julkisuus vaikuttaa
joukkotiedotusvilineiden kautta ihmisten kayttdytymiseen ja 4)
legitimaatiofunktio eli se, ettd julkisuus lisdd luottamusta tuomioistuinten
toimintaan.

Néama funktiot kuvaavat yhteiskunnallisen tason ilmioitd. Konkreettisessa
yksittdistapauksessa on mahdotonta etukdteen sanoa, millaisiin seurauksiin
julkisesti tai salaisesti ratkaistut asiat johtavat. Lienee niin, ettd
demokraattisessa oikeusvaltiossa, jossa vallitsee vankka luottamus
viranomaisiin, yksittdisen prosessin asianosaiset mieluiten toivovat, ettd
oikeudenkdynti pantaisiin mahdollisimman vdhidn merkille. Jopa
lautamiehid pidetddn erdédnlaisina “kvasijulkisina” toimijoina.



3.3 Julkisuusperiaate pddsddntond ja periaatteena

Suomalaisessa oikeusopissa julkisuusperiaate ei viittaa sdéntdjen ja
periaatteiden vililld tavallisesti tehtyyn eroon. Kuten YTJulkL 1 §:std kay
selville, julkisuusperiaate on pddsdanto, jonka mukaan oikeudenkdynti ja
oikeudenkdyntiasiakirjat ovat julkisia, jollei YTJulkL:ssa tai muussa laissa
toisin sdddetd. Sddnnoksestd selvidd siten myos se, ettd oikeudenkdynnin ja
oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuudesta poikkeamisen, ts. salaisuuden,
tulee perustua lakiin. Lainsdddannon ndkokannalta salaisuusperiaate on
julkisuusperiaatetta koskeva poikkeussaénto.

Sen sijaan tuomioistuintoimintaa koskeva julkisuusperiaate ja
salaisuusperiaate voidaan ndhda periaatteina myo0s siind merkityksessa, jota
tarkoitetaan kisiteparilla ’sdénnoét ja periaatteet”. Néin on siksi, ettd
julkisuuden toteuttaminen on punnittava muita intressejd, esim. yksilon
henkildkohtaista loukkaamattomuutta, vasten. Myds viimeksi mainitulla
intressilld on perustuslain ja thmisoikeussopimusten mukainen suoja.
Niiden yhteen torméaivien intressien vélisen punninnan konkreettinen tulos
on luettavissa YTJulkL:sta.

Suomalaisen oikeusteorian vakiintuneen kannan mukaan tdma
periaatepunninta vaikuttaa my0s yksittdisten oikeussdintojen tulkintaan.
Ns. kiperissi jutuissa, joissa on kéytettdvissd monta jarkevésti valittavaa
vaihtoehtoa, voidaan valita vaihtoehto, joka on sopusoinnussa kyseessé
olevan sddnndksen muodostamista ohjanneen periaatteen kanssa. Samalla
on todettava, ettd timai tulkintamalli tarjoaa selvin ratkaisun vain melko
harvoissa tapauksissa. Julkisuusperiaatteella on padsdédnnon (prima facie-
periaatteen) asema. Kaikissa tapauksissa ei ole kuitenkaan mahdollista
valita julkisuusmyonteisinté tulkintaa. Jokainen tulkintatilanne edellyttda
omaa punnintaansa, jossa kaikki seikat otetaan huomioon, ts. punnitaan
keskenddn. YTJulkL:ssa lainsditdjan tarkoituksena on ollut lisdta niiden
sadnndsten lukumaarid, jotka nimenomaan edellyttavit tuomioistuimelta
julkisuuden ja salaisuuden vélistd punnintaa yksittdistapauksessa. Selvin
esimerkki téltd osin on julkisuus asioissa, jotka koskevat valtion ulkoista
turvallisuutta ja Suomen kansainvilisid suhteita. YTJulkL 9.1/1 §:nja 15.1
§:n mukaan asia ratkaistaan tietynlaisen vaarantamisarvioinnin perusteella.
Téllainen arviointi edellytti aina sitd, ettd erilaisia seikkoja, mm.
todennékoisyyden aste ja vahingon suuruus, punnitaan keskenéén.

3.4 Julkisuusperiaate YTJulkL:n systematiikassa

Julkisuusperiaate koskee YTJulkL 1 §:n mukaan sekd oikeudenkdyntid ettad
oikeudenkédyntiasiakirjoja yleison ndkdkannalta (ns. yleisdjulkisuus).
YTJulkL:ssa ei padsddntoisesti sddnnelld ns. asianosaisjulkisuutta.
Asianosaisen henkilokohtainen oikeus osallistua oikeudenkéyntiin seuraa
kontradiktorisesta periaatteesta, ts. vaatimuksesta saada tulla kuulluksi. Jos
asianosainen suljetaan pois oikeudenkéynnisti, titd vaatimusta ei voida
toteuttaa eikd oikeudenkdynti ole oikeudenmukainen.
Prosessilainsdddéntdon siséltyy tiettyjd sddnnoksid, jotka koskevat
asianosaisen oikeutta kontradiktioon. Tdmén perusratkaisun lisdksi
lainsddtdjd on ndhnyt valttimattomaksi ottaa YTJulkL:iin kaksi sdédnnosta
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asianosaisjulkisuudesta. Lain 12 §: sséd sddnnelldédn asianosaisen oikeus
tiedonsaantiin muun kuin julkisen oikeudenkéyntiasiakirjan sisdllostd ja 17
§:ssd todetaan mm. se, ettd asianosainen saa olla 1dsnd suljetussa
kisittelyssa.

Julkisuusperiaatetta konkretisoidaan Y TJulkL:ssa neljdlld osa-alueella.
Namaé ovat diaarijulkisuus, kisittelyjulkisuus, asiakirjajulkisuus ja
ratkaisujulkisuus. Julkisuuden ja salaisuuden vélinen punninta on
muodostunut néissd kussakin hieman erilaiseksi. Pisimmaélle toteutettu
julkisuus vallitsee diaarijulkisuudessa. Lain tarkoituksena on ollut, ettd
julkisuuden ja salaisuuden suhde sddnneltdisiin tyhjentivésti niilla neljalla
alueella. Tdysin tété ei ole kyetty toteuttamaan. YTJulkL 2.3 §:ssd todetaan,
ettd toissijaisesti sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (JulkL, 621/1999). Lisdksi YTJulkL:iin sisdltyy erditd suoria
viittauksia muuhun lainsdddant6on (esim. YTJulkL 10 §).

YTJulkL:iin sisdltyy myos suhteellisen seikkaperdisid menettelysdantoja.

4. OIKEUDENKAYNNIN PERUSTIETOJEN JULKISUUS (nk. diaarijulkisuus)
4.1. Oikeudenkdynnin perustiedot (YTJulkL 4 §)

Oikeudenkdynnin vireilldoloon liittyvid perustietoja ovat
- asianosaisen yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot;

sekd tiedot

- asiaa kasitteleviastd tuomioistuimesta,

- asian yksildidystd laadusta,

- asian késittelyn vaiheista ja

- suullisen kaisittelyn ajankohdasta ja késittelypaikasta

Asianosaisen luonnollisen tai oikeushenkilén nimi on perustieto
edellyttden, ettd sitd ei ole méaritty pidettaviksi salassa (kts. kohta 4.2).
Julkisia ovat sellaiset ja niin laajat tiedot kuin on tarpeen asianosaisen
henkil6llisyyden riittdvén tarkaksi yksildimiseksi. Asianosaisen
henkildllisyydesti tulee tarvittaessa olla saatavilla niin tismaélliset tiedot,
ettei vadrinkasityksid voi syntyd. Ratkaisu on tehtidvé tapauskohtaisesti.
Asianosaisen yksiloimiseksi saattaa olla tarpeen ilmoittaa my6s hdnen
syntymdaikansa ja kotipaikkansa seki epéselvissé tapauksessa myos
asianosaisen henkildtunnus. Henkil6tunnus sindllddn on julkinen tieto eiké
sitd poisteta oikeudenkéyntiasiakirjasta sitd asiakirjan tilanneelle
annettaessa.

Asianosaisen yhteystiedot (mm. osoite- ja puhelinnumero) ja hdnen
asiamiestddn koskevat tiedot eivét ole perustietoja. Niitd tietoja ei ndin
ollen anneta diaarin perustietoina tiedoksi asianosaispiirin ulkopuoliselle
kysyjélle, vaikka tiedot ovatkin tavallisesti julkisia. Koska yhteystiedot
ovat tavallisesti julkisissa oikeudenkidyntiasiakirjoissa, ulkopuolisellakin
yksityishenkil6lli tai tiedotusvélineilld on yksiloidystd pyynndstd oikeus
saada niistd tieto suullisesti tai kirjallisessa muodossa.
Oikeudenkéyntiasiakirjoissa olevat yhteystiedot voivat kuitenkin olla
salassapidettdvid suoraan lain nojalla eikd asianosaisellakaan ole YTJulkL
12.2/1 §:n mukaan aina oikeutta saada tietoja kaikista yhteystiedoista (kts.
YTJulkL 9.1/5 § ja jakso 5.5.). Yhteystietojen salassapidosta tulee olla
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tuomioistuimen diaarissa asianmukainen merkinta.

Asiaa kisittelevdn tuomioistuimen ohella asian tosiasiallinen laatu on
ilmoitettava riittdvin yksityiskohtaisesti. Esimerkiksi rikosasiasta on
ilmoitettava rikosnimike ja riita-asiasta asiankisittelyjirjestelmén
mukainen asianimike. Pakkokeinoasiasta on ilmoitettava rikosnimike,
johon esimerkiksi vangitsemisvaatimus perustuu (poik. YTJulkL 5.2 §:n
tarkoittamat salaiset pakkokeinot kts. jakso 8.1).

Perustietoina on kerrottava my0s asian kasittelyn kaikista eri vaiheista eli
mm. asian vireilletulosta, haasteen antamisesta, vastauksen tai lausuman
pyytdmisestd, madratystd esittelystd taikka valmisteluistunnosta tai
padkasittelystd ja niiden ajankohdasta seka ratkaisun antamisesta.
Ratkaisusta kerrotaan ajankohta. Ratkaisun sisélto ei kuitenkaan ole
perustieto, joka on selostettava suullisesti ja yksityiskohtaisesti kysyjille.
Julkisen ratkaisun keskeinen sisdltd (tuomiolauselman keskeiset kohdat)
voidaan kuitenkin JulkL:n mukaisena asiakaspalveluna kertoa myds
suullisesti.

My0s tyytyméttomyyden ilmoittamisesta ja ilmoituksen tekijéstd on
kerrottava kysyjélle perustietona edellyttden, ettd henkilon nimi ei ole
salassapidettdvd. Muutoksenhakukirjelmén sisilto ei kuitenkaan ole
perustieto. Kun kérdjdoikeuden/hovioikeuden ratkaisua koskevat
muutoksenhakuasiakirjat tulevat julkiseksi vasta kun ne ovat saapuneet
hovioikeuteen/korkeimpaan oikeuteen, asianosaispiirin ulkopuolisille ei
voida kertoa kirdjidoikeudelle/hovioikeudelle toimitetun
valituskirjelmén/valituslupahakemuksen ja valituksen sisdllostd mitdan
ennen kuin kirjelmé on saapunut hovioikeuteen/korkeimpaan oikeuteen
(kts. kohta 5.4).

4.2. Perustietojen julkisuus ja mddrddminen salassa pidettiviksi (YTJulkL 4 § ja 6 §)

Oikeudenkiyntid koskevat perustiedot ovat edelld selostetulla tavalla
julkisia. Tuomioistuin voi kuitenkin méadratd pidettivéksi salassa tiedon

1) asianomistajan henkildllisyydestd rikosasiassa, joka koskee erityisen
arkaluonteista hénen yksityiseldmiénsa liittyvdd seikkaa (esim.
seksuaalirikos, mutta mahdollisesti myds muu rikos kuten
kunnianloukkaus, yksityiseldmén loukkaaminen ja pahoinpitely).
Ratkaisevaa ei olisi rikosnimike vaan tiedon arkaluonteisuus.
Oikeuskdytdnndssd on katsottu voitavan vastaavalla tavalla méaérata
pidettaviksi salassa asianomistajan edunvalvojan henkilollisyys.
Asianomistajien lukumééra on kuitenkin julkinen tieto.

Kohdan 1 sdénnodkselld suojataan rikoksen uhria ja sen soveltaminen
edellyttdd aina tapauskohtaista harkintaa, jossa verrataan tiedon
julkisuudesta asianomistajalle aiheutuvaa haittaa verrattuna
tapauskohtaiseen vaatimukseen oikeudenkdynnin julkisuudesta.

2) Samoin tuomioistuin voi maaraté pidettdvéksi salassa tiedon
turvapaikanhakijan henkildllisyydestd sdiloon ottamista koskevassa
asiassa, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna
turvapaikanhakijan tai tdmén l4heisen turvallisuutta.
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Kohdan 2 sdénnds perustuu salassapito-olettamaan ja turvapaikanhakijan
henkil6llisyyden julkistaminen edellyttéisi, ettd on ilmeistd, ettd tiedon
antamisesta ei aitheutuisi haitallisia vaikutuksia hakijan tai timén ldheisen
turvallisuudelle. Léheinen voisi olla tapauskohtaisesti muukin kuin
rikoslain 15:10.2 §:ssé tarkoitettu henkil6 eli avo- tai aviopuoliso, sisar tai
suoraan ylenevissi tai alenevassa polvessa oleva sukulainen.

Henkilollisyytta koskeva salassapitoratkaisu on lainkdyttoratkaisu ja se
olisi mahdollista tehdi viran puolesta ilman esitettyd pyyntoa. Jos
asianomistaja tai turvapaikanhakija sitd kuitenkin pyytéi, tieto hanen
henkildllisyydestdén on aina julkinen. Jos henkil6llisyyttd ei ole maératty
pidettiviaksi salassa tuomioistuimen ratkaisussa YTJulkL 24 §:n nojalla,
henkildllisyyttd ei voitaisi endd tdimén jilkeen méadritd pidettdvaksi salassa
oikeudenkdynnin perustietonakaan. Néin siksi, ettd tuomioistuin ei voi
ratkaisunsa antamisen jdlkeen endd madrité ratkaisunsa salassapidosta.
Ndin ollen péétos henkilollisyyttd koskevien perustietojen salassapidosta on
tehtdva viimeistdin ratkaisua annettaessa.

Kun tuomioistuin midrda oikeudenkdynnin perustietona pidettaviksi
salassa asianomistajan henkildllisyyden rikosasiassa (tai
turvapaikanhakijan henkil6llisyyden), on médrdyksestéd tehtdva
tuomioistuimen diaariin asianmukaiset merkinnéat ja méaédrayksesti on
luonnollisesti ilmoitettava syyttéjélle ja muille asianosaisille. Jos syyttéja
on JulkL:n nojalla médédrdnnyt asianomistajan nimen pidettdavéksi salassa,
tastd salassapidosta olisi perusteltua ilmoittaa tuomioistuimelle asiaa sinne
siirrettdessa.

4.3. Perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta (5 §)

Ellei salassapidosta ole méadritty, oikeudenkdyntid koskevat perustiedot
ovat pddsddntoisesti julkisia heti, kun asia on tullut vireille
tuomioistuimessa. Merkitysté ei ole silld onko tieto merkitty
tuomioistuimen asiakirjarekisteriin (diaariin) tai ei. Asia voi erdissa
tapauksissa tulla vireille myds suullisella hakemuksella. Esimerkiksi
tuomarin tekema pdatos valitoimesta olisi julkinen heti, vaikka sitd ei
olisikaan merkitty diaariin.

Poikkeuksen julkiseksi tulemisen ajankohdan osalta muodostavat nk.
salaiset pakkokeinot ja niitd vastaavat poliisi- ja tullitoimenpiteet (kts. jakso
8.1).

4.4. Perustietojen antaminen
Perustiedot on kerrottava aina heti kenelle tahansa niita tiedustelevalle.
Tiedot annetaan maksutta ja my0s puhelimitse. Kysyjélti ei tiedustella
henkil6llisyytté eiki tietojen kayttotarkoitusta (kts. JulkL 4 luku). Yleisolla
on hovioikeudessa mahdollisuus selailla sdhkoisessd muodossa olevia
julkisia tietoja myos kirjaamossa olevalla asiakaspditteelld (ns. Kydsti
-kyselykayttojarjestelma).

Jos kysymyksessa on rikosasiassa, joka koskee em. tavalla erityisen
arkaluonteista asianomistajan yksityiseldméénsa liittyvéa seikkaa (esim.
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seksuaalirikos), tai turvapaikanhakijan sdiloon ottamista koskevassa asia,
asianomistajan tai turvapaikanhakijan nimeé ei ilmoiteta muille kuin
asianosaisille ennen kuin on selvitetty méarataanko henkildllisyys
pidettaviksi salassa asianomaisen pyynndstd tai viran puolesta.
Salassapitomédrdyksen tarve on selvitettiva viipymattad heti asian saavuttua
tuomioistuimeen ja perustietoja tiedustelevan asianosaispiirin ulkopuolisen
henkil6n olisi saatava nopeasti tieto padtdksestd. Tarvittaessa olisi oltava
sopivalla tavalla yhteydessé asianosaiseen, jonka henkildllisyyden
salassapidosta on kysymys.

Jos asianomistajan henkilollisyyttd ei ole madratty pidettdvéksi salassa
kérdjdoikeudessa, se ei ole salainen myoskdan hovioikeudessa. Ja toisaalta,
jos henkil6llisyys on méaritty pidettaviksi salassa kirdjdoikeudessa,
mairdys on voimassa my0s hovioikeudessa. Jos asianomistaja pyytii vasta
hovioikeudessa nimenséa salaamista, nimed ei kerrota muille kuin
asianosaisille ennen kuin pddtos salassapidosta on tehty. Téllainen asia on
saatettava valittomasti ratkaistavaksi. Ratkaisun jilkeen olisi huolehdittava
siitd, ettd diaarin tiedot vastaavat tehtyd pdétosta ja ettd padtoksestd
ilmoitetaan tarvittaessa kdrdjdoikeuteen.

Hovioikeuden I asteena késittelemien rikosasioiden osalta hovioikeus
joutuu aina itse ensiksi pddttimain perustietojen mahdollisesta
salassapidosta.

Edelld mainittujen nk. salaisten pakkokeinojen ja niitd vastaavien poliisi- ja
tullitoimenpiteiden vireilldolosta tuomioistuimessa ei voida ennen asian
julkiseksi tulemista kertoa mitéén; ei edes sitd onko tillainen asia vireilla.
Kysyjélle on nidin ollen vain ilmoitettava, ettd tillaisesta asiasta ei voida
kertoa mitdén (kts. jakso 8.2). Téllaisten asioiden merkitsemisestd diaariin
on annettu erityisid ohjeita.

4.5. Pddtos perustietojen antamisesta ja muut menettelysddnnokset

Oikeudenkiynnin perustiedot kerrotaan tavallisesti em. tavalla puhelimitse
asiaa tiedustelevalle: kysymys on tuomioistuimen henkilékunnan
tosiasiallisesta toiminnasta. Jos joku vaatii yksildidyssd asiassa puhelimitse
sellaisia tietoja, jotka eivét ole oikeudenkdynnin perustietoja, mutta
kuitenkin julkisia tietoja, kysyjda on mahdollisuuksien mukaan neuvottava
toimimaan niin, ettd hin saa haluamansa tiedot, jos tiedot eivét ilmene
kéytettdvissd olevista rekisteritiedoista. Esim. olisi ilmoitettava sen
henkilon yhteystiedot, jonka hallussa asiakirjat ovat ja ratkaisun tarkempaa
sisdltod tiedusteleva olisi neuvottava tilaamaan ratkaisusta jéljennds tai
tulemaan lukemaan ratkaisu tuomioistuimen kansliassa.

Jos kysymys on salassapidettdvésta perustiedosta ja joku (muu henkil6 kuin
asianosainen) vaatii siité tietoa, ratkaisu on tehtdvd YTJulkL 28 ja 29 §:n
mukaisesti. Jos perustietoja pyytinyt ei vaadi kirjallista ratkaisua ja tyytyy
tuomioistuimen virkamiehen ilmoitukseen perustiedon salassapidosta,
kirjallista ratkaisua ei tarvitse tehdd. Pyynnosta ja ratkaisusta on kuitenkin
tehtidvd merkintd péivékirjaan. Asianosaisen kuulemisesta,
ratkaisukokoonpanosta, ratkaisun muodosta ja perustelemisesta sekd asian
uudelleen kisittelemisestd ja muutoksenhausta kts. jakso 9
Menettelysddnnokset. Oikeudenkdynnin perustietojen julkisuudesta ei
voida antaa YTJulkL 31 §:n mukaista viliaikaismadraysta.
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Salassa pidettdviksi médrittyjen perustietojen salassapitoajasta ei ole
erityistd sddnnostd. Jos asianomistajan tai turvapaikanhakijan
henkildllisyyttd ei ole jutun ratkaisussa mééritty salaisiksi tai ratkaisun
mukainen salassapitoaika on niiden osalta jo paattynyt (kts. YTJulkL 11.2
ja24.2 §), asianomistajan/turvapaikanhakijan nimi on tullut tosiasiassa
julkiseksi eikd ole endd myoskéén tarvetta henkil6llisyyden salaamiselle
perustietona. Salassapidon paittymisestd voidaan tehdi tarvittaessa
erillinen péatds tai merkinta.

5. OIKEUDENKAYNTIASIAKIRJAT/ASIAKIRJAJULKISUUS

5.1. Olennaiset muutokset nykytilaan

Asiakirjojen julkisuus mddrdytyy oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain (YTJulkL) nojalla

Oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuutta koskevat keskeiset sddnnokset ovat
aikaisemmin olleet JulkL:ssa, johon on viitattu aikaisemmassa OikJulkL
9.1 §:ssé. Lisédksi lainkohdan 2 momentissa on ollut sddnnoksid
oikeudenkédyntiasiakirjojen julkisuudesta, kun oikeudenkdynnissa
jérjestetddn suullinen késittely. Nyt oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuus
madrdytyy Y TJulkL:n nojalla.

JulkL:11a samoin kuin muillakin yleisilld asiakirjojen julkisuutta koskevilla
laintasoisilla madrdyksilld on kuitenkin se merkitys, ettd laintasoinen
maérdys on edellytys YTJulkL 10 §:n tarkoittaman salassapitomédrayksen
antamiselle.

Siltd osin kuin jossakin laissa on nimenomainen méérdys asiakirjassa
esitettdvin tietyn tiedon pitdmisestd oikeudenkdynnissd salassa, tima
erityislain miérdys ohittaa YTJulkL:n yleislakina, ja erityslain maardysta
on noudettava. Téltd osin kysymys on kuitenkin lakisystemaattisesta
jérjestelystd, eikd nditd erityislakeja asiakirjajulkisuuden osalta ole.

Avoimuuden lisddmisen periaate

Tarkoitus lisdtd oikeudenkdyntien avoimuutta ja julkisuutta seké parantaa
lainkdyton ldpindkyvyyttd ulottuu my0ds oikeudenkdyntiasiakirjoihin.
Suoraan YTJulkL:n nojalla (9 §) salassa pidettidvien
oikeudenkédyntiasiakirjojen mééra on olennaisesti aikaisempaa vihdisempi.

Tapauskohtaisen pdidtoksenteon ja harkinnan korostaminen

Tuomioistuin voi YTJulkL:n 9.2 §:ssd mainituin edellytyksin méératé erdita
suoraan lain nojalla salaisia oikeudenkdyntiasiakirjoja julkiseksi ja muita
oikeudenkédyntiasiakirjoja salaisiksi YTJulkL:n 10 §:ssd mainituin
edellytyksin. Lisdksi voidaan méératd asiakirjojen julkisiksi tulemisen
ajankohdasta. Kysymys on aina yksittdiseen asiaan ja asiakirjaan liittyvésta
tapauskohtaisesta harkinnasta.



14

Ei kytkentdd kdsittelyjulkisuuteen

Oikeudenkiyntiasiakirjan méadrddminen salaiseksi harkitaan késittelyn
julkisuuteen ndahden itsendisesti. Oikeudenkdyntiasiakirjaa ei maarati
salaiseksi pelkdstddn silld perusteella, ettd suullinen késittely tapahtuu
yleison ldsndolematta. Vastaavasti salassa pidettdvien
oikeudenkdyntiasiakirjojen késittelystd ei suoraan seuraa suljettu kisittely,
vaan salassa pidettivid tietoja voidaan esittdd julkisessa kasittelyssi
suullisesti tai apuvilineiden avulla siind laajuudessa kuin se asian
kasittelemiseksi on tarpeen.

Perusteluvelvollisuus

Asiakirjajulkisuutta koskevat ratkaisut on perusteltava (ks. jdljempéana
jaksot 5.9 ja 9.5).

5.2. Tiedon sisdlto ratkaisee

Salassapidolla suojataan asiakirjan sisdltimaa tiefoa, ei itse asiakirjaa.
Ratkaisevaa on siten asiakirjan sisdltima tieto eikd asiakirjan laatu tai
nimike. Asiakirjaa ei tule salata enempé@a kuin sen sisidltdimén tiedon
salaamiseksi on valttdmatonta.

5.3. Oikeudenkdyntiasiakirja (YTJulkL 3 §)

Oikeudenkdyntiasiakirja on tietty yksittdiseen oikeudenkdyntiin liittyva
asiakirja, joka on toimitettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa
oikeudenkédyntid varten ja joka on tuomioistuimen hallussa nimenomaan
oikeudenkdyntid varten. Kysymyksessi ei ole ns. oikeudenkdyntiaineisto, ja
ndin esimerkiksi my0s esitutkintapoytékirja, johon ei ole vedottu, on
oikeudenkdyntiasiakirja. Madrittely kattaa sekd perinteiset asiakirjat ettd
sdhkoiset asiakirjat ja muut apuvélinein saatavissa olevat asiakirjat.
Oikeudenkiyntiasiakirjoja ovat myds valokuvat, danitallenteet ja
videotallenteet mukaan lukien todistelun tallentamisessa syntyneet
tallenteet. Maaritelmasta seuraa, ettd YTJulkL:a ei voida soveltaa
asiakirjoihin ennen kuin ne ovat saapuneet tuomioistuimeen.

Oikeudenkiyntiasiakirjoja eivét ole tuomioistuimessa laaditut
muistiinpanot tai luonnokset tai muut asiakirjat, joiden laatija ei ole vield
antanut asiakirjaa esittelya tai muuta asian kisittelyd varten.

5.4. Oikeudenkdyntiasiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta (YTJulkL § §)
Pddsddinto

Rikosasiassa tuomioistuimelle toimitetut oikeudenkiyntiasiakirjat tulevat
julkisiksi, kun asia on ollut kirdjdoikeudessa esilld suullisessa kasittelyssa.

Edella todetusta poikkeus ovat rikosasioiden kirjallisessa menettelyssa
(ROL 5a luku) tuomioistuimelle toimitetut oikeudenkéyntiasiakirjat, jotka
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tulevat julkisiksi kun vastaajan suostumus asian ratkaisemiseen kirjallisessa
menettelyssd on saapunut kirdjdoikeuteen. Sen jdlkeen kun lupa on kerran
tullut, luvan peruuttamisella ei endd ole vaikutusta julkiseksi tulemisen
ajankohtaan. Useamman vastaajan ollessa osallisina samassa rikoksessa
lienee perusteltua tulkita asiaa niin, ettd vasta viimeisen suostumuksen
tultua oikeudenkédyntiasiakirjat tulevat julkisiksi.

Jos kysymys ei ole em. rikosasioiden kirjallisesta menettelyssd
kasiteltavista asiasta, eikd asiassa myOskddn toimiteta suullista kisittelya,
esimerkiksi jos jo kirjallisen aineiston perusteella asia jétetdédn tutkimatta,
oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat julkisiksi, kun kérdjdoikeus antaa
péddasiassa ratkaisun.

Jos hovioikeus késittelee rikosasian ensimmadisend oikeusasteena
hovioikeuden vastaavat menettelyajankohdat mééraavat julkiseksi
tulemisen ajankohdan.

Mika tahansa suullinen késittely, missé asianosaisilla on ldsnéolo-oikeus tai
jossa kuullaan jotakuta henkil6kohtaisesti, aiheuttaa julkiseksi tulemisen,
myds esimerkiksi pelkkdd kasittelyaikataulua koskeva suullinen istunto.

Riita- ja hakemusasioissa tuomioistuimelle toimitetut
oikeudenkéyntiasiakirjat tulevat julkisiksi, kun ne ovat tulleet asiaa
kisitteleville tuomioistuimelle. Tama koskee my0s ldhestymiskieltoasioita.

Valitus ja vastavalitus sekd muut muutoksenhakuun liittyvit asiakirjat
kaikissa asioissa tulevat julkisiksi kun asiakirjat ovat tulleet hovioikeuteen
tai korkeimpaan oikeuteen. Tdmi periaate on perusteltua ulottaa
koskemaan myds kaikkia muutoksenhakemuksen ym. liitteitd eiké ryhtya
alemman oikeuden kansliassa vertailemaan, onko joku liite jo tullut
julkiseksi alemman oikeusasteen kisittelyn perusteella.

Tuomioistuimen ratkaisun sisdltdva asiakirja tulee julkiseksi kun ratkaisu
on annettu tai asiakirja on asianosaisen saatavissa.

Esittelymuistio hovioikeudessa ja muut asian valmistelemiseksi
tuomioistuimessa laaditut asiakirjat ovat julkisia kun késittely on paittynyt.
Kisittelyn paitymiselld tarkoitetaan asian ratkaisun antoajankohtaa. Mikali
ndihin asiakirjoihin liittyy tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin
kuuluvia tietoja, asiakirja ei taltd osin tule julkiseksi. Koska kdytannossi
muistiot Helsingin hovioikeudessa kasittdvat vain neuvottelusalaisuuden
piiriin kuuluvia seikkoja, ei muistioiden julkiseksi tulemisella ole
myoskéddn kiaytdnnossd merkitysta.

Muut tuomioistuimessa laaditut asiakirjat, kuten istuntopdytékirjat,
istuntolistat, vastaus- ja lausumapyynnoét seké asianosaisille tarkoitetut
yhteenvedot tulevat julkisiksi kun ne on allekirjoitettu.
Todistajienkertomusten nauhoitukset ja muut mahdolliset tuomioistuimen
itsensd laatimat tallenteet tulevat julkisiksi valittomasti tallennuksen
tapahduttua. Tallenteet on sen vuoksi viipyméttd nimettiva ja varustettava
tarvittaessa salassapitomerkinnoilld.

Julkiseksi tulemisen aikaistaminen (YTJulkL 8.2 §)
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Rikosasioissa ensimmaéisend asteena kasitteleville tuomioistuimelle
toimitettuja oikeudenkéyntiasiakirjoja voidaan méarétd tulemaan julkiseksi
aitkaisemmin, jos julkiseksi tuleminen aikaisemmin ei ilmeisesti aiheuta
asianosaiselle vahinkoa tai kdrsimysté tai jos aikaistamiselle on painava

Syy.

Aloite aikaistamiseen tuskin tulee asianosaisilta ja harvemmin menettelyyn
ryhtynee tuomioistuin omasta aloitteestaan, vaan pyynto tulee
oikeudenkéyntiin ndhden sivullisilta tahoilta kuten tiedotusvélineilta.

Jos kaikki, joita oikeudenkéyntiasiakirja koskee, suostuvat sen julkitulon
aikaistamiseen, eikd kysymys ole suoraan lain nojalla salassa pidettavésti
asiakirjasta, estettd aikaistamiselle ei ole. Lahtokohtaisesti jo asianomaisen
ilmoitus hinelle aiheutuvasta kdrsimyksesti ja haitasta on riittdvd peruste
olla aikaistamatta julkiseksi tuloa, ellei aikaistamiselle ole olemassa jotain
painavaa syyti. Painava syy liittynee ennen kaikkea yhteiskunnallisesti
merkityksellisiin oikeudenkdynteihin.

Oikeudenkiyntiasiakirjaa ei tulisi midritd tulemaan julkiseksi aikaisemmin
kuin asianosaiset ovat saaneet sen tietoonsa.

Julkiseksi tulemisen lykkddaminen (YTJulkL 8.3 §)

Riita- ja hakemusasioissa kasitteleville tuomioistuimelle toimitettujen
oikeudenkédyntiasiakirjojen julkiseksi tuloa voidaan maaritd lykéttavaksi.
Julkitulon midradaminen mychemmaéksi edellyttdd, ettd aikaisemmasta
julkitulosta todennikdisesti aiheutuisi vahinkoa tai kdrsimysté eiké
aikaisemmalle julkitulolle ole painavaa syyta tai aikaisempi julkitulo estdisi
tuomioistuinta kdyttdmasti oikeuttaan maardtad asiakirjan salassapidosta.

Lykkddmisen edellytyksid on tulkittava tiukasti. Vahinko ja kérsimys
liittyvdt nimenomaan julkitulon hetkeen, ei oikeudenkdynnin vireilldoloon
ylipddnsa ja siitd aiheutuvaan haittaan.

Lykkddminen tullee harkittavaksi tyypilliseksi tilanteissa, jolloin halutaan
varmistaa, ettd asiakirjat eivét tule julkisiksi ennen kuin asianosainen on ne
saanut tiedokseen. Ratkaisevaa on asiakirjan sisdlto. Erityisesti jos
asiakirjaan siséltyy toista asianosaista koskevia muussa yleislaissa salassa
pidettiviaksi sdddettyjd tietoja, lykkddmistd ennen kuin asiakirja on tullut
po. asianosaisen tietoon tulisi harkita, jotta tdlld sdilyisi mahdollisuus saada
asiakirja maarityksi YTJulkL 10 §:n nojalla salaiseksi.

Julkiseksi tulemisen ajankohta tulee lykkayspadatoksessd mainita joko
tarkoin tai jittdd riippumaan muusta tapahtumasta, esimerkiksi
tiedoksiannosta vastaajalle. Viimeistddn ajankohdaksi tulee maarita lain
mukainen takaraja eli suullisen kisittelyn ajankohta, tai jos tété ei jirjestetd,
kun ratkaisu pddasiassa annetaan.

Asiakirjan julkiseksi tulemisen lykkddmisen ja viliaikaisméédrayksen
(YTJulkL 31 §) antamisen kdyttoala ja edellytykset ovat padllekkaisia.
Lykkadmistd on pidettdva suositeltavampana vaihtoehtona silloin, kun
asiakirjan julkisuuden rajoittaminen kestéé ilmeisen lyhyen ajan ja se
tehddén vain jotta asianosainen saisi ennen suurta yleisod tietoonsa
asiakirjan siséllon.
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5.5. Suoraan YTJulkL:n nojalla salassa pidettdviit oikeudenkdyntiasiakirjat (YTJulkL 9 §)
Yleistd

Suoraan OikJIkL:n nojalla salassa pidettivat asiakirjat on méaéritelty lain 9
§:ssd niiden siséltdmin tiedon laadun ja vakavuuden perusteella. Kyseiseen
tietoon on viran puolesta reagoitava, eikd edellytetd asianosaisen ensin
kiinnittdvin sithen huomiota.

Rajanveto 9 §:n ja 10 §:n vililld on joissakin tapauksissa hankalaa. Lain
tarkoitus on ollut lisdté julkisuutta oikeudenkdynnissi, ja ndin epédselvassi
tilanteessa on perusteltua tulkita tieto lain 10 §:n mukaiseksi, jolloin tiedon
salassapitdminen j4 pddasiassa asianosaisen aloitteen varaan.

Henkilon yksityiseldmédn, terveydentilaan, vammaisuuteen tai
sosiaalihuoltoon liittyva tieto ei oikeudenkdynnin korostetusta
julkisuudesta johtuen tarvitse suojaa niin voimakkaasti kuin jos sama tieto
on muun viranomaisen hallussa. Téllaista tietoa sisdltdvi
oikeudenkdyntiasiakirja on suoraan lain nojalla salainen vain, jos tieto on
arkaluontoista eli sen julkiseksi tulemiseen liittyisi henkilon kannalta
vahiistd suurempia haitallisia seuraamuksia (Y TJulkL 9.1/2 §).

Terveydentilaan liittyvistd tiedoista 1dheskdén kaikki eivit ole arkaluotoisia.
Arkaluontoisia voisivat olla esimerkiksi tiedot mielenterveyden ongelmista
ja -sairauksista ja intiimialueiden vammoista. Tieto sairaudesta voi olla
arkaluontoinen sairauden luonteen vuoksi, esimerkiksi tieto HIV- tai
hepatiittisairauksista tai sukupuolitaudista, mutta myos sairauden
vakavuuden perustella. Sen sijaan tiedot pahoinpitelyrikoksen uhrien
tyypillisistd fyysisistd vammoista, kuten luumurtumista, mustelmista tms.
eivit ole arkaluontoisia. Arkaluontoisina mielenterveyteen liittyvina
ongelmina ei voine pitéd tietoja rikoksen uhrin kokemasta pelosta tai
unettomuudesta.

Sosiaalihuoltoon liittyvid arkaluontoisia tietoja ovat tyypillisesti tiedot
mielenterveys -, pdihdehuolto- ja terapiapalvelujen kéytosta.

Rikosasiassa YTJulkL 9.1/2 §:n mukaiset arkaluontoisetkin asiakirjan
tiedot ovat kuitenkin YTJulkL 9.3 §:n mukaan julkisia siltd osin kuin ne
liittyvét olennaisesti tekoon tai sen rikosoikeudelliseen arviointiin késittden
my0s seuraamuksen méadrddmisen. Tiedot voivat siséltyd esimerkiksi
syytteen teonkuvaukseen tai lddkarintodistukseen. Téllaiset tiedot voidaan
kuitenkin méératd salaisiksi lain 10 §:n nojalla. Toisaalta jos asianomistaja
esittdd rikosasiassa pelkdstddn korvausvaatimuksen perusteena sellaisia
seikkoja, jotka eivit liity teonkuvaukseen, niiden tueksi esitetyt asiakirjat
etvit liity YTJulkL 9.3 §:ssé tarkoitetulla tavalla syytteessa tarkoitettuun
tekoon tai sen rikosoikeudelliseen arviointiin.

Asiakirjoja, jotka usein sisdltdvit lainkohdassa tarkoitettuja tietoja:
9.1/1 3, salassapitoaika 25 vuotta

- sota- ja maanpetosasioiden asiakirjat
- kansainvilisen oikeusavun perusteella toiselta valtiolta saadut asiakirjat,
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jotka toinen valtio on pyytinyt pidettivéksi salassa

9.1/2§, salassapitoaika 60 vuotta

- pdihdehuolto- ja mielenterveyspalvelujen kiyttod koskevat selvitykset
- sosiaalihuollon muita kuin taloudellisia tukitoimia selvitykset

- edunvalvonta-asioihin liittyvit pddmiehen psyykkistd terveydentilaa ja
toimintakykya selvittdvit asiakirjat

- isyystutkimukset, isyyden selvittimispoytikirja ja kertomuslomake

- lastenvalvojan lausunto

- perusturvalautakunnan selvitykseen liittyvit asiakirjat

- arkaluonteisia fyysisid sairauksia késittelevét ladkdrinlausunnot ja
-selvitykset

- psyykkisti terveydentilaa koskevat 1ddkérin- ja psykologin lausunnot
- seksuaalirikosten asiakirjat

- sosiaalilautakunnan lausunnot, perheneuvolan selvitykset

- hakijan velkaantumishistoria velkajérjestelyd koskevassa asiassa

Edelld 9.1/2 §:ssé todettu asiakirja voi olla suoraan lain nojalla salainen
vain edellytyksin, ettd sen sisdltdma tieto katsotaan arkaluonteiseksi. Ellei
ndin ole, asiakirja voi tulla kuitenkin lain 10 §:n nojalla maarétyksi
pidettaviksi salassa.

9.1/3 §, salassapitoaika 25 vuotta
- ruumiinavauspoytikirjat
- valokuvat rikoksen uhrista

9.1/4 §, salassapitoaika 60 vuotta

- rikosrekisteri (aina salainen)

- pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelyd varten annettu lausunto (aina
salainen)

- vangin nimilehti (salainen niiltd osin kuin siséltdd rikosrekisteritietoja)

- henkil6tutkinta (aina salainen)

- yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys (aina salainen)

- nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelma (aina salainen)

- mielentilatutkimusasiakirjat (aina salainen)

9.1/5 §, salassapitoaika 25 vuotta

- asiakirjat, jotka siséltivit todistajan, asianomistajan tai asianosaisen
taikka rikosilmoituksen, lastensuojelun tarvetta koskevan ilmoituksen
tehneen yhteystiedot, jos niiden antamien vaarantaisi po. henkilon
turvallisuutta, etuja tai oikeuksia (ndilld edellytyksilld aina salainen; niméa
tiedot my0s asianosaisilta salassapidettdvid). Koska tuomioistuimella vain
harvoin voi olla tietoa asiaan vaikuttavista olosuhteista, tiedon salaisena
pitdminen kaytdnnossa kuitenkin edellyttdd ao. henkilon salassapitoa
pyyntod tai ilmoitusta méératystd turvakiellosta. Mikéli tilanne sellaiselta
vaikuttaa, istunnossa tuomioistuin voi informoida sdannoksen
olemassaolosta. (kts. JulkLL 11.2/7 §)

- asiakirjat, jotka siséltévit tietoa salaisesta puhelinnumerosta sekd muista
yhteystiedoista, jos henkilo on salaamista pyytanyt ja hdnelld on perusteltu
syy epdilld oman tai perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi (néilld edellytyksilld aina salainen; nditd tietoja ei voi kuitenkaan
pitdd asianosaisilta salassa) taikka henkillle on mééritty turvakielto.
Suojattavien piiri on muu kuin edellisessd kohdassa kasittden esimerkiksi
ladkarit ja muut asiantuntijat tai lausunnon antajat sekd perheenjisenet.
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(kts. JulkL 24.1./31 §)

9.1/6 §, salassapitoaika 80 vuotta

- tuomioistuimen jasenten ratkaisuharkintaan liittyvdt kannanotot ns.
“laput” (aina salainen)

- esittelijdn ratkaisuharkintaan liittyvd muistio (aina salainen)

Tuomioistuimen suullisten neuvottelujen sisdltdd koskee YTJulkL 23 §:n
mukainen vaitiolovelvollisuus siitd riippumatta onko tieto tallennettu
oikeudenkdyntiasiakirjaan tai ei.

Salaisen oikeudenkdyntiasiakirjan mddrdcdminen julkiseksi

Tuomioistuimella on myds mahdollisuus méardtd YTJulkL 9.2 §:n nojalla
suoraan Y TJulkL:n nojalla salassa pidettava asiakirja julkiseksi painavan
yleisen tai yksityisen edun vuoksi tai sen pyynndstd jota asia koskee, ei
kuitenkaan YTJulkL 9.1/1 ja 9.1/6 §:ssi tarkoitettua asiakirjaa.

Painava yleinen etu voi olla kysymyksessé silloin, kun asialla on
yhteiskunnallisia tai muutoin huomattavia jutun ulkopuolelle ulottuvia
vaikutuksia.

Pyynnon julkiseksi méadrddmisestd voi esittdd paitsi asianosainen myaos se,
jota tieto koskee. Pyyntdon ei ole pakko suostua, vaan kysymyksessé on
tapauskohtainen harkinta ja merkitystd annettava muiden osapuolten
mielipiteelle.

5.6. Oikeudenkdyntiasiakirjan mddrddminen pidettdviksi salassa (YTJulkL 10 §)
Yleistd

Oikeudenkiyntiasiakirjan madrdamisessd salassapidettdviksi on kysymys
oikeudenkdynnissd esitettdvassa asiakirjassa ilmenevasta tiedosta, joka ei
ole suoraan YTJulkL 9 §:n tai erityislain nojalla salassa pidettava.
Maéradminen edellyttdd, ettd asiakirjaan siséltyy jossakin muussa
yleislaissa salassa pidettdvéksi sdddettyja tietoja ja ettd ndiden tietojen
tuleminen julkisiksi todennékdisesi aiheuttaisi merkittdvii haittaa tai
vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saddetty. Mikéli toisessa laissa tiedon salassapitdmiselle on asetettu oma
vahinkoedellytyslauseke, my0os sen pitdé toteutua jotta méérdys voi tulla
kysymykseen.

Asiakirjoja, jotka usein sisdltdvdt lainkohdassa tarkoitettuja tietoja:

- aikaisemmin edelld 9.1/2 §:n tarkoittamat asiakirjat, mikéli niité ei ole
katsottu suoraan lain nojalla salaisiksi (JulkL 24 § ja 25 §)

- ajokorttirekisteriote (JulkL 24/26 §, ajoneuvorekisteril). Niiltd osin kuin
ajokorttirekisteri sisdltdd tietoja vankeusrangaistuksista, tiedot ovat salaisia
suoraan YTJulkL 9 §:n nojalla.

- sakkorekisteriote (JulkL 24/28 §)

- ote poliisin toimenpiderekisteristd (JulkL 24/28 §)

- elatussopimukset (JulkL 24/32 §)

- litkke- ja ammattisalaisuutta koskevat asiakirjat (JulkL 24/10 §)

- ladkarintodistukset ja muut selvitykset henkilon terveydentilasta (JulkL
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24/25 §).

- oikeusapuhakemukseen liittyvé taloudellinen selvitys (JulkL 24/23 §)
- ositus- ja perinnonjakokirjat (JulkL 24/23 §)

- potilasasiakirjat (L potilaan asemasta ja oikeuksista 13 §)

- selvitykset saaduista sosiaalihuollon taloudellisista etuuksista esim.
toimeentulotuesta, asumistuesta ym. (julkisuuslaki 24 § 23)

- ulosottoselvityksen poytikirja ja asiakirjat, jotka sisdltavit luonnollista
henkil64 ulosottovelallisena koskevia ulosottotietoja (JulkL 24/23 §)

- verotusasiakirjat esim. perukirja (L verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta 4 §)

- vuosituloja koskevat tulo- ja tilitiedot (JulkL 24/23 §)

YTJulkL 10 §:n mukaan salassa pidettidvien asiakirjojen salassapitoajasta
kts. jakso 5.10.

Aloite asianosaiselta

Salassapitomédirdys annetaan asianosaisen pyynnostd. Vain erityisesti
syystd midrdys voidaan antaa muutoinkin, esimerkiksi tuomioistuimen
omasta aloitteesta, sen sivullisen pyynndstd jota asiakirjassa oleva tieto
koskee, tai jonkun toisen viranomaisen pyynnostd. Omasta aloitteesta
madradminen tullee kysymykseen ldhinnd, kun suojeluobjektina on
sivullinen tai salassapidosta on sdddetty jonkin yleisen edun vuoksi
merkittdvin asian suojaamiseksi.

Tuomioistuin voinee ottaa esille kysymyksen mahdollisesta
salassapitomadrdyspyynnostd prosessinjohdollisena toimenpiteend.
Erityisesti kun kysymys on rikosasiassa olennaisesti tekoon tai sen
rikosoikeudelliseen arviointiin liittyvind julkisiksi tulevista arkaluontoisista
tiedoista, tuomioistuimen on aktiivisesti selvitettdva ao. henkilon
kannanotto salassapitoméirdyksen antamiseen. Muulloin kysymys on
otettava esille tuomioistuimen aloitteesta esimerkiksi tilanteissa, joissa
julkituloa on lykatty tarkoituksin varata asianosaisille tilaisuus pyytda
salassapitoa.

Julkisuus on selvi pddsdanto, ja salassapitomdirdyksen pyytdjin on
lahtokohtaisesti esitettdva uskottava selvitys hakemukselleen esim. haitan
syntymisestd. Mitddn raskasta prosessia ei ole kuitenkaan tarkoitus tehda.
Esimerkiksi jos tieto katsotaan litkesalaisuudeksi, se on jo indisio siitd, ettd
tiedon julkitulosta aiheutuu lainkohdassa tarkoitettua haittaa tai vahinkoa.

Viliaikaismddrdys

Oikeudenkiyntiasiakirjan julkisuuden rajoittamisesta voidaan antaa heti
viliaikaisméérdys, jos ratkaisun tekeminen on heti tarpeellista ja julkisuus
estdisi tuomioistuinta kadyttdmaista oikeutta paéttiéd asiakirjan salassapidosta
jatkossa. Téllainen on tilanne esimerkiksi siksi, ettd asian kisittelyyn liittyy
huomattava mediakiinnostus.

5.7. Erityisesti velkajdrjestety-, velkasaneeraus- ja konkurssiasiat

Néiden asioiden yhteydessa saattaa esiintyé asiakirjoja, joihin siséltyy
runsaasti taloudellista asemaa koskevia ja henkilokohtaisia tietoja seka
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litke- ja ammattisalaisuuksia koskevia tietoja. Ndma tiedot eivét ole
mitenk&én erityisasemassa, vaan niihin sovelletaan YTJulkL 9 §:4 tai 10

§:4.

5.8. Oikeudenkdyntiasiakirjan pitdminen salassa / mddrddminen julkiseksi osittain

5.9. Menettely

Koska oikeudenkdyntiasiakirjan siséltod ei tule salata enempéd, kuin tietyn
tiedon salassapitdmiseksi on vélttimatontd, salassapitiminen koskee usein
vain osaa asiakirjan siséllosta.

Edellytykseni osittaiseen salassapitoon on, ettd salassapidettdvé ja julkinen
tieto on eroteltavissa asiakirjassa, siten ettd siitd pystyy ottamaan
jédljenndksen jossa salainen tieto voidaan peittdd (ks. jiljempénd merkinnét
asiakirjoihin)

Menettelysddnnokset

Menettelysddannoksid kasitellddn yksityiskohtaisemmin jaksossa 9.
Seuraavassa kdydadn lépi1 erditd erityisesti asiakirjajulkisuuteen liittyvid
menettelysddnnoksid ja suosituksia.

Ratkaisuajankohta ja kokoonpano

Ratkaisut oikeudenkéyntiasiakirjan julkisuudesta tai julkiseksi tulemisen
ajankohdasta tehddén pyydettiessi tai jos tuomioistuin katsoo sen
tekemisen tarpeelliseksi tai jos sivullinen pyytdé oikeudenkéyntiasiakirjan
sisdllostd tietoa. Ratkaisuja ei siten tarvitse tehda sitd mukaan kun
asiakirjoja saapuu tuomioistuimeen, ellei paitdksen tekeminen ole
olosuhteet huomioon ottaen tarpeellista (ks. jdljempéni asiakirjojen
erottelu).

Muun kuin ratkaisun sisdltdvdn oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuutta
koskeva pditos voidaan tehdd asian kisittelyn paatyttydkin kun se tulee
ajankohtaiseksi, esimerkiksi jonkun pyytdessd arkistosta olevasta
asiakirjasta jaljennosta.

Kysymys oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuudesta voidaan ottaa uudelleen
késiteltdvaksi ja tehda sitd koskeva uusi padtds. Uudelleen kisittelyyn
aloite tulee asianosaiselta; vain erityisestd syystd kysymys voi tulla
uudelleen vireille muutoin. Ratkaisua voidaan muuttaa, jos olosuhteet ovat
jo tehdyn ratkaisun jdlkeen muuttuneet tai sithen on painavia syita,
esimerkiksi jos salassapidettdviksi méératty tieto on tullut muuta kautta
julkisuuteen, eika salassapidolle enéé ole tarvetta. Sivullisella, jota tieto
koskee, ei ole oikeutta esittdd pyyntdd sen jdlkeen kun asian vireilldolo on
paattynyt, ellei ole kysymys tilanteesta, ettd hén ei ole voinut asiasta
oikeudenkéynnin aikana lausua. Télldin uuden ratkaisun antaminen ei
edellytd olosuhteiden muutosta.

Ratkaisu oikeudenkéyntiasiakirjan julkisuudesta voidaan tehdd yhden
tuomarin kokoonpanossa tai padasian kokoonpanossa. Jos ratkaisu tehdéén
suullisessa kisittelyssd, se on tehtdva istuntokokoonpanossa. Asian vireilld
ollessa ennen istuntokdsittelyid ratkaisun kansliassa tekee se tuomari, joka
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hoitaa asian valmistelua. Asian vireilldolon paatyttya ratkaisun kansliassa
voi tehdd muukin tuomari kuin se, joka on joko yksin tai osana laajempaa
kokoonpanoa kisitellyt asiaa, esimerkiksi pdivystysvuorossa oleva tuomari.
Koska kuitenkin tiedon merkityksen ymmaértiminen saattaa edellyttda
kasitystd késitellysti asiasta, ldhtokohtaisesti asian kdsittelyn paityttya
tehtévit ratkaisut asiakirjassa olevan tiedon mahdollisesta
salassapitdmisestd on perusteltua ohjata sille pddasiaa kisitelleelle
tuomarille, joka on jo asiakirjat seuloessaan ottanut kantaa tiedon
salassapitoon (ks. jdljempéna asiakirjojen erottelu).

Asian selvittdminen

Oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuuteen liittyvien kysymysten
selvittdminen tulisi toteuttaa kdytdnnollisesti vélttden varsinaisen
oikeudenkdynnin kulun héiriintymisté ja pddasian kasittelyn viivéstymista.
Erillinen istuntokasittely ei ldhtokohtaisesti tule kysymykseen, vaan
padasian istuntokasittelyn ulkopuolella ratkaisu pitéisi pystyd tekeméén
kirjallisen aineiston perusteella.

Asiaan osallisen kuuleminen

Sille, jota koskevasta asiakirjan tiedosta on kysymys, on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen ratkaisua paitsi jos kysymys on asiakirjan julkiseksi
tulemisen lykkddmistd. Viliaikaisméirdys voidaan antaa kuulematta.
Oikeudenkdynnin vireilldolon paatyttyd kuuleminen on tarpeen vain
erityisistd syistd. Kuuleminen tulee tapahtua asian luonteesta johtuen
joutuisasti, esimerkiksi puhelimitse tai sdhkdpostitse.

Kuulemisesta voidaan luopua jos se aiheuttaisi aiheetonta viivéstystd eikd
siitd aitheutuisi merkittdvid haittaa tai vahinkoa. Tdma tullee kysymykseen
esimerkiksi jos kuultavia on useita ja tuomioistuin on asiakirjan siséllon
perusteella jo tiysin vakuuttunut asiakirjan siséltiman tiedon merkityksesti
ratkaisulle.

Ratkaisun muoto

Kannanotto asiakirjassa olevan tiedon salassapitdmisestd voidaan antaa
suullisesti esimerkiksi puhelimitse. Kirjallinen ratkaisu tehdéén, jos tietoja
pyytinyt tai pyynnon johdosta kuultava niin vaatii. Kirjallinen ratkaisu
merkitddn poytikirjaan tai erilliseen asiakirjaan.

Suullisen kannanoton tiedon salassapitdmisestd voi antaa heti
kansliahenkilokuntakin esimerkiksi asiakirjatilauksen tekijille, kun on
kysymys YTJulkL 9 §:n nojalla asian késittelyn aikana salassapidettiviksi
seulotusta ja merkitysté asiakirjasta (ks. jdljempéna asiakirjojen erottelu).
Jos tdma ei tiedon pyytdjélle riitd, asia siirretdéin tuomarille késiteltdvaksi.

Ratkaisu on tehtdva viivytyksettd ja tieto annettava mahdollisimman
nopeasti. Ratkaisu on tehtdvi viimeistddn 2 viikon ja poikkeuksellisesti
kuukauden kuluessa pyynnostd (JulkL 14.3 §).

Salaisten asiakirjojen erottelu julkisista asiakirjoista ja merkinndt
asiakirjoihin
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Salassapidettidvéksi pddtetyt asiakirjat on syyta pitdd erilldédn julkisista
asiakirjoista esim. laittamalla salassapidettévit erilliseen kansioon,
erottelemalla vélilehdilld tms.

Vaikka nimenomaista pditostad oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuudesta ei
asian késittelyn aikana tehtdisikédén, asiakirjojen seulonta julkisiin ja
salaisiin asiaa kisiteltdessd on syytd tehdd heti kun asiakirjat ovat saapuneet
tuomioistuimeen. Seulonta on vélttiméton alustava ratkaisu, joka on
tehtdva, jotta tuomioistuin pystyy tiedottamaan asianosaista kiellosta
levittdd salaista tietoa ja lisdksi myohemmin esimerkiksi arkistosta kopioita
pyydettdaessd kysymykseen osataan kiinnittdd huomiota. [lman
nimenomaista paétdsta salaisiksi seulotuksi tulevat vain suoraan YTJulkL 9
§:n nojalla salassa pidettidvaa tietoa sisdltdvit oikeudenkdyntiasiakirjat.
YTJulkL 10 §:n nojalla mahdollisesti salaisiksi maérattivien
oikeudenkdyntiasiakirjojen seulominen ennen kuin salassapitovaatimusta
on esitetty lienee tarpeetonta. Ketddn ei tarvitse kuulla ennen
seulontaratkaisun tekemista.

Alkuperdiseen asiakirjaan on sen ensimmadiselle sivulle tai
salassapidettdvien asiakirjojen kansilehdelle tehtiva (lyijykynélld) heti
merkintd asiakirjan pitdmisestd salassa joko nimenomaisen ratkaisun tai
seulontaratkaisun nojalla, koskeeko salassapito koko asiakirjaa vai sen
osaa, lainkohta johon salassapito perustuu, salassapidon laskettu
padttymisajankohta sekd ratkaisijan nimi / nimikirjaimet. Jos vain osa
asiakirjan tiedosta on salassapidettdavid, timé salassapidettdva osuus on
merkittdvd myds asiakirjan tekstiin esim. laittamalla salainen osa
hakasulkuihin. Suoraan lain nojalla salaisiin vain maardajan sdilytettdviin
asiakirjoihin (esim. rikosrekisterin ote ja nimilehti) merkintdjé ei tarvitsisi
valttdmattd tehdd, mutta ne on kuitenkin eroteltava julkisista asiakirjoista.

Tuomioistuimesta ulosannettaviin salassapidettivien asiakirjojen
kappaleisiin on tehtivd leimaamalla tai muutoin selventdvd merkinta
salassapitdmisestd. Leimasimen teksti voi olla esimerkiksi seuraava:

KOKONAAN/OSITTAIN SALASSA PIDETTAVA
YTJulkL §
Salassapitoaika paittyy

Merkinnit salassapidosta on tehtdvd my0s ddni-ja muihin tallenteisiin, seka
jos on kéytetty digitaalista tallennusta myos niitd koskeviin tiedostoihin.

Tuomioistuimen on péatettdvi kenen tehtaviin kuuluu asiakirjoihin
tehtdvien salassapitomerkintdjen tekeminen ja asiakirjojen seulominen.

Asiakirjat on seulottava ja varustettava Y TJulkL:n mukaisin
salassapitomerkinndin niissd asioissa, joissa ratkaisu julistetaan tai
annetaan 1.10.2007 tai sen jdlkeen. Kirdjdoikeudesta hovioikeuteen
mainitun ajankohdan jilkeen saapuvat asiakirjat on seulottava
kardjdoikeudessa Y TJulkL:n mukaisesti ja varustettava sanotun lain
mukaisin salassapitomerkinndin.

5.10. Salassapitoajat (YTJulkL 11 §)
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YTJulkL 9 §:n nojalla salassa pidettivaa tietoa siséltdvien
oikeudenkdyntiasiakirjojen salassapitoaikojen pituudessa ei ole
harkinnanvaraa. Salassapitoajat on mainittu edelld jaksossa 5.5.

YTJulkL 10 §:n nojalla salassa pidettdvaa tietoa sisdltdvien
oikeudenkdyntiasiakirjojen salassapitoaika on harkittava erikseen
enimmadisaikojen puitteissa. Enimmaisaika on 60 vuotta, kun
salassapitomédrdys annetaan yksityiseldmén suojaamiseksi ja 25 vuotta kun
madrdys annetaan muun syyn perusteella. Salassapitoaika tulee harkita
tapauskohtaisesti, eikd tule kdyttdd nykykdytdnnon mukaisesti
kaavamaisesti enimmaisaikoja. Pitempaa salapitoaikaa ei tule kdyttdd kuin
mika on vilttdimatontd salassapidolla suojattavan edun turvaamiseksi. Joka
tapauksessa aika tulee maarata niin pitkdksi, ettd se kattaa todennikdisen
oikeudenkdynnin keston lainvoimaisen ratkaisun saamiseen saakka.
Huomioon voidaan ottaa my0s se, milloin my0s toisella viranomaisella
oleva sama tieto tulee JulkL 31 §:n nojalla joka tapauksessa julkiseksi.

Yksityiseldmin korostettu suojan tarve tulee ndkyd myo0s salassapitoaikojen
pituudessa. Yksityiseldman suojassa keskeistd on suojan tarpeessa olevan
henkildn eliniéin ennuste. Liséksi, jos salassapidettiva tieto liittyy tiettyyn
ehkd jo pdittyneeseen tai oletettavasti paéttyvadn eliméinvaiheeseen kuten
esim. perhe-eldméén liittyvét tiedot usein ovat, ei olosuhteiden oletettavasti
muututtua tiedon julkiseksi tulemisella endd ole useinkaan samanlaista
haitallista vaikutusta.

Asianosaisen omalla kannanotolla salassapitoajan pituuden suhteen on
merkitystd, vaikkakaan se ei ole tuomioistuinta sitova.

Maidraajat lasketaan asian vireilletulosta tuomioistuimessa eli siis
useimmiten kérdjéoikeudessa.

Salassapitoaikaa voidaan pidentdi, jolloin pddtoksen tekee asiaa viimeksi
kasitellyt tuomioistuin.

5.11. Asianosaisjulkisuus (YTJulkL 12 §)
Asianosaisen oikeus saada tieto oikeudenkdyntiasiakirjoista

Asianosaisella on lahtokohtaisesti oikeus saada tieto myds
salassapidettavistd asiakirjoista. Kumulaatiotilanteessa asianosaisen
tiedonsaantioikeus koskee vain sen jutun tietoja, jossa hén on
asianosaisena.

Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa

- JulkL 11.2/7 §:n mukaisista yhteystiedoista ts. todistajan, asianomistajan,
asianosaisen tai rikos- , lastensuojelu- tai muun vastaajan ilmoituksen
tekijdn yhteystiedoista, jos tiedon antaminen vaarantaisi kyseisen henkilén
turvallisuutta, etuja tai oikeuksia (kts. myos jakso 5.5).

- tuomioistuimessa laadituista oikeudenkéyntiasiakirjoista ennen YTJulkL 8
§:n mukaista ajankohtaa

- telekuuntelua ym. koskevassa pakkokeinoasiasta, poliisitoimenpiteestd tai
tullitoimenpiteestd, jossa pakkokeinon tai toimenpiteen kohteena olevaa
henkil6d ei tarvitse vaatimusta kisiteltdessa kuulla (kts. jakso 8).
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- tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvista asiakirjoista.

Asianosaisen salassapitovelvollisuus

Asianosaisella on JulkL 23 §:n mukainen salassapitovelvollisuus tietoonsa
saamista salassapidettdvisti tiedoista/asiakirjoista. Siten kun asianosaiselle
annetaan salassapidettdvid tietoja sisdltdvid asiakirjoja, olipa tima
salassapidon peruste todettu nimenomaisella ratkaisulla tai seulonnassa, on
myos syytd liittdd asiakirjaan lomake lainkohdan sisdllostd selvennykseksi
mitéd salassapito todella tarkoittaa (esimerkki lomakkeesta jaksossa 5.15).

Edelld sanottu koskee myos asianosaiselle annettavia véliaikaisen
madrdyksen tai julkitulon lykkédyspaatoksen perusteella salassapidettivia
tietoja sisdltivid asiakirjoja. Mikéli tdllainen asiakirja luovutetaan
asianosaiselle istunnossa vastaava informaatio salassapitovelvollisuuden
siséllostd on annettava suullisesti.

Pakkokeinoasioiden asiakirjajulkisuudesta katso jakso 8.

5.13. Asiakirjan antamistapa (YTJulkL 13 §)

5.14. Voimaantulo

Asiakirjan antamistavat sddnnelldén kuten ennenkin JulkL 16 §:ssé, eika
tdssd suhteessa muutosta ole tapahtunut.

Videotallenteen ja siihen rinnastettavan kuva- ja dénitallenteen
antamistavasta on kuitenkin nimenomainen sdinnés YTJulkL 13 §:ssi.
Lahtokohtaisesti videotallenteesta ym. voidaan antaa kopio kuten
muustakin asiakirjasta, mutta mikali tallenteen sisdlto huomioon ottaen on
syyté olettaa, ettd tiedon antaminen muulla tavalla kuin luovuttamalla
tallenne nihtéviksi tuomioistuimessa voisi johtaa tallenteessa esiintyvien
henkildiden yksityisyyden suojan loukkaamiseen, tallenne voidaan
luovuttaa vain tuomioistuimessa ndhtaviksi. Tama koskee paitsi
tuomioistuimen itsensd istunnossa tekemia tallenteita myds todisteiksi
annettuja tallenteita ja paitsi salaisia myos julkisia tallenteita. Tallenteelle
on tehtdvd YTJulkL 13.2 §:n rajoituksesta asianmukaiset merkinnit.
Salainen tallenne voidaan luovuttaa vain asianosaisen néhtiavéaksi.

YTJulkL tulee voimaan 1.10.2007 l4htien koskemaan seki vireilld olevia ja
péédttyneistd asioita.

Siirtymésdannoksen (371/2007) mukaan aikaisemman lain nojalla annetut
nimenomaiset salassapitoméérdykset pysyvit voimassa sellaisenaan.
Salassapitoajat pdéttyvit kuitenkin viimeistddn YTJulkL 11 §:ssé
sdddetyissd ajoissa lain voimaantulosta, ja néin saattaa olla tilanteita, jolloin
asiakirjan sisdltdma tieto tulee julkiseksi salassapitomiérayksessé todettua
aikaisemmin. Kiytdnnossé tdiméd koskee vain tietoja, joiden salassapitoaika
Y TJulkL:n mukaan olisi vain 25 vuotta.
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Jos kuitenkin asiakirjatilaus koskee arkistoitua juttua ja kysymys on
salaisena arkistoidusta asiakirjasta ilman nimenomaista
salassapitomédrdysté, on asiakirjan sisdltimén tiedon julkisuus ratkaistava
uuden lain mukaisesti. Koska YTJulkL:n mukaan asiakirjat ovat
julkisempia kuin aikaisemmin, ei muiden kuin salaisiksi arkistoitujen
asiakirjojen kohdalla julkisuusarviointia jouduta tekeméén. Kéytdnnossa
joudutaan pohtimaan vain sisdltdako salaiseksi arkistoitu asiakirja YTJulkL
9 §:n eli suoraan lain nojalla salaiseksi katsottavaa tietoa.

Viraston on annettava ohjeet siitd miten jo arkistoituja asiakirjoja koskevat
salassapitoratkaisut tehddan.

Lomaketta kdytetddn, kun asianosaiselle ldhetetdén salassapidettdvia tietoja
sisdltdvid asiakirjoja. Lomaketta kiytetddin sopivasti muokattuna myds
silloin, kun asianosaiselle annetaan véliaikaisen méérayksen tai julkitulon
lykkayspadtoksen perusteella salassapidettdvid asiakirjoja. Istunnossa
luovutettavan asiakirjan osalta vastaava informaatio on annettava
suullisesti.

(lomake)

Oheiset asiakirjat ja niistd ilmenevit tiedot on annettu Teille jutun
asianosaisena. Ne on pidettdva salassa toisen / yleisen edun vuoksi
asiakirjaan merkityiltd osin. Asiakirjan saaja, hdnen edustajansa tai
avustajansa ei saa luovuttaa tai muuten ilmaista sivulliselle nédin saatuja
salassa pidettivid tietoja, jotka koskevat muita kuin hénti itsedédn. Tietoja
saa kiyttdd vain sen asian hoitamiseksi, jota varten tiedot on annettu.
Muutoin tietoja ei saa kayttdd asiakirjan saajan tai toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi. Salassapitovelvollisuuden rikkominen on rangaistava
teko.

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
Rikoslaki 38 luku 1 ja 2 §

6. KASITTELYJULKISUUS

6.1. Suullisen kdasittelyn julkisuus (YTJulkL 14 §)

Yleistd

YTJulkL:n 14 §:ssd on ldhtokohtana suullisen késittelyn julkisuus eli
padkasittelyn, valmisteluistunnon ja katselmuksen julkisuus seké julkisuus
my0s muussa oikeudenkéyntitilaisuudessa, jossa asianosaisella on oikeus
olla lasna tai jossa kuullaan jotakuta henkilokohtaisesti. Lain 15 §:n
mukaisin edellytyksin suullinen kisittely voidaan kuitenkin maarata
toimitettavaksi yleison lasndolematta. Néin kuitenkin vain niiltd osin kuin
se on valttdmatta tarpeen.

Koska oikeudenkdynnin julkisuus on yksi oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja asianmukaisen kisittelyn perustava edellytys, myos
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suullisen késittelyn julkisuuden rajoittamista koskevia sdédnnoksid on
tulkittava suppeasti.

Oikeus anonyymiin Ildsndoloon

Lahtokohtaisesta kenelld tahansa on oikeus olla anonyymisti ldsni asian
julkisessa késittelyssd. Lasndolevan yleison henkildllisyyttd ei saa
tavallisesti erikseen selvittdd. Tuomioistuin voi kuitenkin YTJulkL 20.2 §:n
nojalla tiedustella henkildn 1k&a, jotta alle 15-vuotiaan ldsndolo voidaan
tarvittaessa kieltdd. Asianmukaista on myds ennen oikeudenkdynnin
alkamista yleisesti informoida paikalla mahdollisesti olevaa yleisod
oikeudenkdymiskaaren 17:33a §:n sddnnoksestd, jonka mukaan jutussa
todistajaksi nimetty ei saa seurata asian kasittelyd. Yleis6on kuuluvia ei
kuitenkaan voida vastoin omaa tahtoaan poistaa pelkéastiin silld perusteella,
ettd joku asianosainen mahdollisesti myohemmin haluaisi kuulla heiti
todistajana. Ainoastaan jo todistajiksi nimettyjd henkil6itd voidaan pyytad
poistumaan istuntosalista.

Turvallisuus ja jdarjestyksen ylldpitdminen julkisuuden turvaajana

Oikeudenkiynnin turvallisuudesta huolehtiminen kuuluu oikeudenkdynnin
julkisuuden toteutumisen edellytyksiin. Tuomioistuimen on huolehdittava
paitsi oikeudenkdynnin osapuolten ja tuomioistuimen henkildkunnan myds
yleison fyysisestd turvallisuudesta oikeudenkdynnissa.

Yleison edustajat ovat ldhtokohtaisesti yhdenvertaisessa asemassa. Mikali
tungoksen vélttamiseksi yleison maédrad on YTJulkL 20.1 §:n nojalla
rajoitettava (ks. kohta 6.8), on kuitenkin perusteltua turvata suurta yleiséd
palvelevien tiedotusvélineiden mahdollisuus oikeudenkdynnin
seuraamiseen.

Tuomioistuimen puheenjohtaja on velvollinen valvomaan jarjestyksen
noudattamista ja antamaan tétd varten tarvittavat maardykset. Puheenjohtaja
vol médratd istuntosalista poistettavaksi sen, joka hairitsee kasittelya tai
kayttaytyy muutoin sopimattomasti (OK 14:6 §). Tuomioistuin voi tuomita
suullista kdsittelyd hdiritsevén jdrjestyssakkoon tai madriatd hianet
otettavaksi enintdin 24 tunniksi sdiloon (OK 14:7 §).

Juttuluettelo (YTJulkL 14.3 §)

Tuomioistuimen on ilmoitettava suullisesta késittelystd istuntopaikalla
viimeistiddn istunnon alkaessa juttuluettelolla. Juttuluettelo on siten aina
laadittava myds istuntopaikan ollessa muualla kuin kérdjdoikeuden tiloissa.
Pakkokeinoasiassa tdma tarkoittaa sitd, ettd juttuluettelo saatetaan joutua
kiinnittiméain sairaalahuoneen tai poliisiasemalla taikka vankilassa olevan
kisittelytilan ovelle. Katselmusta koskeva juttuluettelo voidaan kiinnittaa
tuomioistuimen ilmoitustaululle.

Juttuluetteloon on merkittdva asianosaisten nimet: ei kuitenkaan
asianomistajia syyttdjdn ajamassa rikosasiassa eikd sellaisen asianosaisen
nimed, jonka henkildllisyyden tuomioistuin on YTJulkL 6 §:n nojalla
madrannyt salassa pidettaviksi. Salassapidettdvid nimid ei saa mainita
my0Oskédn asianosaisia istuntosaliin kutsuttaessa.
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Jos syyttdjd on hovioikeudessa valittajana tai valittajan vastapuolena,
juttuluetteloon ei merkitd asianomistajan nimed. Jos asianomistaja yksin
hakee hovioikeudelta muutosta kérdjdoikeuden pdédtokseen rikosasiassa,
merkitddn hdnen nimensa kuitenkin hovioikeuden juttuluetteloon, jos
nimed ei ole madratty pidettivéksi salassa. Samoin menetelldén, jos
asianomistajan ja/tai vastaajan muutoksenhaku rikosasiassa koskee vain
korvauskysymyksia eikd syyttdjd hae muutosta. Tdlloin asianimikekin voi
olla esimerkiksi “rikoksella aiheutetun vahingon korvaaminen”.

Hovioikeudenkaan juttuluetteloon ei ole tarpeen merkité jutussa kuultavien
ja/tai todistajien nimid. Helsingin hovioikeuden sisdisen ohjeen mukaisesti
vahtimestareille toimitetaan kopio pédédkasittelypddtoksestd, ettd he voivat
neuvoa kuultavat ja todistajat oikeaan paikkaan.

Juttuluetteloon on merkittdvd myds asian yksildity laatu (asianimike jutun
todellisen tilanteen mukaisesti), asian kdsittelyn vaihe (esim. valmistelu,
paidkasittely, pakkokeino), suullisen kisittelyn alkamisajankohta ja
kasittelypaikka sekd tuomioistuimen ratkaisukokoonpano.
Esteellisyystilanteiden tarkastamiseksi suositeltavaa olisi merkita
juttuluetteloon myds poytakirjanpitdja.

6.2. Suljettu kasittely (YTJulkL 15 §)
Yleistd

Suullinen késittely voidaan maardtd YTJulkL 15 §:n nojalla toimitettavaksi
kokonaan tai osittain yleison ldsndolematta. YTJulkL:ssa on luovuttu
aikaisemman lain mukaisesta pakollisen ja harkinnanvaraiseen suljetun
kasittelyn edellytysten erottelusta: kaikki suljetun kdsittelyn edellytykset
ovat tuomioistuimen harkinnassa.

Asiatyyppi (riita-, rikos- tai hakemusasia taikka tietty rikos- tai
hakemusasiatyyppi) ei ole ratkaiseva suljetusta késittelystd padtettaessa,
kuten aikaisemmassa laissa oli asian laita. Ratkaisevaa on esitettdvén tiedon
luonne ja millaisia seuraamuksia tiedon julkiseksi tulemisesta aiheutuisi.
Poikkeuksen muodostavat kuitenkin pakkokeinoasiat (kts. jakso 8.4).

Suljetun kasittelyn toimittamista harkitaan itsendisesti erilldén asiakirjojen
salassapitdmisestd eikd oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitiminen johda
automaattisesti suljetun kisittelyn pitdmiseen. Toisaalta YTJulkL:n 9 tai 10
§:n nojalla salassapidettidvien asiakirjoihin siséltyvien tietojen
yksityiskohtainen késittely on tavallisesti peruste maarété késittely ndilta
osin suljetuksi.

Kysymys suljetusta tai osittain suljetusta kisittelysta tulee harkittavaksi
ensisijaisesti asiaan osallisen pyynnosti. Asiaan osallisella voidaan katsoa
olevan padvastuu kysymyksen esille nostamisesta, koska useimmiten
kysymys on asianosaisen omasta yksityisyyden suojasta.

Toisaalta tuomioistuin voi ja sen tuleekin normaalin prosessinjohdon
puitteissa tarvittaessa ja tilanteen mukaan jo etukdteen tiedustella
asianosaiselta, pyytddko hén asian késittelyd suljettuna. Kysymys suljetusta
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kasittelystd on syytd ottaa viran puolesta esille esimerkiksi silloin, kun
asianosaisella ei ole avustajaa. Suljettua késittelyd voi pyytda varsinaisen
asiaosaisen lisdksi my0s muu asiaan osallinen, kuten todistaja ja muutoin
kuultavana oleva henkild.

Asianosaiset eivit voi keskendén sopia suljetusta kisittelysta.
Tuomioistuimen on aina itse harkittava suljetun késittelyn edellytysten
olemassaolo. Asiaan osallisten mielipiteelle on luonnollisesti annettava
merkitystd. Esimerkiksi asianosaista koskevien tietojen arkaluonteisuus ei
aina ole pelkéstién tdysin objektiivisesti arvioitavissa. Hovioikeuden on
omalta osaltaan péitettdvé suljetusta kisittelystd eikd kardjdoikeudessa
tehty pdatos ulotu hovioikeuskisittelyyn.

Tuomioistuin voi myds erityisestd syystd viran puolesta pdittié suljetusta
kasittelystd. Téllainen tilanne saattaa olla kisillad esimerkiksi silloin, kun
asiaan osallisilla ei ole tarvetta pyytdid suljettua késittelyd, mutta tarkeét
kolmansien henkil6iden tai yhteiskunnalliset intressit puhuisivat suljetun
késittelyn puolesta.

Paitos suljetusta suullisesta kisittelystd on YTJulkL 29 §:n mukaan tehtdva
siind kokoonpanossa, jossa suullinen késittely toimitetaan. Paatos
suljetusta kasittelystd voidaan tehdd my0s ennen péaédkisittelyd, mutta asia
ratkaistava samassa kokoonpanossa kuin péékasittely toimitetaan (kts.
tarkemmin jakso 9.5). Suullisen valmistelun istunnon julkisuuden osalta
padtosvaltainen on valmistelun toimittava puheenjohtaja yksin.

Kun asianomistajan henkil6llisyys on suojattu YTJulkL 6 §:n nojalla, on
huolehdittava, ettd asianomistajan henkildtiedot eivét paljastu mydskdin
padkasittelyssd ennen mahdollista pddatostd suljetusta késittelysta.

Jos todistajan yms. henkilon yhteystiedot ovat salassapidettivid, on
huolehdittava siitd, etteivdt ndma paljastu mydskaén istunnossa kts. jakso
5.5). Esimerkiksi tiedustelu todistajan asuinpaikasta voidaan suorittaa
pyytdmailld todistajaa tarkastamaan esilld olevasta asiakirjasta tiedon
paikkansapitdvyys. Poliiseilla on varsin yleisesti yhteystietoja koskeva
véestdtietolain 25.4 §:n mukainen turvakielto, joka on ilman eri pdatosta
voimassa myos oikeudenkdynnissi. Tiedon yhteystiedon salassapidosta
pitéisi valittyd myos tuomioistuimelle. Todistajana kuultavana olevalta
saattaa kuitenkin olla aiheellista tiedustella turvakiellon olemassaoloa ja
toimia siten, ettei tieto asuinpaikasta tule julkiseksi.

Julkisesta/suljetusta kisittelystd padtettdessd on hyvd muistaa, ettd julkiset
tiedotusvilineet pééttavit itse julkisessa késittelyssa esille tulleiden tietojen
julkaisemisesta. Tietojen julkaisemista koskevat omat sddntonsé ja kaikkea
julkisessa oikeudenkdynnissé esille tullutta ei voida julkaista
tiedotusvélineissa.

6.3 Suljetun kdsittelyn edellytykset (YTJulkL 15 §)

YTJulkL 15 §:n luettelo suljetun késittelyn edellytyksistd on tyhjentdva.
Muissa tilanteissa suljettu kisittely ei ole mahdollinen. Suljettu kisittely ei
kuitenkaan ole koskaan pakollinen. Kysymys on aina tapauskohtaisesta
harkinnasta. Paitos suljetusta késittelystd on tehtiva silld tavoin
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rajoitettuna, ettd suullinen késittely on suljettu vain tarpeellisilta osin.
Muilta osin yleisolld on oikeus olla ldsnd suullisessa késittelyssé.

YTJulkL 15 §:n mukaan suullinen kdsittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisilta osin yleison ldsndolematta seuraavissa tilanteissa:

1) -kohta

Jos asian julkinen kisittely todennékoisesti vaarantaisi valtion ulkoista
turvallisuutta taikka aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa tai haittaa Suomen
kansainvéliselle suhteille tai edellytyksille toimia kansainvélisissa
suhteissa.

Niiltd osin katso asiakirjajulkisuutta koskeva jakso 5.5. Vahdisemmait
maanpetosasiat voidaan késitelld ainakin osittain julkisesti. Ja toisaalta, jos
Suomeen kansainvilisend oikeusapuna saatuja tietoja ei pidettdisi salassa ja
késiteltaisi suullisesti yleison ldsndolematta, tietojen saanti muilta valtioilta
voisi todenndkdisesti jatkossa vaarantua.

On huomattava, ettd lainkohta ei koske yleistd jérjestysti tai valtion siséisté
turvallisuutta.

2) -kohta

Jos asiassa esitetdén arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiseldméén,
terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvisté seikoista
(kts. jakso 5.5).

Yksityiseldma on suojattu niin perustuslaissa (PL 10 §) kuin Euroopan
thmisoikeussopimuksessakin (EIS 8.1 art). Yksityiseldimén ydinsisélloksi
voitaneen luonnehtia perhe-eldmaa, harrastuksia ja seksuaalisuutta. Asiaan
osalliset pystyvét usein parhaiten itse perustelemaan pyyntonsa suljetulle
kasittelylle ja asia voidaan tavallisesti kasitelld julkisesti, jos suljettua
késittelyd ei pyydetd. Paatosharkinnassa on otettava huomioon millaiset
haitalliset vaikutukset tiedon paljastumisesta ihmiselle aiheutuu.

Seksuaalirikokset ovat tyypillisesti sellaisia tekoja, joiden késittelyssé tulee
esille uhriksi joutuneelle arkaluonteista yksityiseldmiin kuuluvaa tietoa.
Asianomistajan pyynnosti peruste suljetulle tai ainakin osittain suljetulle
kasittelylle on tdlloin 1dhes aina kdsilla. Myds yksityiseldiméé loukkaavan
tiedon levittdmisti koskevan asian késittelyssa edellytykset suljettuun
kasittelyyn saattavat tdyttyd. Kunnianloukkauksen julkinen késittely
edellyttidnee puolestaan vain harvoin suljettua késittelya.

My®0s perhe-eldmén ongelmat, kuten parisuhdevikivallan ja vanhemman
oikeuksien vadrinkdyton késittely esimerkiksi lapsen huoltoa- ja
tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkdynnissé, voivat olla peruste
suljetulle kisittelylle. Salassapitopddtdsta ja asian julkista ratkaisua
kirjoitettaessa on otettava huomioon, ettei niissé tarpeettomasti selosteta
yksityiseldmadn liittyvid arkaluonteisia salassapidettavii tietoja (kts.
jéljempina jakso 7.7).

Kaikki terveydentilaan liittyvét tiedot eivit ole arkaluonteisia eivitka
myo6skéddn kaikki vammaisuuteen ja sosiaalihuoltoon liittyvét tiedot. My0s
ndiltd osin katso edelld jakso 5.5.
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Lahtokohtaisesti myos syytetylle kuuluu sama yksityisyyden suoja kuin
muillekin oikeudenkiyntiin osallistuville ja syytetyn pyyntdd asian
suljetusta kasittelysté ratkaistaessa on kunnioitettava riittdvissd madrin
myds syyttomyysolettamasta oikeudenkdynnille ja syytetyn kohtelulle
johtuvia vaatimuksia. Pelkastddn syytetyn pyynnostd suullisen késittelyn
toimittaminen yleison ldsndolematta mainitulla perusteella tulee kuitenkin
kysymykseen ilmeisesti vain harvoin. Téllainen voi olla tilanne esimerkiksi
yksin asianomistajan kanteeseen perustuvassa arkaluonteisia
yksityiseldmaén tietoja sisdltdvdssé selvésti perusteettomassa rikosasiassa.

3) -kohta

Jos asiassa esitetddn YTJulkL 9 §:ssd salassa pidettaviksi sdddetty tai 10
§:n nojalla salassa pidettiviksi mééritty oikeudenkéyntiasiakirja taikka
ilmaistaan muussa laissa salassa pidettdaviksi sdddetty tieto, jonka julkinen
késittely todennékoisesti aiheuttaisi merkittdvid haittaa tai vahinkoa niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty

Lain 9 §:n mukaan salassa pidettavisté tai 10 §:n mukaan salassa
pidettaviksi madrittivistd asiakirjoista katso edelld jakso 5.5.

Mikali suullisessa késittelyssé paikalla on ulkopuolisia, voidaan késittely
tarvittaessa madritd asianosaisen pyynndstd suljetuksi siltd osin, kun
mainittuja asiakirjoja on tarpeen kasitelld yksityiskohtaisemmin.
Kéaytinnon prosessinjohdossa on harkittava sitd, missd médrin asiaa on
tarpeen tiedustella vastaajilta. Esimerkiksi mielentila- tai
henkil6tutkintalausunnon tarkemman ja yksityiskohtaisen kisittelyn ollessa
tarpeen, on syyti tiedustella asianosaisen késitystd suljetun késittelyn
tarpeellisuudesta niiltd osin.

YTJulkL 9 ja 10 §:n nojalla salassa pidettdviin asiakirjoihin sisdltyvid
tietoja voidaan kuitenkin kisitelld suullisesti tai apuvélineiden avulla
julkisessa kasittelyssé siind laajuudessa kuin se on asian késittelemiseksi
tarpeen (YTJulkL 19 § kts. jakso 6.7)

Asiakirjaan sisdltyvén tiedon salassapito YTJulkL 9 tai 10 §:n nojalla on
tavallisesti riittdva edellytys toimittaa suljettu kédsittely niiltd osin kuin tuo
tieto esitetddn suullisessa késittelyssa. Jos tiedon salassapidosta on sdddetty
muussa laissa eikd oikeudenkdynnissi ole esitetty tiedon sisdltavaa
asiakirjaa, joka olisi méératty lain 10 §:n nojalla salaiseksi, suljettu
kisittely edellyttdd YTJulkL 15 §:n 3 kohdan mukaan myd6s tuon muussa
laissa olevan lainkohdan mukaisen vahinkoedellytyslausekkeen tayttymista.
Nadin ollen suljettu késittely tulee kysymykseen vain, jos tiedon julkinen
kasittely todennékoisesti aiheuttaisi merkittdvid haittaa tai vahinkoa niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdéddetty.

4) -kohta
Jos julkinen késittely voisi vaarantaa turvapaikanhakijan tai tdmén 1dheisen
turvallisuutta.

Yleisissd tuomioistuimissa kisiteltdvid turvapaikanhakijoiden asioita ovat
ulkomaalaislain 124 §:n mukaiset sdiloonottoasiat. YTJulkL 15 §:n 4
kohdassa ei ole asetettu vaaran todennékdisyydelle minkdénlaista kynnysta.
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5) -kohta
Jos asian kasittelyhetkelld alle 18-vuotias on syytteessa rikoksesta ja
suljettu késittely ei olisi vastoin erittdin tdrkeda yleista etua.

Lain esitoissa korostetaan sitd, ettd alaikdisen syytteen kisittely julkisessa
istunnossa olisi poikkeuksellista ja ettd paédtostd pyydetystd suljetusta
kisittelysta tehtiessd olisi harkittava, mikd merkitys asian julkisella
késittelylld on alaikdisen tulevaisuuden kannalta. Suljettu késittely voi olla
tarpeen esimerkiksi siitd syystd, ettd julkinen kisittely saattaisi vaikeuttaa
nuoren rikoksentekijén sopeutumista yhteiskuntaan. Julkinen kisittely voi
my0s jossain tapauksissa antaa nuorelle rikoksentekijdlle aitheen
védranlaiseen julkisuuden tavoitteluun.

Kéaytinnossi alle 18-vuotiaiden teot ovat varsin vihdisié tai tavanomaisia
varkausrikoksia, joiden suullista kisittelyd pyydetédédn suljetuksi vain
harvoin. Erityistd syytd pdattdé suljetusta késittelystd viran puolesta ei
télloin tavallisesti ole.

Kéaytinnossd ulkopuolisia ja julkisuutta ovat kiinnostaneet 1dhinné sellaiset
nuorten tekemit rikokset, jotka ovat olleet yhteiskunnallisesti merkittévii.
Suljetun kisittelyn kédyttdala on tiltd osin YTJulkL 15 §:n 5 kohdan
mukaisesti rajoitettu. Jos suljettu késittely olisi vastoin erittdin tarkedd etua,
sitd koskeva pyynto voitaisiin hylata.

6) -kohta
Jos asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkil6d, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu.

Sdidnnos vastaa aikaisempaa lakia. Alle 15-vuotiaita ja henkil6ité, joiden
toimintakelpoisuutta on rajoitettu, kuullaan kidytdnnossd ainoastaan varsin
poikkeuksellisissa tapauksissa (kts. OK 17:21 §). Tallaisten henkiloiden
kuulemistilaisuus edellyttdd onnistuakseen mahdollisimman héiri6tonté ja
rauhoitettua kuulemistilannetta, mista syysta laissa on téltd osin sdddetty
mahdollisuus suljettuun késittelyyn.

7) -kohta

Jos asiassa:

a) velvoitetaan ilmaisemaan seikka tai tuomaan katsastettavaksi esine tai
oikeudenkdyntiasiakirja, jonka ilmaisemisesta tai katsastettavaksi
tuomisesta saisi lain mukaan kieltdytya;

b) velvoitetaan vastaamaan kysymykseen, johon vastaamisesta saisi muuten
kieltiytyé; taikka

c) esitettdvé oikeudenkéyntiasiakirja sisédltdd syytetyn ja haneen OK 17:20
§:ssé tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon vilisen tiedonannon taikka
sellaista, josta mainitun luvun 23 §:ssé tarkoitettu henkilo ei saa todistaa
oikeudenkdynnissd tai josta 24 §:ssd tarkoitettu henkild saa kieltdytyé
kertomasta.

Nailta osin YTJulkL vastaa aikaisemmin voimassa ollutta lakia.

6.4. Pakkokeinoasioiden kdsittelyjulkisuus (YTJulkL 16 §)

Kts. ndilta osin jakso 8.4
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6.5 Ldsndolo suljetussa kdsittelyssd (YTJulkL 17 §)

Suljetussa kisittelysséd saavat olla paikalla 1) asianosaiset ja 2) heidin
edustajansa ja avustajansa sekd 3) ne, joiden ldsndoloa tuomioistuin pitdd
tarpeellisena (mm. tulkit, tukihenkil6t, vartijat, vanginvartijat, erindiset
kuultavat).

Maériattdessa asian kasittely toimitettavaksi yleison ldsnd olematta voidaan
yleison ldsndoloa rajoittaa vain siltd osin kuin se on tarpeen suojattavien
etujen turvaamiseksi. Sddnnds mahdollistaa yleison lasndolon rajoittamisen
vain osittain ja sddnndksen nojalla voidaan sallia esimerkiksi
perheenjésenten ldsnédolo. Téllaisten henkildiden ldsndolo ei valttamatta
loukkaisi niité etuja, joiden vuoksi suljettu kdsittely on méaratty (esim.
henkil6 tietdd salassa pidettdvistd asioista). Oikeustieteen opiskelijoilla ei
ole kuitenkaan téllaista erityistd asemaa, joten heille ei voida antaa lupaa
jaidda seuraamaan suljettua kasittely4.

6.6. Salassapitovelvollisuus (YTJulkL 18 §)

Asian suljettu késittely aiheuttaa aina tuossa suljetussa kasittelyssé esiin
tulleiden YTJulkL:n tai sen nojalla annetun salassapitoméérayksen
perusteella salassa pidettdvien tietojen salassapito/vaitiolo/velvollisuuden ja
hyviéksikéyttokiellon JulkL 23 §:n mukaisesti.

Mainitut velvollisuus ja kielto koskevat kaikkia suljetussa kisittelyssd lasnd
olleita, vaikka heihin ei sovellettaisikaan JulkL 23 §:44.
Salassapitovelvollisuus kestdd niin kauan kuin tieto on pidettiva salassa
YTJulkL 11 §:n mukaisesti.

YTJulkL 18 §:n mukainen salassapitovelvollisuus ei koske julkisessa
késittelyssd esitettyd tietoa, vaikka tieto siséltyisikin salassa pidettdvain
oikeudenkédyntiasiakirjaan tai tuomioistuimen salassapidettaviin
ratkaisuun. Jos suullisesti kisitellddn esimerkiksi litkesalaisuuksia, joiden
osalta on tarpeen saada vastapuolelle salassapitovelvollisuus, on asian
késittelyd pyydettivi pidettdviksi néiltd osin suljettuna, vaikka asian
kisittelyd ei olisi seuraamassa lainkaan yleisod.

Asianosaisia on informoitava mahdollisesta tarpeesta pyytda suljettua
késittelyd. Tuomioistuimen tulee myds muistuttaa
salassapitovelvollisuudesta kaikkia suljettuun késittelyyn osallistuvia.

JulkL 23 §:n mukaan asianosaiset, heididn edustajansa ja asiamiehensé ovat
kuitenkin salassapitovelvollisia vain siltd osin kuin salassapidettdvé tieto
koskee muita kuin asianosaista itsedén.

6.7. Salassa pidettivien tietojen esittiminen julkisessa kdsittelyssd (YTJulkL 19 §)
Sddnnds joustavoittaa asioiden késittelyd. Julkisessa kasittelyssd voidaan

siind laajuudessa kuin se on asian késittelemiseksi tarpeellista esittda
suullisesti tai apuvilineiden avulla myo6s lain 9 §:n nojalla salassa



34

pidettaviksi sdddettyja tai 10 §:n nojalla salassa pidettaviksi maarittyja
tietoja ilman, ettd mainituissa sdédnnoksissé tarkoitettu asiakirja muuttuu
julkiseksi.

YTJulkL 18 §:n mukainen salassapitovelvollisuus koskee vain suljetussa
késittelyssd esitettyjd tietoja ja ndin ollen suljetussa késittelyssé lasnd
olleita henkilGitd. Salassapidettdvid tietoja julkisessa késittelyssa
esitettdessd on otettava huomioon, ettei julkisesta késittelysti aiheudu
merkittdvad haittaa tai vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapito on sdéddetty. Tarvittaessa asian kisittely on ko. tietojen kasittelyn
ajaksi madrittava suljetuksi. Ndin esimerkiksi mielentilatutkimuksen
lopputulokset voidaan esittdd julkisessa késittelysséd, mutta tutkimukseen
sisdltyvien tietojen tarkempi ldpikdyminen on perusteltua tehda suljetussa
kisittelyssa.

Todistajan tai muun henkildn salaisia yhteystietoja saa julkisessa
kasittelyssé esittdd kuitenkin vain erityisen painavasta syysté (kts. jakso
5.5).

6.8. Yleison ldsndolon rajoittaminen julkisessa kdsittelyssda (YTJulkL 20 §)

Tuomioistuin voi rajoittaa yleison ldsnédoloa julkisessa kasittelyssi, jos se
on tarpeen todistajan, muun kuultavana tai asianosaisen taikka tillaiseen
henkil6on rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta.
Téllainen péatds on tehtdva tuomioistuimen ratkaisukokoonpanossa. Paétos
ei voi perustua pelkistdin todistajan mukavuussyihin, vaan uhkaa on
arvioitava objektiivisilla kriteereilla.

Jo edelld mainitulla tavalla puheenjohtaja voi rajoittaa yleison lisndoloa
julkisessa kasittelysséd tungoksen vélttdmiseksi. Tdmin vuoksi suulliset
kisittelyt on toimitettava mahdollisuuksien mukaan riittdvan suurissa
saleissa. Yleinen turvallisuus on hoidettava muulla tavoin kuin yleisén
lasnédoloa rajoittamalla.

Alle 15-vuotiaan ldsndolo julkisessa kasittelyssd voidaan kieltdd, jos
ldsnédolosta voi olla hédnelle haittaa (esim. vikivaltarikosten yksityiskohtiin
perehtyminen, vanhempien keskindisten riitojen seuraaminen). Myds néilta
osin padtdsvalta on tuomioistuimen paitdsvaltaisella kokoonpanolla.

Tuomioistuin voi pdattad ldsndolon rajoittamisesta omasta aloitteestaan,
mutta my0s asianosaiset voivat pyytdé rajoittamista ja heiddn mielipiteensa
vaikuttavat tuomioistuimen harkintaan.

Oikeudenkdymiskaaren 17:34.1 §:ssé mainituilla perusteilla todistajaa,
muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa henkilda tai asianomistajaa
voidaan kuulla padkasittelystd asianosaisen tai muun henkilon kuten
esimerkiksi jonkun yleison joukossa olevan henkilon ldsndolematta, jos
tuomioistuin harkitsee tdimin soveliaaksi ja menettely on tarpeen ko.
lainkohdassa mainituilla perusteilla.

6.9. Suullisen kdsittelyn taltioinnin rajoitukset (YTJulkL 21 §)



35

Tuomioistuimen puheenjohtajan asiana on edelleenkin pdéttia siitd, miten
muu kuin tuomioistuin saa julkisessa suullisessa kdsittelyssd valokuvata,
nauhoittaa ja muulla tavoin tallentaa seka siirtdé teknisin menetelmin kuvaa
ja dantd. Puheenjohtaja péattdd luvan antamisesta ja antaa ohjeet taltioinnin
toteuttamisesta: mm. taltioinnin tavasta ja ajankohdasta.

Ilman puheenjohtajan lupaa taltiointi on kiellettyd. Luvan mydntdminen on
harkinnanvaraista ja harkinnassa on otettava laissa mainitut edellytykset.
Taltiointiin liittyvat tilanteet on pyrittdva ennakoimaan ja pdétds luvasta
voidaan tarvittaessa tehdd etukiteen. Tiedotusvélineiden edustajille on
ilmoitettava kuvaamisjérjestelyistd. Asian luonteesta johtuu, ettd pddtds on
tehtévd aina heti tilanteen sitd vaatiessa.

Lupa taltiointiin ennen asian kdsittelyn alkua tai tuomioistuimen ratkaisua
Jjulistettaessa

Lupa taltiointiin ennen asian késittelyn alkua tai tuomioistuimen ratkaisua
julistettaessa voidaan antaa, jos 1) tallentamisesta ei aiheudu merkittavaa
haittaa asianosaisen tai muun kuultavan yksityisyyden suojalle eikd se
vaaranna hinen turvallisuuttaan eikd 2) luvan epddmiseen ole muuta tdhén
verrattavaa painavaa syyta.

Padsaintoisesti voitaisiin tiedotusvilineiden edustajille antaa lupa kuvata
istuntosalissa ennen suullisen kisittelyn alkua muutaman minuutin ajan. Jos
istunto kestdd useita pdivid, kuvaaminen voitaisiin sallia vastaavalla tavalla
useampanakin pdivina. Myds ratkaisun julistamisen kuvaaminen voitaisiin
tavallisesti sallia ottaen huomioon edellisesséd kappaleessa mainitut
edellytykset.

Poikkeuksena taltioinnille ovat kuitenkin edelld mainitulla tavalla tilanteet,
joissa taltioinnista aiheutuu merkittdvaa haittaa asianosaisen tai kuultavan
yksityisyyden suojalle ja joissa taltiointi vaarantaa hinen turvallisuuttaan
sekd tilanteet, joissa luvan epddmiseen on muu mainittuihin seikkoihin
verrattava painava syy. Esimerkiksi syytetyn alaikdisyys ja muut kisittelyn
julkisuuteen vaikuttavat seikat voivat vaikuttaa ko. lupaharkintaan.

Lupa oikeudenkdynnin tallentamiseen muilta osin

Muilta kuin edelld mainituilta osin eli asian késittelyn aikana ennen
ratkaisun julistamista lupa oikeudenkdynnin taltioimiseen voidaan myontda
vain, jos 1) edelld mainitut edellytykset ovat olemassa eikd 2)
tallentamisesta ole mydskadn haittaa suullisen késittelyn héiriottomaélle
kululle ja 3) oikeudenkdyntiin osalliset (my0s tallentamisen aikana
kuultavat henkil6t) antavat sithen suostumuksensa.

Kasittelyn aikana kuvaaminen tulee kysymykseen vain poikkeuksellisesti,
koska jo 1dhtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd tillainen taltiointi helposti
haittaa suullisen késittelyn héiri6tonta kulkua. Toisaalta lupa ddnen
nauhoittamiseen ainakin késittelyn julkisilta osin voisi ainakin
suuremmissa asioissa olla asianosaisten suostumuksin mahdollinen.
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6.10 Voimaantulo YTJulkL 35 §:n voimaantulosddnndksesti seuraa, ettd laki koskee myos
lain voimaan tullessa vireilld olevia oikeudenkdyntejd. YTJulkL:n voimaan
tulon jilkeen toimitettavan suullisen késittelyn julkisuudesta on paitettava
uuden lain mukaisesti sekd 1.10.2007 vireilld olevissa ettd tdmén jilkeen
vireille tulevissa oikeudenkdynneissa.

7. TUOMIOISTUIMEN RATKAISU/RATKAISUJULKISUUS
7.1. Ratkaisun julkisuus (YTJulkL 22 §)

Tuomioistuimen ratkaisu on julkinen, ellei sitd ole méadritty pidettidviksi
salassa.

Julkisia ovat kaikki tuomioistuimen tekemat ratkaisut, myos kasittelyn
aikana tehdyt prosessuaaliset ratkaisut.

Ratkaisun julkisuus tarkoittaa toisaalta sitd, etti asianosaisilla ja yleisolla
on oikeus olla l4sni ratkaisua julistettaessa, toisaalta sitd, ettd
tuomioistuimen ratkaisun siséltivi asiakirja on julkinen. Ellei toisin
madratd tdma koskee kaikkia myds kirjallisesti annettuja ratkaisuja sekd
ratkaisuja, joiden siséltd on aikaisemmin julistettu julkisesti, mutta saatettu
kirjalliseen muotoon vasta myShemmin.

Ratkaisun sisdltdva oikeudenkdyntiasiakirja tulee YTJulkL 8.1/4 §:n
mukaan julkiseksi, kun se on annettu tai kun se on asianosaisen saatavissa.

7.2. Tuomioistuin voi mddrdtd ratkaisun salassapidettiviksi (YTJulkL 24 §)
Yleistd

Tuomioistuin voi poiketa tuomioistuimen ratkaisun julkisuudesta laissa
sdadetyilld edellytyksilld silloin, kun se on vilttimatontd esimerkiksi
asianosaisen tai sivullisen yksityiseldman suojaamiseksi. Ratkaisu voidaan
madratd YTJulkL 24.1 §:n nojalla pidettiviksi tarpeellisin osin salassa. Jos
vain tietyt yksityiskohdat ratkaisusta on tarpeen salata kuten esim.
mielentilatutkimuksen sisilto, litkesalaisuudet tai muut vastaavat salaiset
tiedot, ndma seikat on mahdollista jéttad pois julkisesta ratkaisusta.
Tuomioistuin voi julistaa ratkaisun salassa pidettiviltd osin yleison ldsné
olematta ja méérata ratkaisun sisdltdvin oikeudenkdyntiasiakirjan
pidettavéksi niiltd osin salassa.

Salassa pidettdaviksikin méardtyn ratkaisun osalta ovat ratkaisun lopputulos
(esim. rikosasiassa tuomiolauselma ja sithen siséltyvit
korvausvelvollisuutta koskevat lausumat) ja sovelletut lainkohdat aina
julkisia.

YTJulkL 24.2 §:n mukaan tuomioistuin voi méarata ratkaisussaan (myds
tuomiolauselmassa) pidettiviksi salassa asianomistajan henkilollisyyden
rikosasiassa, jos rikosasia koskee erityisen arkaluonteista hdnen
yksityiselamédnsa liittyvad seikkaa ja jollei asianosainen toisin pyyda.
Sddnnoksen mukaisin edellytyksin voidaan tuomioistuimen ratkaisussa
salata my0s turvapaikanhakijan henkil6llisyys sdiloon ottamista koskevassa
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asiassa.

Menettely salassapitomddrdystd annettaessa

Ratkaisun julkisuutta koskeva ratkaisu tehddédn pyydettiessa tai jos
tuomioistuin pitda ratkaisun tekemisti tarpeellisena tai jos sivullinen pyytdi
ratkaisun siséllostd tietoa. Ratkaisun sisédltavéin oikeudenkdyntiasiakirjan
julkisuutta koskeva ratkaisu on kuitenkin tehtéva jutun vireilld olon aikana.
Tuomioistuin ei voi pdittid ratkaisunsa salassa pitdmisestd sithen
siséltyvien tietojen osalta endd ratkaisun antamisen tai julistamisen jilkeen.
Niin ollen lienee perusteltua katsoa, ettei myoskadn hovioikeus voi méaérita
salaiseksi kdrdjdoikeuden julkista ratkaisua, jos kérdjdoikeuden julkiseen
ratkaisuun ei ole haettu erikseen muutosta ratkaisun julkisuuden osalta.
My®ds hovioikeuden ratkaisun liitteend olevan kérdjdoikeuden ratkaisun
julkisuus méérdytynee tilloin kdrdjdoikeuden tekemén ratkaisun pohjalta.

Suullisessa kasittelyssd tehtavén ratkaisun julkisuudesta paétetddn siind
kokoonpanossa, jossa suullinen késittely toimitetaan. Muutoin ratkaisu
voidaan tehdd yhden tuomarin kokoonpanossa tai siind tuomioistuimen
kokoonpanossa, joka on paditosvaltainen kasittelemadn pddasiaa. Ennen
ratkaisun tekemisté, on sille, jonka oikeutta asia koskee, varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Kuulemisesta voidaan kuitenkin luopua, jos se aiheuttaisi
tarpeetonta viivastystd ottaen huomioon asian laadun eiké kuulematta
jattdminen todenndkdisesti atheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa.

Salassa pitdmistd koskeva ratkaisu on perusteltava.

Menettelystéd tarkemmin katso jakso 9.

7.3. Perusteet ratkaisun salaiseksi mddrddmiselle
Yleista

Tuomioistuin voi médrité ratkaisun pidettiviksi tarpeellisin osin salassa,
jos ratkaisu siséltdd YTJulkL 9 §:ssd salassa pidettdvéksi sdddettyja tai lain
10 §:n nojalla salassa pidettiviksi médrittyja tietoja taikka tietoja, joiden
salassa pitdmiseksi asian suullinen késittely on toimitettu yleison 1dsnd
olematta.

Pelkistddn ndma seikat eivét kuitenkaan vélttdmattd aiheuta ratkaisun
salassa madrddmistd edes osaksi. Tuomioistuimen ratkaisu ei ole miltdin
osin suoraan lain nojalla salassa pidettdvad, vaan salaiseksi mddrddminen
edellyttid aina yksittdistapauksessa tehtdvdd pdcdtostd siitd, ettd ratkaisu
julistetaan joltain osin yleison ldsnd olematta ja/tai ettd ratkaisun sisdltdva
oikeudenkéyntiasiakirja méiédratadn joltakin osin salassa pidettaviksi.

Salassapito harkitaan erikseen ja itsendisesti oikeuden perustetietojen,
oikeudenkdyntiasiakirjojen, kasittelyn ja ratkaisun osalta.

Ratkaisu voidaan méériti pidettdviksi salassa vain siltd osin kuin ratkaisu
sisdltdd salassa pidettdvid tietoja. Jos ratkaisun perustelujen jokin osa tai
kappale siséltdd salassa pidettivid, esimerkiksi arkaluontoisia tietoja
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henkilon yksityiseldmastd, tuomioistuin voisi tédltd osin julistaa ratkaisun
yleison ldsnd olematta ja midrata ratkaisun sisdltdvan
oikeudenkdyntiasiakirjan pidettidvéksi télti osin salassa muun osan
ratkaisusta ollessa julkinen. Joissakin tilanteissa ratkaisu joudutaan
pitdimédn titd enemmalti salassa sen vuoksi, ettd sinédlldédn julkisen tiedon
paljastumisesta voisi seurata salassa pidettdvan tiedonkin paljastuminen.

Tuomioistuimen ratkaisun julistaminen yleison ldsnd olematta tai ratkaisun
sisdltdvin oikeudenkéyntiasiakirjan mairddminen salassa pidettavéksi ei
ole kuitenkaan koskaan pakollista, vaikka ratkaisu siséltdd lain mukaan
salassa pidettdvii tietoja tai tietoja, joiden salassa pitdmisestd on annettu
oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitomdirdys tai pidetty suljettu kisittely.
Asia on tuomioistuimen harkinnassa. Harkintaan vaikuttavat
tapauskohtaisesti madrdytyvét vaatimukset oikeudenkdynnin julkisuudelle
ja toisaalta salassa pidettdvien tietojen suojalle.

Ratkaisu voidaan monissa tapauksissa muotoilla siten, ettd siind ilmenevin
tiedon salassapidolle ei ole tarvetta, vaikka tiedon ldhteend oleva
oikeudenkéyntiasiakirja olisikin salassa pidettdvé tai suullinen kasittely
olisi toimitettu suljettuna. Tdlldin on kuitenkin otettava huomioon tuomion
perusteluille asetetut vahimmaisvaatimukset (PL 21:2, OK 24:4, ROL
11:4). Salassa pidettéville tiedoille ei ole valttiméttd suurta suojauksen
tarvetta esimerkiksi silloin, jos tiedot késiteltdvin asian sisdllon vuoksi ovat
jo yleisesti tiedossa tai paételtdvissa.

Tuomarin on aina tapauskohtaisesti harkittava, missa laajuudessa
yksityiseldmadn liittyvid arkaluonteisia seikkoja on tarpeen tuoda julki
tuomiossa. Laajuuteen vaikuttaa asian laatu: asian ollessa vakava esim.
murha, tappo, julkisuus on yleensé yksityiselimén suojaa vahvempi. Myos
perusteluille asetetut vaatimukset edellyttavit, ettd tuomio perustellaan
télloin seikkaperdisemmin. Jos kysymyksessad on vihdisempi rikos,
yksityiselaméadn liittyvid tietoja ei pidé ottaa yksityiskohtaisesti tuomioon,
vaan yleensd viittaus asiakirjaan riittdd (esim. yhdyskuntapalvelun
soveltuvuusselvitys).

Rikos on voitu tehdi tilanteessa, johon liittyy asianomistajan
henkilokohtaisia oloja koskevia tietoja. Yleensd téllaisilla tiedoilla ei ole
merkitystd ratkaisun kannalta, mink& vuoksi seikkoja ei tulisi selostaa
julkisessa tuomiossa esimerkiksi tapahtuman taustatietoina. Téllainen tieto
saattaa olla esimerkiksi henkilon seksuaalisuuteen tai muutoin
perheolosuhteisiin, esimerkiksi puolison tai lasten henkil6llisyyteen
liittyvit seikat (tai esim. otteet péivikirjoista, tiliotteet, joista nikyy
ostotapahtumat tms).

Ratkaisu sisdltdda YTJulkL 9 §:n mukaan salaista tietoa

Tuomioistuin voi maarétai ratkaisun pidettidvéksi tarpeellisin osin salassa,
jos ratkaisu siséltdd lain 9 §:ssd salassa pidettiviksi sdddettyja tietoja.
Nailtd osin asiaa on kisitelty tarkemmin asiakirjajulkisuutta koskevassa
jaksossa 5.5. Téllaisia tietoja ovat mm:

a) Tiedot, jotka vaarantavat valtion ulkoista turvallisuutta
YTJulkL 9.1/1 §. Kts. jakso 5.5.
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b) Arkaluontoiset tiedot henkilon yksityiseldmasta
YTJulkL 9.1/2 §. Kts. jakso 5.5.

Terveydentilaa koskevien tietojen osalta yleisin tillainen tilanne on
rikosasioissa. Asianomistajalla ei yleenséd ole mink&énlaista intressié salata
pahoinpitelystd aiheutuneita vammoja. Jos tietoja ei ole mééritty erikseen
YTJulkL 10 §:n nojalla salassapidettiviksi, asiakirjoissa olevat tiedot ovat
usein suoraan YTJulkL 9.3 §:n nojalla julkisia, koska ne liittyvét
olennaisesti syytteessd tarkoitettuun tekoon ja sen rikosoikeudelliseen
arviointiin.

Mainituissa tilanteissa tulisi ottaa huomioon myds hienotunteisuusperiaate,
jonka tarkoituksena on vihentédd yksityisyyteen ja kunniaan kohdistuvia
loukkauksia oikeudenkdynnissd. Tamén vuoksi tuomion perusteluissa tulisi
valttda toistoa ja viitata tuomiossa aikaisemmin esitettyihin tietoithin. Mitd
riiddattomampia ldékéirinlausunnosta ilmenevit seikat ovat, sitd
suuripiirteisimmin niitd on kédsiteltdava.

Ladkarintodistuksesta ilmenevit tiedot voidaan médritd ratkaisussa salassa
pidettaviksi vastaavasti kuin itse ladkérintodistus YTJulkL 9.1 §:n nojalla.
Nadiltd osin viitataan edelld olevaan jaksoon 5.5.

¢) Erdédt muut tiedot
YTJulkL 9.1/3-4 §. Kts. jakso 5.5.

Henkilon syyntakeisuutta arvioitaessa on tuomio episelvissé tilanteissa
perusteltava yksityiskohtaisemmin. Siindkin tilanteessa tuomiossa saa
tuoda julki vain ne seikat, jotka tosiasiassa vaikuttavat syyntakeisuuden
arviointiin rikoksen tekohetkelld. Sama koskee nuoresta rikoksentekijésti
laadittua henkildtutkintaa tai yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitysta.
Mainituissa asiakirjoissa kerrotaan hyvinkin yksityiskohtaisesti tutkittavan
sosiaalisesta tilanteesta. Tuomion perusteluissa yksityiskohtainen selvitys ei
kuitenkaan ole tarpeen.

Ratkaisu sisdltdd tietoja, joiden osalta on annettu YTJulkL 10 §:n
mukainen salassapitomddrdys

Tuomioistuin on tédssi tilanteessa YTJulkL 10 §:n nojalla asianosaisen
pyynnosti tai erityisestd syystd pééttinyt, ettd oikeudenkdyntiasiakirja on
pidettdva tarpeellisin osin salassa, jos asiakirjaan sisdltyy muussa laissa
salassa pidettdviksi sdddettya tietoja, joiden julkiseksi tuleminen
todenndkoisesti atheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa niille eduille,
joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Kts. jakso 5.6.

Tietojen salassa pitamiseksi suullinen kdsittely on tapahtunut yleison ldsnd
olematta

Tuomioistuin voisi méériti ratkaisun pidettdvéksi salassa, jos ratkaisu
sisdltdd tietoja, joiden salassa pitdmiseksi asian suullinen kisittely on
toimitettu yleison 14snd olematta. Ratkaisu voitaisiin méériti salassa
pidettidvaksi myos silloin, kun se sisdltdd suljetussa kasittelyssa suullisesti
esitettyjd tietoja, joiden salassa pitdmiseksi asian suullinen késittely on
toimitettu yleison ldsnd olematta.
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Ratkaisevaa ei ole, ettéd asian suullinen kisittely on toimitettu suljettuna eli
yleison ldsnd olematta. Ratkaisevaa on tuomioistuimen ratkaisun sisalto ja
siind olevien tietojen luonne.

Suljetusta kisittelysta kts. jaksot 6.2 ja 6.3.

7.4. Ratkaisun salassapitoaika (YTJulkL 11.2 § ja 24 §)

Salassa pidettdviksi médrityn ratkaisun salassapitoaika on enintddn 60
vuotta, kun kysymys on yksityiselimén suojan piiriin kuuluvat tiedot.
Muutoin noudatetaan enintdin 25 vuoden mairdaikaa.

Salassapitoaika lasketaan asian vireille tulosta tuomioistuimessa.
Muutoksenhaussakin kertyneiden oikeudenkdyntiasiakirjojen osalta
salassapitoaika lasketaan asian vireille tulosta kardjdoikeudessa.

Ajat ovat enimmadisaikoja. Tuomioistuin voi ja sen olisi useassa
tapauksessa syytikin méériti salassapitoaika niitd aikoja lyhyemmaéksi.
Salassapidon kesto tulisi kuitenkin maaratd vahintdén niin pitkéksi, ettd
salassapito ei pééttyisi ennen kuin koko asia on tullut lainvoimaiseksi.

Hovioikeudessa tulee siirtyméavaiheessa pyrkid siihen, ettd YTJulkL:n
mukainen ratkaisun salassapito paittyy samaan aikaan kuin kédrdjdoikeuden
OikJulkL:n nojalla salaiseksi mddraamain ratkaisun salassapito, jos se on

Y TJulkL:n mukaan mahdollista. OikJulkL:n kumoamisesta annetun lain 2
§:n mukaan OikJulkL:n nojalla annetut aikaisemmat salassapitomaériykset
jadvat voimaan sellaisenaan kuitenkin niin, ettd salassapitoajat padttyvat
viimeistddn YTJulkL:n 11 §:ssd sdddetyissé ajoissa 1.10.2007 lukien.

7.5. Tuomioistuimen neuvottelun salassapito (YTJulkL 23 §)

Tuomioistuimen neuvottelulla tarkoitetaan tuomioistuimen jésenten ja
esittelijdn ratkaisun tekemistd varten kdymid neuvotteluja. Tuomioistuimen
neuvottelu ja dénestys tapahtuvat yleison ja asianosaisten 14snd olematta.
Neuvottelusalaisuudella pyritdén turvaamaan tuomioistuimen
riippumattomuus ja ratkaisujen perusteellinen harkinta. Julkisuus saattaisi
estdd tuomioistuimen jisenten yksityiskohtaista ja vapaata mielipiteiden
vaihtoa ja eri ratkaisuvaihtoehtojen monipuolista ja avointa punnintaa ja
niin vaikuttaa ratkaisun sisdltoon.

Tuomioistuimen neuvottelun siséltd on pidettdva salassa.
Salassapitovelvollisuus koskee paitsi sitd, mitd asioita neuvotteluissa on
kasitelty myos tietoa siitd, mitd kysymyksid tai nikdkulmia neuvotteluissa
ei ole lainkaan késitelty. Salassapito koskee kaikkia prosessin aikaisia
neuvotteluja. Salassapitovelvollisuus on ehdoton eika tietoja neuvottelujen
siséllostd voida antaa edes tuomioistuimen péaédtoksella.
Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia henkil6ité, jotka ovat osallistuneet
tuomioistuimen neuvotteluun tai olleet 14snd tuomioistuimen neuvottelussa.
Salassapitovelvollisuus koskee myds tuomioistuimen neuvottelussa lasna
olevia, mutta ratkaisun tekemiseen osallistumattomia henkil6itd kuten
poytékirjanpitdjaa ja mahdollisia harjoittelijoita.
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Oikeudenkdynnin kuluessa tehtdvit ratkaisut (esimerkiksi padtos todistajan
palkkiosta) ovat sisélloltdén niin vakiintuneita, ettd varsinaista
tuomioistuimen neuvottelua ei tarvitse tavallisesti toimittaa, vaan ratkaisu
tapahtuu oikeuden jdsenten katse- ja -elekontaktien vélitykselld. Téllaisessa
tilanteessa ei ole tarpeen madritd 1asna olevia vililla poistumaan
istuntosalista.

My®6s oikeudenkdyntiasiakirja, joka siséltdd salassa pidettdvid tietoja
tuomioistuimen neuvottelusta, on pidettdvi salassa. Tietoja tuomioistuimen
neuvottelusta siséltidvien asiakirjojen salassapitoaika on 80 vuotta (kts.
kohta 5.5).

Tuomioistuimen neuvottelun salassapidon tavoitteet huomioon ottaen
opiskelijat eivét voi seurata tuomioistuimen neuvotteluja edes
tuomioistuimen antaman luvan nojalla.

Vaikka tuomioistuimen neuvottelu ja ddnestys toimitetaan yleison ja
asianosaisten ldsnd olematta, on ratkaisun sisdlto ldhtokohtaisesti julkinen.
Myos mahdollisen ddnestyksen siséltd on julkinen.

OK 24:7.1/8 §n ja ROL 11:6.1/8 §:n mukaan tuomiossa on oltava ilmoitus
siitd, onko tuomiosta dénestetty. Jos tuomiosta on ddnestetty, tuomioon on
liitettdva eri mieltéd olleiden jdsenten mielipiteet.

7.6. Julkinen seloste (YTJulkL 25 §)

Varsinaisen salassa pidettdvén ratkaisun ohella annettavalla julkisella
selosteella on tarkoitus lisdtéd ratkaisujen julkisuutta niin, ettd julkisen ja
salaisen ratkaisun viliin luodaan julkisuuden tarpeita palveleva seloste
asiasta. Selosteen laatimisessa on otettava huomioon toisaalta julkisuuden
ja toisaalta yksityisyyden tarpeet.

Tuomioistuimen salassa pidettdvisti ratkaisusta on kuitenkin aina
laadittava erikseen myos julkinen versio, joka siséltdi ratkaisun ne osat,
joita ei ole médritty pidettiviksi salassa (mm. tuomiolauselma ja
lainkohdat). Erillinen julkinen seloste on tarpeen silloin, kun ratkaisun
julkinen versio ei riittdvélla tavalla tdyta niitd edellytyksid, jotka ovat
julkisen selosteen laatimisen taustalla. Julkisesta selosteesta on erotettava
myds ratkaisusta laadittava (lehdisto)tiedote, joka saattaa olla tarpeen laatia
tiedotusvilineille niitd kiinnostavan asian julkisestakin késittelysti ja
ratkaisussa.

Asiat, joissa julkinen seloste on syytd laatia

Julkinen seloste on perusteltua laatia yhteiskunnallisesti merkittavissi
asioissa sekd my0s ennakkotapausmielessd merkittdvissa asioissa. Seloste
voidaan lisdksi laatia huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa joko
paikallisesti, valtakunnallisesti tai maailmanlaajuisesti heréttineissi
asioissa. Erittdin laajoissa, vaikeissa ja monitahoisissa jutuissa julkisen
selosteen laatiminen salassa pidettidvésta ratkaisusta saattaa olla aiheellista
my0s siksi, ettd asian uutisoinnista huolehtivien tiedotusvélineiden olisi
helpompi vilittdd yleisolle asian ratkaisun lopputulokseen vaikuttaneet
relevantit seikat.



42

Asialla on oltava yksittdistapauksessa joko periaatteellista tai kdytannollista
merkitystd niin, ettd lopputuloksen ja lainkohtien liséksi on tarpeen antaa
salassa pidettivista ratkaisusta julkisella selosteella enemmain tietoa.

Julkinen seloste laaditaan tavallisesti silloin kun ratkaisun perustelut
julistetaan kokonaan yleison ldsnd olematta tai kansliassa annettavasta
ratkaisusta ovat julkisia vain lopputulos ja lainkohdat.

Selosteen antamisen ajankohta

Seloste annetaan padsdéntoisesti samanaikaisesti ratkaisun kanssa, eli
lopullisen péddasian kasittdvén ratkaisun kanssa. Asian laadusta tai
késittelytavasta riippuen seloste voidaan laatia my0s asian osaratkaisusta,
kun perusteet selosteen laatimiseen muutoin ovat olemassa.

Poikkeuksen selosteen antamisen ajankohtaan muodostaa asia, jossa on
kysymys yksityiseldmién liittyvésti erittdin arkaluonteisesta seikasta,
esimerkiksi alaikdisiin kohdistuvat seksuaalirikokset. Néissd asioissa
asianosaisen henkildllisyys ei saa YTJulkL 25 §:n kolmannen virkkeen
mukaan paljastua, minkd vuoksi selosteen antamista voidaan
lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevélla tavalla lykété tai antaa useampi
samanlaista asiaa koskeva seloste samanaikaisesti.

Julkisen selosteen sisdlto ja arkistointi

Julkinen seloste sisdltdd selostuksen asiasta, lopputuloksesta ja perusteluista
niin, ettd teon luonne ja esimerkiksi rikosasiassa rangaistuksen méaérdin
vaikuttavat seikat kerrotaan. Seloste ei saa olla liian pitkd, yleensd asia
saadaan esitettyd riittdvén seikkaperdisesti 1-2 konekirjoitusliuskalla.

Julkinen seloste voidaan arkistoida ja sdilyttdd médrdajan séilytettdvien
asiakirjojen joukossa.

7.7. Salassa pidettdivdt tiedot julkisessa ratkaisussa (YTJulkL 26 §)

Tuomioistuimen ratkaisut ovat ldhtdkohtaisesti julkisia.
Salassapitoméirdykset tulee sen vuoksi rajoittaa vain valttdmattomimpiin
tilanteisiin. Esimerkiksi yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia asioita on
kasiteltdva tuomioistuimen julkisessa ratkaisussa vain ratkaisun
perustelemiseksi tarpeellisilta osin. Téarkedtd on julkisuuden ja
yksityiseldmén vilisen tasapainon 10ytyminen.

Salaiset tiedot tuomion osana

Olennaisesti syytteessa tarkoitettuun tekoon tai rikosoikeudelliseen
arviointiin liittyvat YTJulkL 9.1/2 §:ssi tarkoitetut henkilon
yksityiseldméin, terveydentilaan, vammaisuuteen, tai sosiaalihuoltoon
liittyvit arkaluonteiset tiedot eivét ole salaisia ellei tuomioistuin ole
madrannyt niitd YTJulkL 10 §:n nojalla salassa pidettaviksi. Julkiseen
ratkaisuun voidaan kuitenkin ottaa mainittuja tietoja sekd muitakin
YTJulkL 9 ja 10 §:ssé tarkoitettuja tietoja siind laajuudessa kuin se on
ratkaisun perustelemiseksi tarpeellista. Samalla perusteella ja laajuudessa
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julkiseen ratkaisuun voidaan ottaa myos tietoja, joiden salassa pitdmiseksi
suullinen késittely on toimitettu yleison ldsnd olematta.

Niin ollen jos perustelujen vuoksi on tarpeen, julkiseen ratkaisuun saadaan
ottaa tarpeellisessa miirin salaisia tietoja liittyen muun muassa henkilon
yksityiseldamédn, terveydentilaan ja vammaisuuteen sekéd sosiaalihuoltoon
liittyviin arkaluonteisiin seikkoihin, rikoksen uhriin ja syytetylle tehtyyn
mielentilatutkimukseen, henkil6tutkintaan, nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelmaan ja yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykseen
sekd rikosrekisteriin.

Vaikka asiakirjoissa olevia salaisia tietoja kirjoitetaan julkiseen tuomioon,
tietoja siséltiva asiakirja pysyy siitd huolimatta salassa pidettavini. Samoin
on voimassa suljetussa késittelyssé esiin tulleita julkiseen ratkaisuun
sisdltymattomid salassapidettivid tietoja koskeva salassapitovelvollisuus.
My0s salassa pidettidviksi médrittyyn ratkaisun osaan sisédltyvét tiedot
pysyvit luonnollisesti salaisina.

Asianosaisen, asianomistajan, todistajan sekd viranomaisen toimenpiteita
edellyttdvan ilmoituksen tekijin, kuten esimerkiksi rikosilmoituksen
tekijan, suojaamiseksi YTJulkL 9.1/5 §:n mukaisia yhteystietoja (mm.
osoite, puhelinnumero, matkapuhelimen sijaintitieto) ei kuitenkaan saa
ottaa julkiseen ratkaisuun kuin erittdin painavasta syysté (kts. jakso 5.5)

7.8. Ratkaisusta tiedottaminen asianosaisille (YTJulkL 27 §)

Hyvin hallintotavan mukaisesti asianosaisella oltava mahdollisuus saada
tieto tuomioistuimen ratkaisusta ja sen sisélldstd suoraan viranomaiselta
ennen kuin siitd annetaan tieto yleisolle.

Ratkaisun sisdltdvin asiakirjan on oltava kuitenkin samanaikaisesti
asianosaisen ja julkisuuden saatavana.

Erityisté ratkaisusta tiedottamista asianosaisille tulee harkita ainakin
asioissa, jotka ovat yhteiskunnallisesti merkittdvia tai asia ja sen késittely
on synnyttinyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa. Muutoinkin
erillistd tiedottamista tulee harkita tarvittaessa.

Ratkaisun ilmoittamistapa

Silloin kun kysymyksessa on erillistd ilmoittamista edellyttivi asia, tulevan
ratkaisun antamispéivé ja -aika on syytd ilmoittaa asianosaisille mikéli
mahdollista jo kisittelyn pdétyttyd. Samalla sovitaan siitd, kuinka tieto
ratkaisusta toimitetaan asianosaisille.

Tarvittaessa tulee laatia erillinen tiedote ratkaisun antamisajankohdasta
tiedotusvilineille.

Ratkaisupéiviand asianosaista informoidaan lopputuloksesta ja perustelujen
padpiirteistd esimerkiksi noin 0,5 tuntia ennen ratkaisun antamista joko
telefaxilla, sdhkopostilla tai puhelimitse.
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Jos ratkaisun salassapidosta on méairétty asian kasittelyssd OikJulkL:n
aikana, pysyy madrdys voimassa, vaikka ratkaisu annetaan asianosaisille
vasta YTJulkL:n voimaan tulon jdlkeen. Salassapitoaika pédttyy kuitenkin
OikJulkL:n kumoamisesta annetun lain 2 §:n (371/2007) mukaisesti.
YTJulkL:n voimaantulon jélkeen ratkaisun salassapidosta médritiin
sanotun lain mukaisesti, vaikka asia olisi tullut vireille aikaisemman lain
aikana.

8. PAKKOKEINOASIAT (YTJulkL 16 §)

8.1 Yleistd

Oikeudenkdynnin ja oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuuteen
pakkokeinoasiassa sovelletaan mitd YTJulkL:ssa sdddetddn, jollei sanotun
lain 16 §:std muuta johdu. Viimeksi mainitussa lainkohdassa on
erityissddnnoksid pakkokeinoasioiden kasittelyn,
oikeudenkédyntiasiakirjojen ja ratkaisun julkisuudesta. Muilta osin
noudatetaan, mitd muualla YTJulkL:ssa sdddetddn. Talloin on otettava
huomioon mm. YTJulkL:n mukainen “nelikenttijaottelu”.

Erityisen pakkokeinoryhmén muodostavat kohdassa 8.2 tarkemmin
selostettavat ns. salaiset pakkokeinot ja niitd vastaavat poliisi- ja
tullitoimenpiteet, jotka tulevat pddsdantoisesti julkiseksi vasta, kun
pakkokeinon tai toimenpiteen kdytdstd on ilmoitettava rikoksesta epdillylle
taikka pakkokeinon tai toimenpiteen kohteena olevalle (kts. PakkokeinoL
5a:11.2 §), jollei tuomioistuin pééta, ettd perustiedot tai
oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat julkiseksi aikaisemmin (kts. YTJulkL 5.2 §
ja 16.4 §; viimeksi mainittu sddnnos edellyttdd erityistd syytd). Tama
merkitsee kidytdnnossa sitd, ettd jos pakkokeinoon liittyva rikosasia on
siirtynyt poliisilta syyteharkintaan ja tullut vireille kirdjdoikeudessa,
kysymyksessid olevan pakkokeinoasian perustiedot, ratkaisun sisélto ja
oikeudenkéyntiasiakirjat ovat padsiéntoisesti julkisia, elleivit ne sisélla
tietoja, jotka ovat suoraan YTJulkL 9 §:n nojalla salassa pidettdvid tai joista
tuomioistuin on antanut salassapitoméardyksen.

8.2 Pakkokeinoasian perustietojen julkisuus

Pakkokeinoasioihin sovelletaan YTJulkL:n perustietojen julkisuutta
koskevia sddnndksid (kts. jakso 4). Pakkokeinoasiasta on ilmoitettava
perustietona mm. rikosnimike ja se, minkd tyyppisestd pakkokeinosta on
kysymys.

Poikkeuksen perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohdan osalta
muodostavat jo kohdassa 8.1 mainitut pakkokeinolain 5 a luvussa
tarkoitettua pakkokeinoa (telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu),
poliisilain 32 b §:ssé tarkoitettua poliisitoimenpidetti tai tullilain 20 f §:ssd
tarkoitettua tullitoimenpidettd koskevat asiat, joissa pakkokeinon tai
toimenpiteen kohteena olevaa henkilda ei tarvitse kuulla vaatimusta
késiteltidessd (nk. salaiset pakkokeinot ja niitd vastaavat poliisi- ja
tullitoimenpiteet). Téllaisessa asiassa perustiedot tulevat julkisiksi vasta,
kun pakkokeinon tai toimenpiteen kdytdstd on viimeistdén ilmoitettava
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rikoksesta epdillylle taikka pakkokeinon tai toimenpiteen kohteena olevalle.
My0skddn asianosaisella ei ole aikaisemmin oikeutta saada tietoa
toimenpiteestd. Tuomioistuin voi kuitenkin em. tavalla pdattia, ettd
perustiedot ndissd asioissa tulevat julkisiksi aikaisemmin

Salaisten pakkokeinojen ja niitd vastaavien poliisi- ja tullitoimenpiteiden
vireilldolosta tuomioistuimessa ei voida ennen asian julkiseksi tulemista
kertoa mitéén; ei edes sitd, onko téllainen asia vireilld. Kysyjélle on nédin
ollen vain ilmoitettava, ettd tillaisesta asiasta ei voida kertoa mitaén.
Téllaisten asioiden merkitsemisestd diaariin on annettu erityisid ohjeita.

8.3 Asiakirjajulkisuus pakkokeinoasioissa (YTJulkL 16.3 ja 16.4S)

Pakkokeinoasioiden asiakirjajulkisuuteen ei Y TJulkL:ssa ole tehty
juurikaan muutoksia, eli pakkokeinoasiassa kertyneet
oikeudenkdyntiasiakirjat voidaan edelleen maaratd YTJulkL 16.3 §:n
nojalla pidettiviksi salassa my0s pakkokeinovaatimuksen esittdjén
tutkinnallisiin syihin perustuvasta pyynnostd, epdillyn itsend pyynnosta tai
tuomioistuimen muuten katsoessa sithen olevan tarvetta enintién
syyteasian késittelyyn saakka tai kunnes asia on jétetty sillensd. Vastoin
epdillyn pyyntdd oikeudenkéyntiasiakirja voidaan méérata julkiseksi vain
painavasta syystd. Aikaisemmin on viimeksi mainituilta osin edellytetty
erittdin painavaa syytd. Mikdli pakkokeinoasiassa ei ole annettu YTJulkLL
16.3 §:n mukaista salassapitoméérdysté, asiakirjat ovat YTJulkL 7 §:n
mukaan julkisia, elleivit ne ole lain 9 §:n mukaan suoraan lain nojalla
salassapidettdvid tai jollei tuomioistuin lain 10 §:n nojalla ole médrannyt
niitd salassa pidettaviksi.

Nis. salaisissa pakkokeinoissa (telekuuntelu, televalvonta, tekninen
tarkkailu) seka poliisilain 32 b:ssé ja tullilain 20 f:ssé tarkoitetuissa
toimenpiteissé kertyneet oikeudenkiyntiasiakirjat tulevat edelleen julkisiksi
viimeistidn silloin, kun pakkokeinon tai toimenpiteen kdytostd on
ilmoitettava rikoksesta epdillylle tai pakkokeinon tai toimenpiteen kohteena
olevalle. Tuomioistuin voi edelld mainitulla tavalla aikaistaa julkiseksi
tuloa erityisestd syystd. Tuomioistuin ei voi kuitenkaan myohentid
oikeudenkédyntiasiakirjojen julkiseksi tuloa siitd ajankohdasta, jona asiasta
on ilmoitettava pakkokeinon kohteelle.

8.4 Pakkokeinoasioiden kdisittelyjulkisuus (YTJulkL 16.2 ja 16.43)

YTJulkL 16.1 §:n mukaan myds késittelyjulkisuuteen pakkokeinoasioissa
sovelletaan, mitd YTJulkL:ssa sdddetdén, ellei sanotusta 16 §:std muuta
johdu.

Uudessa laissa ei ole oleellisia muutoksia nykytilaan. Suljettua kasittelya
koskeva YTJulkL:n yleissddnnds on lain 15 §:ssd. Tuomioistuin voi lisdksi
YTJulkL 16.2 §:n nojalla paattaid, ettd vangitsemista, matkustuskieltoa ja
todisteiden esittdmistd koskevan asian suullinen kdsittely ennen syytteen
késittelyn alkua toimitetaan yleison ldsnédolematta, jos

- pakkokeinovaatimuksen esittdja tutkinnallisista syisté tai

- epdilty itse sitd pyytdd; taikka jos
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- tuomioistuin katsoo muutoin siithen olevan tarvetta.

Vastoin epdillyn pyyntéd YTJulkL 16.2 §:n tarkoittama pakkokeinoasia
saadaan késitelld yleison ldsni ollessa vain painavasta syystd. Aikaisempi
laki edellytti néilta osin erittdin painavaa syyti.

Péétos suljetusta késittelystd on tehtdva julkisessa istunnossa, jossa myos
yleisolld on oikeus olla saapuvilla. Julkisuusratkaisun perustelut ovat
kdytdnndssd aina julkisia.

Ns. salaisten pakkokeinoasioiden ja niitd vastaavien poliisi- ja
tullitoimenpiteiden (kts. edelld kohta 8.1) osalta muutosta ei ole tapahtunut.
Néama4 asiat, joissa pakkokeinon tai toimenpiteen kohteena olevaa henkiloa
eikd teleliittymén haltijaa tarvitse vaatimusta késiteltdessd kuulla,
kasitellddn, ja ratkaisu julistetaan yleison ldsndolematta.

8.5 Ratkaisujulkisuus pakkokeinoasioissa (YTJulkL 16.3 ja 16.4 §)

YTJulkL:n 16.3 §:n sddnnds pakkokeinoasioissa kertyneiden
oikeudenkédyntiasiakirjojen salassapidosta ei koske pakkokeinoasian
ratkaisuasiakirjaa (pddtds), vaan sen madrdaminen salassapidettiaviksi on
mahdollista vain YTJulkL 24 §:ssd sdddettyjen kriteerien tayttyessé (kts.
edelld jaksot 7.2 ja 7.3). Ndin ollen esimerkiksi seksuaalirikosta koskevan
pakkokeinoasian ratkaisu voidaan méaraté pidettaviksi tarpeellisilta osin
salassa. Mikali paitos pakkokeinoasiassa siséltdd sellaisia tutkinnallisia
tietoja, joiden salassa pitdmiseksi asian suullinen késittely on toimitettu
yleison ldsndolematta, padatds voidaan YTJulkL 24.1/3 §:n nojalla madrata
pidettaviksi salassa (syyteasian késittelyyn saakka taikka kunnes asia on
jétetty sillensd). Pakkokeinoasiassakin tuomioistuimen ratkaisun lopputulos
ja lainkohdat ovat aina julkisia. Vaikka asianomistaja ei tavallisesti olekaan
pakkokeinoasian asianosainen, on huolehdittava my®s siité, ettd
asianomistajan henkil6llisyys arkaluonteista hinen yksityiseldméédnsa
liittyvida seikkaa koskevassa rikosasiassa ei ilmene my0dskédn ko.
rikokseen liittyvédn pakkokeinoasian ratkaisusta (tai julkisista asiakirjoista).

Edellisessé kappaleessa esitetty vastaa tydryhméan kantaa
ratkaisujulkisuudesta pakkokeinoasioissa. Téstd kannasta poikkeavasti on
YTJulkL 16.3 §:n sanamuotoon viitaten katsottu, ettd pakkokeinoasian
ratkaisua ei voida madrdtd YT JulkL 24.1/3 §:n nojalla pidettivéksi salassa
pelkdstiin siitd syystd, ettd asian késittely on YTJulkL 16.2 §:n nojalla
toimitettu tutkinnallisista syistd yleison ldsnd olematta. Téll6in ratkaisun
madrddminen tarpeellisilta osin salassa pidettdvéksi voisi ilmeisesti
perustua YTJulkL 10, 16.3 ja 24.1/2 §:n sddnndksiin. On myos katsottu,
ettd JulkL 24.1/3 §:114 voisi olla nédiltd osin merkitysti asiassa.

Ns. salaisten pakkokeinojen ratkaisu julistetaan yleison ldsndolematta ja
ratkaisu tulee julkiseksi samalla tavoin kuin muukin ko. pakkokeinoon
liittyva oikeudenkdyntiasiakirja (kts. kohta 8.3).
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9. MENETTELYSAANNOKSET

9.1 Tuomioistuimen toimivalta salassapitoasioissa (YTJulkL 28.1 §)

YTJulkL:n 1dhtokohtana on julkisuus. Salassapitoratkaisu, joka tehddan
jollakin oikeudenkdynnin julkisuuden neljéstd osa-alueesta, edellyttaa
laissa mddrattyjen perusteiden tiyttymistd. Néitd perusteita on késitelty
edelld julkisuuden eri osa-alueiden yhteydessé eikd niitd enéd toisteta.
Téassd jaksossa selvitetddn yleisemmalla tasolla tuomioistuimen toimivaltaa
tehda salassapitoa koskeva ratkaisu.

Tuomioistuimen toimivallasta oikeudenkdynnin julkisuutta koskevassa
asiassa madratddn Y TJulkL 28.1 §:ssd. Sddnnoksen mukaan ratkaisu
tehdédén pyydettidessé tai jos tuomioistuin pitéé ratkaisun tekemisté
tarpeellisena taikka jos sivullinen pyytdéd oikeudenkéyntiasiakirjan
siséllosti tietoa.

Sd4nnos on luettava yhdessé kyseiselld julkisuuden osa-alueella
sovellettavaksi tulevan sddnnoksen kanssa.

YTJulkL 6.1 §:nja 24.1 §:n mukaan tuomioistuin voi viran puolesta ja
asianosaisten tai muiden asiaan osallisten pyynndsté riippumatta maaraté
erddt henkil6llisyyttd koskevat diaaritiedot tai ratkaisun sisdllon salassa
pidettaviksi. Tallaisen diaaritiedon salassa pidettdvaksi mddrdaminen ei
kuitenkaan tule kysymykseen, jos puheena oleva asianosainen pyytii
tiedon julkisuutta.

Tilanne on hieman erilainen asiakirjajulkisuuden ja késittelyjulkisuuden
osalta. YTJulkL 9 §:n mukaisten asiakirjojen salassapidosta pédtetdan viran
puolesta, mutta YTJulkL 10 ja 15 §:n mukaan vaaditaan erityisié syitd, jotta
tuomioistuin voi viran puolesta paattad, ettd oikeudenkdyntiasiakirja on
pidettdva salassa tai ettd suullinen késittely toimitetaan yleison 1dsna
olematta. Saannoksisti kdy selville myods normaali 1dhtokohta eli se, ettd
asianosainen pyytid kyseistd toimenpidettd. Jos asianosainen ei ole
esittdnyt pyyntdd, tuomioistuimen on ndin ollen arvioitava, onko asiaan
kuitenkin puututtava ja annettava salassapitomiérdys niiden edellytysten
perusteella, jotka kdyvét ilmi kulloisestakin sddnnoksesté.

9.2 Julkisuusratkaisun aikarajat (YTJulkL 28.1-2 §)

Lahtokohtana on, ettd salassapitoa koskeva ratkaisu tehddén jutun ollessa
vireilld tuomioistuimessa. Vireilldolo tarkoittaa tédssd koko
tuomioistuinprosessia. Télloin ei ole merkitystd, misséd oikeusasteessa juttu
lopullisesti ratkaistaan.

Sanottu pétee poikkeuksettomana sddntond, kun on kysymys suullisesta
kasittelyd koskevista julkisuusratkaisuista. Julkista paédkésittelya ei voida
jélkikdteen julistaa salaiseksi tai pdinvastoin. Y TJulkL 28.1 §:n mukaan
sadnnds koskee myoOs ratkaisun sisdltdvin oikeudenkéyntiasiakirjan
julkisuutta. Téllaisen asiakirjan julkisuutta koskevaa ratkaisua ei voida
tehdd endd oikeudenkdynnin vireilldolon péétyttyd. Jos tuomioistuin ei ole
esimerkiksi YTJulkL 24.2 §:n nojalla méadrannyt ratkaisussaan
asianomistajan nimeé salassa pidettidvéaksi, sellaista médrdysté ei ole endd



48

mahdollista antaa oikeudenkdynnin vireilldolon paityttyd. Muut kuin
ratkaisun siséltdvit oikeudenkdyntiasiakirjat voivat oikeudenkdynnin
vireilldolon paityttydkin tulla julkisuusratkaisun kohteeksi (Y TJulkL 28.2

§).

YTJulkL 28.2 §:ssd rajoitetaan kuitenkin mahdollisuutta pyytdd myos muun
kuin ratkaisun sisdltivin oikeudenkdyntiasiakirjan jalkikéteistd salaiseksi
madradmistd. Jotta asianosainen tai se, jota asia koskee, voi jilkikdteen
pyytdd oikeudenkdyntiasiakirjan tai sen osan salassa pitdmistd, Y TJulkL
28.2 §:ssé vaaditaan, ettd kyseinen henkild ei ole voinut esittdd pyyntod
asian vireilld ollessa tai pyynnon esittimétta jéttdmiselle vireilldoloaikana
on ollut muu piteva syy.

YTJulkL 28.2 §:44 sovellettaessa lienee 1dhdettiva siité, ettd asianosainen
on tavallisesti voinut oikeudenkédynnin aikana esittda salassapitopyyntonsa.
Néin on my®os silloin, kun on kyse tdysin kirjallisesta rikosprosessista,
esim. ROL 5a luvun mukaisesta kirjallisesta menettelysti. Poikkeuksen
voivat kuitenkin muodostaa tilanteet, joissa on kéytetty kuulutushaastetta
tai asia on ratkaistu vastausta pyytamatta.

Sitd vastoin voi tapahtua, ettd henkild, jota asia koskee, mutta joka e1 ole
asianosaisen asemassa, saa vasta jalkikdteen tiedon oikeudenkdynnisté
sithen siséltyvine tietoineen. Téllaisessa tapauksessa henkilo ei ole voinut
aikaisemmin esittdd salassapitoa koskevaa pyyntddén.

YTJulkL 28.2 §:n toista perustetta — muuta pétevid syytd — taas voidaan
soveltaa esimerkiksi silloin, kun on kysymys ymmartaimittomyydestd ja
tietdméttomyydesti lain sisdllostd. Edellytykseksi on kuitenkin katsottava,
ettd asianosainen on esiintynyt juttua kisiteltdessd ilman
oikeudenkdyntiavustajaa.

Kuten jo edelld on todettu, tuomioistuimen on prosessinjohdollisin toimin
pyrittdva selvittdmiin asiakirjojen salassapitoon liittyvét epdselvyydet.

9.3 Kirjallisen ratkaisun tarve julkisuuskysymyksessd (YTJulkL 28.3 §)

Suljetusta kisittelystd pdéttdminen ja tuomioistuimen ratkaisun salassa
pidettdvaksi madrddminen edellyttidvat ratkaisun tekemista
oikeudenkdynnin vireilld ollessa. Tuomioistuin voi tosin pdéttaa
kysymyksesté viran puolesta, mutta vaatimuksena on, ettd ratkaisu
annetaan kirjallisessa muodossa. Sellaista ratkaisua ei voida enédd tehdi
oikeudenkdynnin vireilldolon paatyttyé.

Téassd suhteessa diaaritiedot ja oikeudenkiyntiasiakirjat (jotka eivit sisdlla
ratkaisua) ovat eri asemassa. Salassapitokysymys voidaan ratkaista
vireilldolon pdityttya ja salassapito voi vallita ilman, ettd asiassa on tehty
mitddn nimenomaista pditostd. Ndin on esimerkiksi silloin, kun salassapito
seuraa suoraan Y TJulkL 9 §:sté eikd kukaan ole aikaisemmin pyytényt
saada asiakirjasta jéljennosta.

Edellisessé kappaleessa mainitun ja vastaavanlaisten tilanteiden oikeustilan
selventdmiseksi YTJulkL 28.3 §:44n on otettu sddnnds siitd milloin asiassa
on tehtdva kirjallinen ratkaisu. Sddnnoksen mukaan, jos
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oikeudenkédyntiasiakirjaa tai oikeudenkéyntid koskevia perustietoja
pyytényt tai pyynnon johdosta kuultava niin vaatii, tuomioistuimen on
tehtava ratkaisu kirjallisesti. Kirjallinen muoto liittyy my6s YTJulkL 33 §:n
mukaiseen valitusoikeuteen, mistd enemmén jaksossa 9.7.

9.4 Salassapitoasian uudelleen kdsittely (YTJulkL 32 §)

Ratkaisu julkisuusasiassa on periaatteessa oikeusvoimainen ja sithen
voidaan hakea muutosta vain varsinaisin muutoksenhakukeinoin. YTJulkL
32 §:ssé tistd selvastd sdanndstd on tehty erditd poikkeuksia. Sddnndksen 1
momentin mukaan uusi julkisuusratkaisu voidaan tehda oikeudenkdynnin
vireilld ollessa tai sen jilkeen. Uudelleen késittelyn edellytyksend on, ettd
tuomioistuin on tehnyt samaa kysymystd koskevan ratkaisun kerran tai
useammin aikaisemmin. Uudelleen kisittelysté ei ole kysymys, jos
tuomioistuimen ei ole ollut tarpeen aikaisemmin tehdi lainkaan ratkaisua
julkisuudesta tai salassapidosta.

Seuraavassa késitelldén ensin tilanteet, joissa padasia on edelleen vireilld
tuomioistuimessa.

Uusi julkisuusratkaisu vireilld olevassa asiassa

Uusi julkisuusratkaisu vireilld olevassa asiassa voidaan tehdi joko
asianosaisen vaatimuksesta taikka muutoinkin tuomioistuimen omasta
aloitteesta tai muun kuin asianosaisen vaatimuksesta. Jotta tuomioistuin voi
ilman asianosaisen vaatimusta pdattda asiasta, vaaditaan, ettd
toimenpiteeseen on muuten painavia syita.

Uusi julkisuusratkaisu vireilld olevassa asiassa ei voi kuitenkaan koskea
tuomioistuimen ratkaisun sisdltavdd oikeudenkdyntiasiakirjaa. Jos juttu on
esimerkiksi vireilld hovioikeudessa, asianosainen ei voi endi vaatia, etta
kardjdoikeuden ratkaisu madrdtaan salaiseksi/julkiseksi. Kirdjdoikeuden
julkisen ratkaisun salassapitoa ei voida kisitelld uudelleen hovioikeudessa,
vaikka kardjdoikeus ei olisikaan joutunut hylkddmaén ratkaisun
salassapitoa koskevaa nimenomaista vaatimusta. Kérdjdoikeuden jo
antaman ratkaisun salaiseksi/julkiseksi médraamiseen hovioikeudessa
voidaan pdistd vain YTJulkL 33 §:n mukaisen muutoksenhaun avulla.

Sen sijaan julkisuuden kolmen muun osa-alueen osalta on mahdollista
tehda uusi ratkaisu. Suullisen késittelyn aikana voi syntyd aikaisemmasta
kielteisestd padtoksestd huolimatta tarve suljettuun késittelyyn tai
téllaiseksi jo midratyn késittelyn tarve saattaa poistua. Asianosainen on
voinut myos esimerkiksi jutun kdrdjdoikeuskisittelyn yhteydessé pyytéa,
ettd tietty oikeudenkéyntiasiakirja maaratdan YTJulkL 10 §:n nojalla
salassa pidettiviksi. Vaatimus on hylétty eikd asianosainen ole hakenut
ratkaisuun muutosta. Sama vaatimus voidaan kuitenkin esittdd uudelleen
hovioikeuskésittelyssa.

YTJulkL 32.1 §:ssé on kaksi vaihtoehtoista perustetta, jotka mahdollistavat
aikaisemman julkisuusratkaisun muuttamisen. Muuttaminen on
mahdollista, jos olosuhteet jo tehdyn ratkaisun jdlkeen ovat muuttuneet tai
sithen on muuten painavia syité.
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Muuttuneiden olosuhteiden vaatimus voi liittyd esimerkiksi tilanteeseen,
jossa asianosainen on itse tuonut julkisuuteen seikan, jota salassapito koski.
Jos taas seikan paljastaminen on tapahtunut vastoin asianosaisen tahtoa,
salassapitoratkaisun muuttamiseen tuskin on syytd. Mikéén ei estdne
pitdiméstd muuttuneina olosuhteina tilannetta, jossa asianosainen on
onnistunut hankkimaan parempaa néyttod vaatimuksensa tueksi.

Peruste “muut painavat syyt” tarkoittanee ldhinna tilanteita, joissa
asianosainen tai se, jota asia koskee, ei ole kyennyt puutteellisen
oikeudellisen asiantuntemuksen vuoksi esittiméin ndkemystién patevalla
tavalla.

Uusi ratkaisu vireilldolon pddtyttyd

My¥ds silloin, kun oikeudenkiynti ei ole enda vireilld, voidaan edell
mainituilla perusteilla tehdd uusi perustietojen ja oikeudenkéyntiasiakirjan -
ei kuitenkaan ratkaisun siséltdvén asiakirjan - julkisuutta koskeva ratkaisu.
Jos tuomioistuimen maarittyd YTJulkL 10 §:n nojalla tietyn
oikeudenkdyntiasiakirjan salassa pidettdviksi esim. lehdistd pyytda
ratkaisun muuttamista, asia voidaan ottaa uudelleen késiteltdvaksi.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd tuomioistuin katsoo, ettd kasilld on
erityinen syy asian uudelleen késittelemiseksi. Jotta ratkaisua voidaan
muuttaa, vaaditaan pohjimmaltaan sité, ettd olosuhteet ovat muuttuneet
salassapitoratkaisun jélkeen. Nidin voi olla esimerkiksi silloin, jos salassa
pidettaviksi madratylld asiakirjalla on poliittinen kytkenti ja
yhteiskunnallinen tilanne on muuttunut siind méérin, ettei salassapidolla ole
endd merkitysta.

YTJulkL 32.2 §:ssé sdédnnellddn oikeudenkdynnin vireilldolon jélkeista
aikaa koskeva erityistilanne. Sdanndksen mukaan sivullinen voi tietyin
ehdoin saada kysymyksen muun kuin ratkaisun siséltdvin
oikeudenkédyntiasiakirjan julkisuudesta uudelleen késiteltdvaksi.
Oikeudenkiyntiasiakirjaan siséltyvin tiedon tulee ensinnékin koskea
nimenomaan kyseistd sivullista henkilod. Toisena vaatimuksena on se, ettei
sivullinen ole voinut oikeudenkdynnin aikana lausua asiasta. Nédin on esim.
silloin, kun tuomioistuin ei saanut tavoitettua kyseistd henkil6d ratkaisua
tehtéessa.

Toimivaltainen tuomioistuin

YTJulkL 32.3§:n mukaan toimivaltainen tuomioistuin asian uudelleen
késittelyssd on pddasiaa késitteleva tai viimeksi késitellyt tuomioistuin. Jos
asian késittely on paittynyt, mahdollinen uudelleen kasittely ei tuota
erityisid prosessuaalisia ongelmia. Jos korkein oikeus ei ole myontényt
péddasiassa valituslupaa, hovioikeus muodostaa viimeisen oikeusasteen.

Riski yhtdaikaisesta kasittelystd syntyy kuitenkin silloin, kun pédasia on
edelleen vireilld. Ndin tapahtuu, jos esimerkiksi asianosainen on kiyttinyt
YTJulkL 33 §:n mukaista erillistd valitusoikeuttaan ja valittanut
hovioikeuteen. Piddasia on edelleen vireilld kérdjdoikeudessa, jolle myos
pyynto uudelleen késittelystd on osoitettava. Muutoksenhaku ei esti
uudelleen kisittelyé ja saattaa olla perusteltua paittad julkisuudesta ripedsti
uudelleen kirdjaoikeudessa ja ndin ehké poistaa tarve muuttaa
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julkisuusratkaisua muutoksenhaun kautta. Tilanteesta riippuen voi
kuitenkin olla my®0s jirkevii, ettd uudelleen kasittelyn annetaan odottaa,
kunnes valitusasia on ratkaistu. Uudelleen késittelysti ja sen aikataulusta
on aina ilmoitettava muutoksenhakutuomioistuimelle.

9.5 Pddtosvaltainen kokoonpano ja perusteluvelvollisuus (YTJulkL 29 § ja 28.4 §)
Pddtosvaltainen kokoonpano

YTJulkL 29 §:n mukaan julkisuusasioiden ratkaisemiseksi on kaksi
vaihtoehtoista kokoonpanoa. Ratkaisu tehddin yhden tuomarin
kokoonpanossa tai siind kokoonpanossa, jossa tuomioistuin on
paitosvaltainen kasitteleméén pddasiaa. Asian luonteesta johtuu, ettd yhden
tuomarin kokoonpano sopii erityisesti tilanteisiin, joissa juttu ei endi ole
vireilld. Monijdsenisessd tuomioistuimessa kuten hovioikeudessa yleisend
tavoitteena on kuitenkin ratkaisun tekeminen yhden tuomarin
kokoonpanossa niissé tilanteissa, joissa se on jirkevad ja mahdollista eli
lahinna silloin, kun on kysymys perustietojen julkisuudesta ja muun kuin
ratkaisun siséltdvin oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuudesta. Ratkaisun
julkisuudesta paattaa hovioikeudessakin ratkaisukokoonpano kuten myos
suullisen kisittelyn julkisuudesta jdljempéd ilmenevilld tavalla suoraan lain
nojalla. Lienee my0ds mahdollista katsoa, ettd hovioikeuslain 9 §:n
mukaisissa asioissa julkisuusratkaisun tekeminen kuuluu valmistelusta
vastaavana jdsenend toimivan esittelijan toimivaltaan.

YTJulkL 29 §:n toisessa virkkeessd kokoonpanon valintaa kuitenkin
rajoitetaan.

Ensinndkin, jos julkisuuskysymys ratkaistaan suullisessa kasittelyssd,
kokoonpanon tulee olla se, jossa suullinen kisittely toimitetaan. Jos
esimerkiksi asianosainen lautamiesten myotivaikutuksella ratkaistavan
jutun suullisessa késittelyssa vaatii, ettd tietty oikeudenkdyntiasiakirja
madratddn YTJulkL 10 §:n nojalla salassa pidettiviksi, yksi tuomari,
esimerkiksi oikeuden puheenjohtaja, ei voi ratkaista asiaa. Vastaavassa
tilanteessa hovioikeudessa asiakirjan julkisuudesta padkésittelyssé paattaa
téysilukuinen kokoonpano. Asianosainen voi kirjallisesti haasteeseen tai
valitukseen vastatessaan vaatia, ettd tietty oikeudenkédyntiaineistoon
kuuluva asiakirja méiérétién salassa pidettaviksi. Téssd tapauksessa juttu ei
ole tullut padkasittelyvaiheeseen ja yksi tuomari voi ratkaista asian.

Toiseksi suullisen kasittelyn kokoonpanossa ratkaistaan kysymys siité,
tapahtuuko suullinen késittely julkisesti vai suljetuin ovin. Ndin ollen
lautamiesten mydtavaikutusta edellyttdvissd asioissa oikeudenkdynnin
julkisuus on ratkaistava tdysilukuisessa kokoonpanossa. Samoin
hovioikeuden on pédtettava suljetusta padkasittelysta tdysilukuisessa
kokoonpanossa.

Perusteluvelvollisuus

Siitd riippumatta, millaiseksi paitosvaltainen kokoonpano muodostuu,
julkisuuskysymyksen ratkaisu on perusteltava. Tdmé perusteluvelvollisuus
koskee my0s tuomioistuimen suullista tai kirjallista ilmoitusta, ettd tietty
asiakirja on pidettdvé salassa suoraan lain nojalla. Kun tuomioistuimen
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kanslia ilmoittaa suullisesti tdllaisen asiakirjan salassapidosta, riittda
perusteluksi, ettd ilmoitetaan sddnnds, johon salassapito perustuu seka
salassapitoaika. Tuomioistuimen paittiessd salassapidosta ratkaisuun voi
teoriassa sisdltyd myds sellaisia tietoja, ettd ratkaisu on YTJulkL 24 §:n
nojalla madrattava tarpeellisin osin salassa pidettdviksi. Kaytannossa
kirjallisen ratkaisun perusteluista tulee kuitenkin aina ilmeté, mita
asiakirjoja on maaritty salassapidettdvéksi ja milld perusteella.
Oikeudenkiynnin julkisuutta koskeva kirjallinen ratkaisu on otettava
pOytékirjaan tai siitd on laadittava erillinen asiakirja (YTJulkL 28.4 §).
Ratkaisun julkisuudesta on tehtdvd merkinté itse ratkaisuun.
Velvollisuudesta tehdé kirjallinen ratkaisu kts. edelld jakso 9.3.

9.6 Asiaan osallisen kuuleminen ja salassapitoa koskeva viliaikaismddrdys (YTJulkL 30 ja 31 §)
Asiaan osallisen kuuleminen

Kun tuomioistuin tai sen puheenjohtaja tekee julkisuusratkaisun, on sille,
jonka oikeutta asia koskee, varattava YTJulkL 30.1 §:n mukaan tilaisuus
tulla kuulluksi. Tastd padsddnndstd on kaksi jaljempdna tidssd jaksossa
kasiteltdvaa poikkeusta.

Kuulemisvelvollisuutta on helppo noudattaa, kun kysymys julkisuudesta ja
salaisuudesta tulee esille suullisessa késittelyssd, jossa kaikki asiaan
osalliset ovat ldsné. Jos tuomioistuin esimerkiksi harkitsee viran puolesta
tietyn oikeudenkdyntiasiakirjan madrdadmistd YTJulkL 10 §:n nojalla
salassa pidettaviksi, tulee tietenkin henkil6lle, jonka oikeutta asia koskee,
huomauttaa siitd. Ongelmia syntyy ldahinna silloin, kun asiaan osallinen ei
ole ldsnd. Kuuleminen voidaan kuitenkin tavallisesti suorittaa
mahdollisimman joustavasti eli esimerkiksi puhelimitse tai sdhkdpostin
valityksellad

Ensimmdinen kuulemisvelvollisuutta koskeva poikkeus koskee 1dhinna
juuri niité tilanteita, kun asiaan osallinen ei ole lasni. YTJulkL 30.1 §:n
mukaan kuulemisesta voidaan luopua, jos se aiheuttaisi tarpeetonta
viivéstystd asian laatu huomioon ottaen. Tima merkitsee, etti
tuomioistuimen on tehtdva tietynlainen punninta kuulemisesta saatavan
hyddyn ja viivéstyksestd aiheutuvan haitan vélill4. Lakitekstissd timén
vertailun alaa kuitenkin rajoitetaan vaatimuksella, ettei saa olla
todennikoistd, ettd kuulematta jattdmisestd atheutuu merkittavaa haittaa tai
vahinkoa. Jos esimerkiksi asianomistajaa ei ole haastettu henkilokohtaisesti
paikalle ja syyttdja ajaa hdnen yksityisoikeudellista vaatimustaan,
kuulematta jittdmisestd voi tuskin aiheutua sellaista haittaa, etta
kuulemiseen tarvitsisi ryhtya.

My®s toinen poikkeus sisdltyy YTJulkL 30.1 §:48n. Sddnnoksessa
tarkoitetaan tilanteita, joissa julkisuuskysymys ratkaistaan oikeudenkdynnin
vireilldolon péaétyttyd. Néissd tapauksissa voi olla kysymys ldhinné vain
oikeudenkédyntiasiakirjoista, jotka eivét sisdlld ratkaisua. Tdlloin asiasta
erikseen kuuleminen ei ole enda tarpeen, ellei sithen ole erityisti syyta.
Sellainen syy on kisilld 1dhinna silloin, kun asiaan osallinen ei ole lainkaan
osallistunut prosessiin tai on kysymys sivullista koskevasta asiakirjasta ja
hinelld ei ole ollut mahdollisuutta oikeudenkdynnin aikana ottaa kantaa
asiakirjan julkisuuteen. Jos asiakirja on YTJulkL 9 §:n mukaan suoraan lain
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nojalla salassa pidettdva, kuuleminen ei ole tarpeen.

YTJulkL 30.2 §:n nojalla asiaan osallisten kuuleminen sulkeutuu kokonaan
pois silloin, kun asiakirjan julkiseksi tulemista my6hennetidén YTJulkL 8.3
§:n nojalla. (Kts. jakso 5.4)

Viliaikaismddrdys

YTJulkL 31 §:n mukaisesta viliaikaismaardyksestd paitettdessd asiaan
osallista ei tarvitse kuulla. Sellainen méérdys voidaan antaa vireilld
olevassa oikeudenkdynnissd oikeudenkdyntiasiakirjan tai suullisen
késittelyn julkisuuden rajoittamiseksi. Edellytyksend kuitenkin on, ettéd
ratkaisun tekeminen heti on tarpeellista ja julkisuus estdisi tuomioistuinta
kayttamastd oikeuttaan paéttad oikeudenkdyntiasiakirjan salassapidosta tai
suullisen késittelyn toimittamisesta yleison ldsné olematta.
Viliaikaismdédrdys on voimassa, kunnes lopullinen ratkaisu tehddén
suullisessa kisittelyssa tai, jos tdté ei toimiteta, kunnes pidasiaa ratkaistaan.

9.7 Muutoksenhaku (YTJulkL 33 §)
Erillinen valitusoikeus julkisuusratkaisusta

Oikeudenkiynnin ja oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuutta koskeva
ratkaisu voidaan tehdd oikeudenkdynnin aikana. Oikeudenkdynnin aikana
tehtyihin ratkaisuihin haetaan padsadntdisesti muutosta vasta lopullisen
ratkaisun yhteydessd. YTJulkL 33.1 §:n mukaan julkisuusratkaisuun
saadaan kuitenkin hakea erikseen muutosta valittamalla samassa
jéarjestyksessd kuin asianomaisen tuomioistuimen padasiassa tekemain
ratkaisuun.

Valituksen valinta muutoksenhakukeinoksi johtaa siihen, ettid
kardjdoikeudesta hovioikeuteen valitettaessa sovellettavaksi tulevat OK 25
ja 26 luvun sddannokset. Kun julkisuusratkaisu julistetaan tai annetaan, tulee
antaa muutoksenhakuohjeet (OK 25:3). Sen, jolla on valitusoikeus tai
valitusintressi, tulee ilmoittaa tyytyméttomyytté ratkaisuun viimeistdan
seitsemintend pdivanai siitd paivistd, jona ratkaisu julistettiin tai annettiin
(OK 25:5) ja tyytyméttomyydenilmoituksen tultua hyviksytyksi
toimitettava hovioikeudelle osoitettu valitus kirdjdoikeuden kansliaan 30
péivissa ratkaisun julistamis- tai antamispéivistd (OK 25:12). Jos
julkisuusratkaisu ei kaikilta osin seuraa valittajan vastapuolen esittimaa
vaatimusta, lienee vastapuolella myds oikeus vastavalitukseen (OK
25:14a). Julkisuusratkaisuja koskeviin valituksiin voitaneen hovioikeudessa
soveltaa my0s OK 26:2:n mukaista seulontamenettelyd.

Hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen valitettaessa tulevat noudatettaviksi
OK 30 luvun muutoksenhakua koskevat sddnnokset. Hovioikeuden toisena
oikeusasteena kisittelemédssé asiassa muutoksenhaku edellyttié
muutoksenhakulupaa my®os silloin, kun hovioikeus on késitteleménsa asian
yhteydessé tehnyt “ensiasteena” erillisen julkisuutta koskevan ratkaisun.

Edelld sanotusta seuraa, ettd kaikkia neljaa julkisuusaluetta koskeviin
tuomioistuimen ratkaisuihin saa hakea muutosta valittamalla. Valitusoikeus
edellyttdd kirjallista ratkaisua. Télld vaatimuksella on erillistd kdytdnnon
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merkitystd 1ahinnd diaaritietojen ja oikeudenkiyntiasiakirjojen osalta. Kun
on kyse suullisen kisittelyn julkisuudesta tai tuomioistuimen ratkaisun
julkisuudesta, tuomioistuin tekee tavallisesti erillisen pdytakirjaan tai
ratkaisuun merkittdvén kirjallisen paitoksen julkisuus-/salassapitoasiassa.
Nadin ei kuitenkaan vélttamatta ole silloin, kun on kysymys diaaritiedoista
tai oikeudenkdyntiasiakirjoista. YTJulkL 6 §:n mukaan tuomioistuin voi
tiettyjen edellytysten tdyttyessd maarita, ettd asianomistajan tai
turvapaikanhakijan henkilGtiedot jitetddn pois diaaritiedoista. Tietyt
oikeudenkdyntiasiakirjat taas ovat salassa pidettdvid suoraan lain nojalla
(YTJulkL 9 §). Jotta valitusoikeus olisi ndissé tilanteissa kisilla, tulee
salassa pidettdviksi médrdttyja tietoja pyytineen vaatia asiassa kirjallista
ratkaisua (YTJulkL 28.3 §).

YTJulkL 33.1 §:n mukainen erillinen valitusoikeus ei kuitenkaan koske
YTJulkL 31 §:n mukaista véliaikaismadrdysta eikd myoskaan YTJulkL 8.3
§:n mukaista oikeudenkdyntiasiakirjan julkiseksi tulemisen
lykkddmismaaraysta.

Muutoksenhaun vaikutus julkisuusratkaisun tdytintoonpanoon

Siitd huolimatta, ettd julkisuusratkaisuun voidaan hakea erikseen muutosta
valittamalla, ei muutoksenhausta pddsdannon mukaan seuraa ratkaisun
taytantoonpanon lykkaddmistd sithen asti, kunnes valitus on ratkaistu.
YTJulkL 33.2 §:n mukaan tuomioistuimen ratkaisua on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta.

Poikkeus tistd sdédnnosta koskee niitd tapauksia, joissa muutoksenhaku
kévisi hyddyttomaéksi, jos julkisuuspdétostd suoraan noudatettaisiin.
Tuomioistuin voi télldin julkisuusratkaisun tehdessdin méérata, ettei
ratkaisua saa panna tdytdntoon ennen sen lainvoimaiseksi tulemista, ellei
muutoksenhakutuomioistuin toisin miéaraa.

Julkisuusratkaisun taytdntoonpanon lykkddminen saattaa olla tarpeen, kun
on paitetty, ettd asiakirja ei ole salainen tai ettd késittelya ei toimiteta
suljettuna. Niin voi olla tarpeen menetelld esimerkiksi silloin, kun paikalle
kutsutun todistajan viitetdin todistavan liikesalaisuuden sisdllostd, mutta
tuomioistuin on hylannyt vaatimuksen siiti, ettd todistajaa kuultaisiin
suljetuin ovin.

Asian kisittelyn lykkddmisté tulee kuitenkin pyrkid vilttdmain, vaikka
asian kisittely suljettua késittelya koskevasta pyynndsti huolimatta onkin
péétetty toimittaa julkisena. Tarvittaessa julkisuuskysymys voidaan pyrkia
ratkaisemaan erillisessd oikeudenkédyntid koskevan kysymyksen
ratkaisemiseksi toimitettavassa padkasittelyssd, jolloin varsinaisen
padkasittelyn lykkaamisiltd voidaan ehka vilttya.

Julkisuusratkaisun taytdntoonpanon lykkddminen avaa mahdollisuuksia
myds vadrinkdytoksille. Siksi tuomioistuimelle on annettu asiassa
harkintaoikeus. Tédssd harkinnassa erilaisia seikkoja tulee punnita
keskendén; nithin kuuluu myds todennékoisyys siitd, johtaako valitus
kardjdoikeuden tekemain julkisuusratkaisun muuttamiseen. Tuomioistuimen
ratkaisu tiytdntdonpanokysymyksessd voi tietenkin muuttua ylemmassé
oikeudessa, jossa julkisuusratkaisua koskeva valitus on syyté kisitelld aina
kiireellisend ja erityisen kiireellisesti silloin, kun julkisuusratkaisun
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tdytantoonpanoa on lykétty. On perusteltua, ettd julkisuusratkaisua koskeva
valituskirjelma toimitetaan aina heti tuomioistuimen kansliaan
saapumisensa jdlkeen muutoksenhakutuomioistuimeen.

Muutoksenhakuoikeus

Oikeus hakea muutosta julkisuusratkaisuun kuuluu ensi sijassa jutun
asianosaisille. Riitajutuissa nditd ovat kantaja ja vastaaja ja rikosasioissa
virallinen syyttdjd, asianomistaja ja vastaaja. My0Os asianomistaja, joka ei
osallistu rikosprosessiin, saa ROL 1:14.3:n mukaan hakea muutosta
tuomioon. Tdm& merkinnee samalla sitd, ettd sellaisella asianomistajalla on
valitusoikeus julkisuusratkaisun osalta.

Oikeus valittaa julkisuusratkaisuista kuuluu kuitenkin my6s muille
henkil6ille kuin asianosaisille. Muissa kuin suullista késittelya koskevissa
kysymyksissid valitusoikeus on jokaisella, joka on pyytdnyt diaaritietoa,
oikeudenkédyntiasiakirjaa tai tuomioistuinratkaisua. Suullisen kisittelyn
julkisuutta koskevissa asioissa YTJulkL 33.1 §:ssd madrétdédn kuitenkin,
ettd valitusoikeus on vain asiaan osallisella, jollainen on my0s esimerkiksi
asiassa kuultava todistaja itsedéin koskevilta osin.

YTJulkL 33.1 §:n sdénnokselld suljetaan pois sellaiset muut asiasta
kiinnostuneet, esim. lehdiston edustajat, jotka katsovat, ettd paiatos jutun
késittelemisestd suljetuin ovin ei ole syntynyt oikeilla perusteilla. On
kuitenkin erditd varsinaisen asianosaispiirin ulkopuolisia henkil6ité, jotka
ovat asiaan osallisia. Sellainen on esimerkiksi henkild, joka OK 17:12:n
editiovelvollisuutta koskevien sdéntdjen nojalla velvoitetaan esittdmain
oikeudenkdynnissd asiakirja. Asiaan osallinen on myds PakkokeinoL:n 4
luvun nojalla takavarikkoon otetun esineen tai asiakirjan omistaja.

Muutoksenhakuintressi ja valittajan vastapuoli

Samoin kuin normaalissa muutoksenhaussa valittajan on esitettdvé, ettd han
on karsinyt jollakin tavalla vahinkoa tai haittaa kyseisen julkisuusratkaisun
vuoksi. Oikeuden julkisuuteen voidaan sanoa kuuluvan jokaisen oikeuksiin
yhteiskunnassa. Siksi hyldtty julkisuusvaatimus (suullisen késittelyn
vaatimusta lukuun ottamatta) merkitsee sita, ettd kyseinen oikeus ei ole
toteutunut. Oikeus salaisuuteen toimii samalla tavalla, mutta tdssa
tapauksessa ratkaisun vuoksi vahinkoa tai haittaa kérsineiden piiri on
huomattavasti pienempi.

Lisdksi on voitava sanoa, ettd julkisuusratkaisu on objektiivisin perustein
haitallinen muutoksenhakijalle. Silld, joka on saanut hyvikseen vaadittavan
julkisuuden tai salaisuuden, ei ole intressid valittaa.

Vastapuolen asemassa on se, jota julkisuusratkaisu jollakin jirkeen kayvélla
tavalla koskettaa. Téssd voi syntya vaikeita oikeudenkdyntiasiakirjoja ja
tuomioistuinratkaisuja koskevia tulkintaongelmia. Lienee kuitenkin niin,
ettd voidaan lihted liikkeelle tietynlaisesta kdytannollisestd jarkeilystd; jos
muutoksenhaku johtaa tulokseen, ts. vaatimus hyviksytdin, niin kuka kérsii
sen johdosta vahinkoa tai haittaa. Tdma malli ei kuitenkaan koske tdysin
ulkopuolisia henkil6itd kuten esimerkiksi lehtimiehid. Heitd voidaan tuskin
pitdd vastapuolina hyldtyn salaisuutta koskevan vaatimuksen osalta.
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10. TUOMIOISTUIMEN JA TIEDOTUSVALINEIDEN YHTEISTYO JULKISUUDEN
PARANTAMISEKSI

10.1 Tavoitteena julkisuuden toteutuminen

Uuden julkisuuslainsdddannon esitdissd ilmaistuna tavoitteena on liséti
oikeudenkéynnin julkisuutta ja edistii tiedotusvilineiden mahdollisuuksia
hoitaa tehtdvadnsa oikeudenkdynnin tosiasiallisen julkisuuden toteuttajina.
Kuten edelld on oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain sddnnoksid yksityiskohtaisesti tarkasteltaessa kdynyt ilmi,
tarkoitus on parantaa yleisten tuomioistuinten mahdollisuuksia
tapauskohtaisen harkinnan perusteella ottaa aiempaa monipuolisemmin ja
joustavammin oikeudenkdynnissd huomioon seki oikeudenkdynnin
julkisuus, yksityiseldmin suoja ettd muut oikeudenkdynnin julkisuuden
toteuttamiseen vaikuttavat seikat.

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa luo osaltaan
puitteet julkisuudelle sddnnellen enimmékseen sitd, miltd osin
oikeudenkdynnin tiedot ovat julkisia ja miltd osin salaisia. Laki ei
varsinaisesti sddntele tuomioistuinten viestintitoimintaa. Viestinnésti
huolehtiminen on tuomioistuinten ja oikeusministerion sekd ndiden
yhteistyokumppaneiden, merkittdvimpind tiedotusvilineet, tosiasiallista,
jatkuvaa kehittdmisty6td. Kun julkisuuden edistdmisessd on paljolti
kysymys eri intressien joustavasta huomioon ottamisesta ja julkisuutta
toteuttavassa viestinndssd tehtdvén tehokkaasta organisoimisesta ja
hoitamisesta, merkitystd saa se, miten julkisuuden toteuttamiseen ja
viestintddn asennoidutaan ja millaisia resursseja niihin osoitetaan.

10.2 Tuomioistuinten ja tiedotusvdilineiden kdytdssd olevia yhteistyomuotoja

Julkisuusty6ryhmé on pyrkinyt selvittdmédn, millaisia hyvid toimintatapoja
télla hetkelld on kaytossé edistettdessi tiedotusvilineiden mahdollisuuksia
hoitaa tirkeédd tehtdvaansi. Niin kutsutun diaarijulkisuuden puitteissa
kardjdoikeuksista on ldhetetty sahkopostitse tiedotusvilineille listauksia
vireille tulleista rikosasioista, samoin rikosistuntojen juttulistoja. Paikallista
tai laajempaa mielenkiintoa herittaneistd asioista ja niiden vaiheista on oltu
yhteydessa tiedotusvilineisiin. Mainittakoon vertailun vuoksi, etti
Ruotsissa tuomioistuimilla on tapana julkaista kotisivuillaan informaatiota
tulevan viikon oikeudenkdynneista.

Myonteisid kokemuksia on saatu siitd, ettd tiedotusvilineisiin on kehitetty
hyvit ja luottamukselliset suhteet. Merkittidvaa tiedottamista edellyttdvissa
oikeudenkéynneissd on voitu yhdessa tiedotusvélineiden edustajien kanssa
etukéteen suunnitella viestintddn liittyvit jarjestelyt ja ndin tiedon kulun
ohella turvata my0s oikeudenkdynnin keskeiset tavoitteet.
Neuvottelukumppanina on saattanut olla oikeustoimittajia edustava
Oikeustoimittajat ry. Viestintdkysymysten suunnittelu ja tiedottaminen
etukiteen selkeyttdd osapuolten menettelytavat ja tukee oikeudenkdynnin
kulkua eri vaiheissaan. Myos tiedotusvélineilld on tilléin mahdollisuus
asiantuntevin voimin varautua tirkeén asian uutisointiin. Vakiintuneeksi
toimintamalliksi tiedotusvélineiden kanssa on istuntojen osalta jo
muodostunut, ettd kuvaaminen sallitaan istunnon alussa.
Tiedotusvilineiden toiveena olisi, ettd tillainen kuvaaminen sallittaisiin
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muidenkin kuin vain useampipéivéisen kasittelyn ensimméisen paivin
alussa. Istunnon laajempaan kuvaamiseen ja dénittdmiseen suhtaudutaan eri
tavoin. Kielteisimmin tuomareiden keskuudessa suhtaudutaan koko
oikeudenkdynnin ldhettdmiseen esimerkiksi televisiossa. Toimittajien
palvelemiseksi ja tuomioistuimen tyon helpottamiseksi esiintyy kdytintoa
jakaa syytekirjelma tai yhteenveto, mahdollisesti prosessisuunnitelmakin,
asiasta kiinnostuneille. Kirdjdoikeuden ratkaisu ja tiedote siitd pyritdan
yleistd mielenkiintoa herdttineissé asioissa toimittamaan tiedotusvilineille
mahdollisimman nopeasti, mieluiten sdhkopostitse. Kérdjasihteerti,
kéardjatuomari tai syyttdjd huolehtii tavanomaisista rikosasioista
tiedottamisesta paikallislehdille. Organisatorisen vastuun kirdjdoikeuden
viestinnéstd kantaa laamanni ja hovioikeuden viestinnésti hovioikeuden
presidentti. Vaikka tehtdvénkuvaltaan erityisié tiedottajia ei ole ollut
mahdollista palkata, tiedottamisen alueelle on voitu nimetd vastuuhenkild.
Osa kérdjdoikeuksista pitdd my0s itse aktiivisesti yhteytta
tiedotusvilineisiin ajankohtaisten kysymysten saattamiseksi yleison tietoon.

10.3 Ajatuksia yhteistyén parantamisesta

Selostetut diaari- ja istuntotietojen rutiininomaiset toimittamiset mairdajoin
eri tuomioistuimista tiedotusvilineille eivit ehkd ole kummankaan
osapuolen kannalta ajankdyton ja kustannusten kohdentumiseltaan paras
toimintatapa. Tekninen kehitys informaation kulussa on vaiheessa, jolloin
perustietoa haluava etsii sen itse tietoverkon vilitykselld ja saa tiedon
nopeasti reaaliaikaisesti pdivitettynd. Ty6ryhma haluaakin viritelld
keskustelua siité, ettd kannattaisiko tiedotusvélineita kiinnostavien asioiden
perustietojen ja kdrdjdoikeuksien tilastotietojen saattamiseksi
tiedotusvélineiden kaytettidviksi luoda jarjestelmé, jossa oikeusministerid
myontda tiedotusvilineelle selailuoikeuden tuomioistuinten
tietojérjestelmédén. Mahdollisimman helppokéyttdiseksi jasenneltiva selailu
tapahtuisi luonnollisestikin tietojirjestelmén niin sanotun palomuurin
ulkopuolella ja kohdistuisi valikoituihin julkisiin tietoithin. Kysymys olisi
laadultaan perusjarjestelméstd, jonka kédyttdoikeuden laajuuttakin voitaisiin
edelleen pohtia. Tydryhmén ehdotus koskee siind madrin ongelmallisia
tietosuojakysymyksid ja merkittdvad yhteiskunnallista toimintaa, ettd se
vaatii muutoksia lainsdddantoon. Jarjestelmén luomisella on myds
kustannusvaikutuksia.

Informaation kululla ja sen aikaansaamalla julkisuuskuvalla on
yhteiskunnassa tarked merkitys. Yleisid periaatteita koskevassa luvussa on
todettu, ettd julkisuusperiaatteella on tuomioistuinten kannalta myos
legitimaatiofunktio. Vallitsevat ja nékdpiirissd olevat haasteet julkisten
palvelujen rahoituksessa vaikuttavat sithen, ettd tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytysten kannalta on tirkedd, millainen kuva siité vélittyy
suurelle yleisolle ja pééttijille. Tassd suhteessa moni muu julkinen ala on
pédssyt parempiin tuloksiin. Enimmén osan tuomioistuimiin liittyvista
huomiosta tiedotuksen piirissa vievét perinteisesti yksittdiset rikosuutiset.
Katvealueeseen jadvit suuri osa riita- ja hakemusasioista, kuten
perheoikeudelliset asiat, sekd tuomioistuimen toimintaan yleisemmin
liittyvit kysymykset. Tavoiteltaessa totuudenmukaista ja oikein painotettua
kuvaa passiivinen tietojen toimittaminen yksittdisistd asioista, jotka jollakin
perusteella herdttavit ulkopuolisen tahon kiinnostusta, ei ole riittdvaa.
Pyrkiminen pitkilla tdhtdimelld kohentuneeseen luottamukseen,
julkisuuskuvaan ja toimintaedellytysten turvaamiseen vaatinee, etti
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suhteessa tiedotusvilineisiin ja viestintddn omaksutaan tdhin mennessa
noudatettua aktiivisempi toimintamalli.

Yksittdisten tuomioistuinten ja oikeusministerion tahoillaan télld hetkelld
suorittamat toimet viestinndn hoitamisessa eivét liene riittdva pohja
tiedotuksen aktivoimiselle. Ty6ryhmén arvion mukaan tdhén tarvittaisiin
muun, kuten koulutuksen, ohella mahdollisesti myos kevyt organisaatio.
Organisaatiota ja sen tehtdvid suunniteltaessa on tilaisuus saada
kokemuksia Ruotsista, jossa on menestyksekkédsti toteutettu niin sanottu
mediegruppen, kdytdnnén tuomareista muodostettu ryhmad, joka toimii
yhdyshenkil6ind tuomioistuinten ja tiedotusvélineiden vélilla. Talla
jérjestelmalld on arvioitu laskeneen luottamuksen kohentuneen ja
julkisuuskuvan tiedotusvilineissd muuttuneen asiallisemmaksi.
Mediegruppenista 16ytyy tietoja Ruotsin domstolsverketin internetsivuilta.
Tyoryhma esittdd keskustelun kdymista siitd, olisiko vastaavanlainen ryhma
tai jokin muu yksikko perustettava meillekin. Samalla saatettaisiin pohtia
myds sitd, voisiko viestintdkysymyksiin keskittyvélld organisaatiolla olla
tiedotusvélineiden neuvontaa laajempiakin tehtivia.
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